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ANPT 45 Anos — Histdria e Legado

undada em 07 de fevereiro de 1979, a Associagdo Nacional dos

Procuradores e das Procuradoras do Trabalho — ANPT completa 45
anos de uma histdria vitoriosa que se distingue ndo apenas pela defesa das
legitimas aspiragdes das associadas e dos associados,mas também pela luta
em prol da efetivacdo do ideario da Justiga Social, firme na premissa de que
o fortalecimento do Estado Democratico de Direito, como idealizado pela
Constituicdo da Republica de 1988, pressupde a valorizagao do trabalho
humano e apreservacao da dignidade dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Nao ha outro modo de se assegurar o desenvolvimento econdmico
sustentavel e de se construir uma sociedade verdadeiramente livre, justa e
solidaria, sem preconceito e discriminagao.

Com um indice de filiagdo de quase 100% (cem por cento) das
membras e dos membrosdo Ministério Publico do Trabalho em atividade,
aposentadas e aposentados, a ANPT, inspirada pelos principios da unidade
e da paridade, tem cumprido o papel de zelar pelas garantias e prerrogativas
inerentes as fungdes institucionais, assim como de pugnar pela valorizagdo
remuneratdria da carreira e pelo constante aprimoramento das condi¢des de
trabalho e previdencidrias.

Refletindo a convicg¢ao absolutamente convergente das associadas e
dos associados, a ANPT esteve presente no processo de redemocratizagao
do Pais e concorreu decisivamente para a reestruturacdo constitucional do
Ministério Publico brasileiro,consolidada com a promulgagao da Lei Com-
plementar n. 75, de 20 de maio de 1993, que dispde sobre a organizacao, as
atribui¢des e o estatuto do Ministério Publico da Uniao.

Voz poderosa e relevante contra a exploragao do trabalho infantil, a
escravidao contemporanea ¢ as fraudes trabalhistas, inclusive no ambito
da Administracao Publica, bem como em defesa da liberdade sindical, do
dialogo social, da igualdade de oportunidades e de um meio ambiente de
trabalho saudavel, a ANPT tem resistido bravamente as ameacas a indepen-
déncia e a autonomia do Ministério Publico e, muito particularmente, as
sucessivas tentativas de desconstrugdo do Direito do Trabalho e de preterigao
da competéncia constitucional da Justi¢a do Trabalho.
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Orgulhosa de um legado que resulta da conjugacao de esforgos, trans-
cende Diretorias e se robustece a cada dia, a ANPT segue cumprindo a sua
missdo estatutdria, com total respeito ao passado e olhos postos no futuro,
consciente de tudo o que € preciso construir e preservar.

Esta Revista traz arrazoados e trabalhos doutrinarios criteriosamente
selecionados e os precedentemente laureados com o Prémio Evaristo de
Moraes Filho, unico conferido pela ANPT, para prestigiar e difundir a
intensa e diversificada producado cientifica e profissional das associadas e
dos associados.

Publicada, pela primeira vez, em marco de 1991, fruto de longeva
parceria com a Procuradoria-Geral do Trabalho, a Revista do Ministério
Publico do Trabalho, ora em versdo digital, insere-se, com destaque, no
acervo de conquistas associativas inestimaveis e chega a sua 562 Edicdo,
servindo, como sempre, ao aprimoramento da atuacdo institucional e, ao
mesmo tempo, mantendo o status de referéncia fundamental na preparagao
de quem pretende se tornar Procurador ou Procuradora do Trabalho.

Agradecemos imensamente as associadas e aos associados, que, ao
longo de mais de trés décadas, compuseram as Comissdes Editoriais, nas
pessoas das atuais e dos atuais integrantes, as colegas e os colegas Bruno
Gomes Borges da Fonseca, Erlan José Peixoto do Prado, Zélia Maria Cardoso
Montal e Ana Claudia Nascimento Gomes, a Coordenadora.

Excelente leitura!

Brasilia, 25 de margo de 2024.

José Antonio Vieira de Freitas Filho
Presidente da ANPT

Lydiane Machado e Silva
Vice-Presidenta da ANPT
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FEDERAL EDSON FACHIN PROFERIDA NA ABERTURA
DO XXVII CONGRESSO NACIONAL DE PROCURADORES
E PROCURADORAS DO TRABALHO



Trabalho, Vulnerabilidade
e Acesso a Justica

Luiz Edson Fachin

gradeco a renovacao das energias que esta preciosa homenagem traduz.

Todas e todos somos vocacionados pelas missdes € compromissos
institucionais. Tonifico esse agradecimento, eis que nessa troca celebrativa
o que verdadeiramente transcende € o que se cumpriu na vida dos direitos
das pessoas, porquanto sdo nossos deveres efetivar a proclamagdo consti-
tucional por uma sociedade mais livre, justa e fraterna.

A ANPT e a esse Congresso, rendo gragas ndo apenas pelo sentido
retrospectivo desta homenagem ao reconhecer o que se realizou até o presente,
mas também pelo sentido prospectivo, alento a um langar-se nos horizontes,
reafirmando os votos da insisténcia realizagao das letras constitucionais da
igualdade.

E com esse olhar generoso para o futuro que o presente interpela
mentes e coracdes. Afinal, nunca ¢ demais interrogar: o trabalho emancipa?
Ha uma firme institucionalidade que assegure nos espagos publicos e privados
o trabalho digno? Ha respostas normativas suficientes para dar conta dos
direitos fundamentais inerentes ao mundo do trabalho?

Tais interrogac¢des ndo fazem parte da metafisica. Elas afloram numa
sociedade injusta, desigual e discriminatdria. Bem haja o Ministério Publico
do Trabalho que tem se mostrado atento e vigilante.

Em tempo quase irrecuperdvel, no percurso evolutivo que parecia
culminar com o paradigma o qual poderia ser sintetizado como da infternet
das coisas, emerge o desafiante marco denominado “Industria 5.0, para
resgatar a centralidade humana no campo do trabalho. As inovacdes tecno-
l6gicas ndo podem diluir o ente no mundo dessas relacdes.
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Ao contrario, cumprir edificar uma possibilidade de renascimento.
E que este novo modelo poderia nos sugerir um retorno ao supremo ato
criador do mundo, e compreender que pela infinita sabedoria, o processo
ndo teria se encerrado naquele sexto dia, seguindo para o descanso divino,
mas que tenha sido uma pausa para a passagem do bastdo, a nos, para a
missdo de seguir construindo o mundo com a nossa melhor criatividade.
Criar a agao.

As crises, dividas e desalentos dos tempos atuais ndo podem
transformar pessoas, sujeitos, mulheres e homens da ‘vita activa’, em seres
estacionados. A perplexidade ndo pode ser imobilizadora.

O significado central do trabalho ¢ testemunha disso. Nao nos esquega-
mos que o tripalium do latim importava no significante castigo, derivando
do verbo tripaliare o significado de torturar. Mas essa semantica ndo ¢ uma
histéria de museu. Ela bate as portas do presente.

Praticas analogas a escravizagdo de pessoas vitimaram, entre 1995 e
2022, 60.251 pessoas, sendo 2.575 resgatadas em 2022, de acordo com o
Observatorio da Erradicacao do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas,
além de outras centenas de praticas degradante de trabalho, muitas vezes
aportando a justica em momento tardio.

Essa ‘soi-disant’ moderna ética do trabalho, criadora de um impeto
interno para o trabalho, se fez objeto de reflexao ja nos classicos, como em
Max Weber, na obra ‘A Etica Protestante’.

Para Weber, o trabalho haveria sido, sob uma base religiosa, concebido
como uma vocacdo (WEBER, 1993b, p. 15-21), ethos esvaziado pelas
circunstancias econdmicas, persistindo apenas como uma vaga sensa¢ao de
um sentimento de dever ou como coagao (/bidem, p. 151).

A Organizacdo Internacional do Trabalho estabelece ser o trabalho
decente aquele que oportuniza o emprego, propicia rendimentos adequados e
trabalho produtivo, apresenta jornada de trabalho digna, combina trabalho,
vida pessoal e vida familiar, ostenta estabilidade e seguranca no trabalho, gera
igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego, possui ambiente
de trabalho seguro, promove a seguridade social, e por fim, estabelece o
dialogo social entre empresas, sindicatos e governos.

Desse modo, o trabalho decente ¢ aquele trabalho que promove a
emancipagdo do sujeito em seu sentido pleno: material e sobretudo, na
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acepgdo plena do desenvolvimento das capacidades. O trabalho digno
rechaga qualquer forma de hierarquizacao de humanidades no espago publico
e privado das relagdes de trabalho. A garantia a todos e a todas ao livre e
igual exercicio da atividade laboral ¢ o ponto de partida para o trabalho com
dignidade.

Eis o desafio para o sistema da justica trabalhista, aqui compreendido em
amplitude que se entende desde a Defensoria Publica, o Ministério Plblico
do Trabalho e o Poder Judicidrio, inclusive a jurisdig@o constitucional, para
o fim de empreender olhar atento e praticas efetivas visando a remogao das
situagoes de vulnerabilidades na ambiéncia laboral.

De forma alguma desconhego a vocacdo das nominadas instituigcdes
para a promoc¢do da protecdo judicial em favor dos hipossuficientes nas
relagdes laborais, na dinamica do capital versus for¢a de trabalho, mas pro-
ponho reflexdes no sentido de identificarmos demandas préprias a partir da
especificacdo de sujeitos de direitos, particularmente diante das rotas discri-
minatorias que comprometem o trabalho livre e igual.

Nesta direcdo, a Convencdo n. 111 da OIT (adotada pelo Brasil pelo
Decreto n. 62.150, de 1968), reconhece que ¢ considerada discriminagdo
toda distingao, exclusao ou preferéncia fundada na racga, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de
emprego ou profissdo, (Art. 12, 1, a). Também o ¢ qualquer outra distingao,
exclusao ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade
de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profissdo, que
poderd ser especificada pelo Membro Interessado depois de consultadas
as organizagdes representativas de empregadores e trabalhadores, quando
estas existam, e outros organismos adequados (Art. 12, 1, b).

Ainda no ambito da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a
protecdo contra a discriminagdo ¢ um de seus eixos fundamentais de sua
atuacao, motivo pela qual a Declaragao sobre os Principios e Liberdades
Fundamentais no Trabalho, de 1998, algou a condi¢do de convengdes fun-
damentais da OIT, a Convencao n. 100, sobre igualdade de remuneragao
para a mao de obra masculina e feminina por um trabalho de igual valor.

Em documento normativo internacional especifico, o trabalho da
mulher € protegido contra a discriminagdo, conforme prevé o art. 11, da
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Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher, em 18 de dezembro de 1979, ratificada pelo Brasil em 31 de
marco de 1981. Com o mesmo objetivo estd a Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida
em Belém do Para, em 9 de junho de 1994 (art. 6). Também a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, reconhece a
necessidade de protegdo especifica da pessoa com deficiéncia nas relagdes
de trabalho (art. 27).

A Convengao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas
de Discriminagdo Racial, de 7.3.1966, ratificada em 8.12.1969, compromete
o Estado brasileiro a eliminar a negag¢do do acesso a qualquer direito eco-
ndmico, social e cultural, com base em qualquer critério de discriminac¢ao
racial (art. V, 1). No mesmo sentido, a Conveng¢ao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (art. 4,
xii e art. 6).

Assim, se reconhece que as diferengas estigmatizadas sao utilizadas
para hierarquizar humanidades, e na esfera laboral, tem o proposito de
aniquilar a igualdade de oportunidades e conduzir a violagdo do direito
fundamental do acesso ao trabalho decente, por isso a necessidade de des-
locar-se de uma perspectiva do trabalhador sujeito universal para uma
comunidade plural em diferencas, de trabalhadores e trabalhadoras, oriundos
de horizontes historicos e ‘experivivéncias’ diversas, marcadas pelos seus
pertencimentos identitarios, para somente assim realizar o programa pre-
visto no art. 72, da Constituicao Federal.

Nao ¢ por outra razdo que o conceito “Industria 5.0”, antes men-
cionado, contempla exigéncia de compatibilizacdo das tecnologias com a
priorizacao das pessoas, com equilibrio entre o ente humanos e as maqui-
nas, sustentabilidade, a promocdo da diversidade, inclusdo e a melhoria
da qualidade de vida dos colaboradores. Mais um elemento para o sistema
de justica reformular a sua hermenéutica. A hermenéutica com perspectiva
nas vulnerabilidades para o acesso a justi¢a, como forma de promogao do
trabalho decente.

Com a especificagdo dos sujeitos de direito, o acesso a justica € res-
significado, pois se aprofunda na percepcdo das auséncias normalizadas,
das assimetrias € de outras violéncias trabalhistas, para além de uma cogni¢ao
dirigida por uma interpretagao abstrata e geral. O impacto da aplicacao de
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textos normativos fundada em interpretacdo que despreze a estrutura pré-
-compreensiva fundamental para recuperar a historicidade dos horizontes
passados, presentes e futuros, recai sempre de forma desproporcional sobre
grupos sociais diversos.

Nao ¢ por outra razado que no ambito do Poder Judiciario Brasileiro
foi adotado o Protocolo para julgamento com Perspectiva de Género, con-
forme a Resolucao n. 492, do Conselho Nacional de Justiga, de 17.3.2023.
Com o mesmo objetivo, foi aprovada a Resolucdo n. 520, de 18.09.2023,
também do Conselho Nacional de Justica, para instituir a Politica Judiciaria
sobre Pessoas Idosas e suas interseccionalidades, estabelecendo entre as
varias medidas, que os processos que envolvam direitos e interesses de pes-
soas idosas poderdo ser remetidos a oficina sobre o envelhecimento e suas
repercussoes no campo da justica, preferencialmente antes da audiéncia
conciliatoria ou de instrugdo e julgamento, avaliada a pertinéncia tematica
do caso (art. 82).

Haure-se ainda ter a pessoa com deficiéncia atengdo especial com a
Resolucdo n. 401, de 16.6.2021, do CNJ, a qual dispde sobre o desenvolvi-
mento de diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia
nos o6rgaos do Poder Judiciario, com vistas a promog¢ao da acessibilidade e a
garantia dos direitos das pessoas com defici€éncia no contexto institucional.

Ha mais. O acesso a justica pelas pessoas em situagdo de rua foi espe-
cialmente tratado na Resolugdo do CNJ de n. 425, de 11.10.2021, como
Politica Nacional Judicial de Atengao a Pessoas em Situagao de Rua ¢ suas
interseccionalidades, com objetivo de oferecer a populagdo em situagdo
de rua atendimento prioritario € sem burocracia nos 6rgaos que compdem
o sistema de Justica, possibilitando resposta jurisdicional de modo célere,
simplificado e efetivo.

Evidente que a efetividade desse arcabouco normativo inclusivo ¢
de responsabilidade de todos agentes e instituigdes integrantes do sistema
de justica trabalhista. Em um primeiro momento daqueles que conduzem
pelos canais que atravessam as portas do Poder Judiciario as demandas decor-
rentes de situagdes de vulnerabilidades. Essas demandas, hoje mais que
nunca, requerem hermenéutica especializada, capaz de impregnar as agdes
civis publicas de poténcias avassaladoras, como suficientes instrumentos
para reconhecer, processar € remover as perversas iniquidades laborais,
causadas por hierarquizacao de humanidades.
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E a cidadania liberta das necessidades da vida que foi fotografada
por Hannah Arendt na Condi¢gdo Humana, qualificando, a partir dai, além
do trabalho como fabricagdo das coisas necessarias a existéncia humana,
a agdo que se exerce na pluralidade, na ‘polis’. E quando a pessoa se torna
cidada. Afinal, como diz o Evangelho, ‘ndo sé de pao vive o homem’.

O futuro seréd testemunha do que tivermos feito para torna-lo pos-
sivel. Passar do discurso a acdo ¢ imperativo que se apresenta. O tempo
¢ agora, porquanto neste século XXI estdo em causa ndo apenas grandes
questdes da humanidade, e sim o proprio sentido de humanidade, do qual
nos, seres humanos, devemos ser merecedores.

Cumpre resistir. Nao ceder a diluicdo institucional, a desesperanga
e a obscuridade ressentida. Firmeza e moderagao sdo alavancas para arrostar
a petulancia e a perversidade que veicula, atualmente, uma ardorosa dis-
posicao de odiar. Contra esse ‘ethos’ de soma zero impede navegar com
racionalidade. Impde-se suplantar a ndusea espiritual propositadamente
disseminada. Em prol da vida digna, do trabalho digno, de uma sociedade
aberta, plural, respeitosa, que frutifica no dissenso e cresce no respeito a
diversidade, ndo sejamos enredados pelo anti-humanismo. Ao contrario,
mantenhamo-nos em pé, dizendo presente, e a cada tragédia ou desuma-
nidade que fechem portas e saibamos reconstruir os caminhos que abrem
entradas.

Enfim, os muitos porqués que interpelam o trabalho no mundo ndo
podem ser maiores do que as muito mais numerosas vozes da coragem e
da dignidade.

Assim, poderemos voltar a Weber com o achado acerca de que o trabalho
¢ uma vocagao, apenas acrescentando que seja uma vocagdo emancipatoria.

Desejo que sejam colhidos os melhores resultados aos quais se propds
este Congresso.

Muito obrigado pela vossa atengao.
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Resumen: I. Introduccion. II. Federalismo cooperativo en Brasil. III. Responsabili-
dad de las entidades federativas por la estructuracion de unidades de salud publica.
IV. Conclusion. V. Referencias bibliograficas.

Resumo: O presente trabalho tem o intuito de tratar responsabilidade dos trés entes
federados para assegurar a higidez, salubridade e seguranga no meio ambiente
laboral das unidades de saude geridas pela Administragdo Publica com vistas a
garantir a dignidade dos profissionais de satide. Esta responsabilidade compartilhada
¢ analisada sob o prisma da opgdo constitucional do federalismo cooperativo,
evidenciando a importancia da cooperago no Sistema Unico de Satide (SUS) e do
seu carater interfederativo na adequagdo do meio ambiente de trabalho das unidades
de saude as exigéncias normativas, no sentido de reduzir os riscos inerentes ao
trabalho, bem como tornar eficientes as agdes capazes de preservar o meio ambiente
laboral seguro, higido e sadio. Para a pesquisa serdo utilizados os métodos de
abordagem dedutivo e histérico, bem como a técnica de pesquisa bibliografica. O
estudo se justifica pela sua relevancia, por ser focado na protegdo da saude fisica
e mental dos profissionais de saude, inseridos em ambientes com fatores fisicos,
quimicos, biologicos, ergondmicos, sociais, psicologicos e organizacionais, capazes
de causar riscos a saude, seguranga ¢ higiene, com grande ntimero de acidentes
do trabalho tipico, apesar do alto percentual de subnotificagdo, ante a auséncia de
uma politica publica de cooperagdo no SUS orientada para a saude e a seguranga
do trabalhador nas unidades de satide ptblica. Conclui-se que diante do modelo de
federalismo brasileiro, os trés entes da federacdo sdo solidariamente responsaveis
pela concretizagdo de medidas capazes de mitigar os efeitos nocivos da atividade na
saude do profissional da satude, independentemente da gestio regionalizada.

Abstract: The present work intends to deal with the responsibility of the three
federated entities to ensure the health, health and safety in the work environment
of the health units managed by the Public Administration in order to guarantee the
dignity of the health professionals. This shared responsibility is analyzed from the
perspective of the constitutional option of cooperative federalism, highlighting
the importance of cooperation in the Unified Health System (SUS) and its inter-
federative character in adapting the work environment of health units to the
normative requirements, in the sense to reduce the risks inherent to work, as well as
to make efficient the actions capable of preserving the safe, healthy and healthy work
environment. For the research it will be used the method of deductive approach, as
well as the technique of bibliographic research. The study is justified by its relevance,
as it is aimed at protecting the physical and mental health of health professionals
because they are inserted in environments with physical, chemical, biological,
ergonomic, social, psychological and organizational factors, capable of causing
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health risks, safety and hygiene, with a large number of typical work accidents, with
a high percentage of underreporting, in the absence of a public policy of cooperation
in the SUS focused on the health and safety of workers in public health units. It
is concluded that in view of the Brazilian federalism model, the three entities of
the federation are jointly responsible for the implementation of measures capable of
mitigating the harmful effects of the activity on the health of the health professional,
regardless of regionalized management.

Resumen: El presente trabajo pretende abordar la responsabilidad de las tres
entidades federativas de velar por la salud, la salud y la seguridad en el entorno
laboral de las unidades de salud gestionadas por la Administracion Ptblica con el
fin de garantizar la dignidad de los profesionales sanitarios. Esta corresponsabilidad
es analizada desde la perspectiva de la opcion constitucional del federalismo
cooperativo, destacando la importancia de la cooperacion en el Sistema Unico de
Salud (SUS) y su caracter inter-federativo en la adecuacion del clima laboral de las
unidades de salud a los requerimientos normativos, en el sentido para reducir los
riesgos inherentes al trabajo, asi como para hacer eficientes las acciones capaces de
preservar el ambiente de trabajo seguro, saludable y saludable. Para la investigacion
se utilizara el método de enfoque deductivo, asi como la técnica de investigacion
bibliografica. El estudio se justifica por su relevancia, pues esta orientado a proteger
la salud fisica y mental de los profesionales de la salud por estar insertos en ambientes
con factores fisicos, quimicos, bioldgicos, ergondémicos, sociales, psicologicos y
organizacionales, capaces de generar riesgos para la salud. seguridad ¢ higiene, con
un gran nimero de accidentes laborales tipicos, con un alto porcentaje de subregistro,
ante la ausencia de una politica publica de cooperacion en el SUS centrada en la
salud y seguridad de los trabajadores de las unidades de salud publica. Se concluye
que en vista del modelo de federalismo brasilefio, las tres entidades de la federacion
son corresponsables de la implementacion de medidas capaces de mitigar los efectos
nocivos de la actividad sobre la salud del profesional de la salud, independientemente
de la gestion regionalizada.

Palavras-chave: Sistema Unico de Satde (SUS) — Meio Ambiente de Trabalho
— Prevengdo — Federalismo Cooperativo — Responsabilidade Solidaria.

Key-words: Unified Health System (SUS) — Working Environment —
Prevention — Cooperative Federalism — Joint and several liability.

Palabras clave: Sistema Unico de Salud (SUS) — Ambiente de trabajo —
Prevencion — Federalismo cooperativo — Responsabilidad solidaria.

| - Introducao

ano de 2020 levou o pais a uma situacao Unica e tragica desta geragao.
Ha muito nao se experimentava algo deste quilate com esta intensidade

e com as consequéncias vivenciadas por todos, especialmente os trabalha-
dores. O advento do novo coronavirus (SARS-CoV-2) trouxe a tona a crise
institucional vivenciada na gestdo da saude publica brasileira e o caos nas
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unidades de saude, ndo s6 pela auséncia de estrutura para atender questdes
corriqueiras da populagdo em geral, como pelas condi¢des de trabalho dos
profissionais de saude.

O documentario “Na fila do SUS”, dirigido pela pesquisadora Ellen
Francisco, bem retrata o sucateamento da satide publica no Brasil e a precari-
zacao da atencdo primdria nos postos de satde e hospitais, como consequéncia
direta da desestruturacdo do atendimento basico.

Os orgaos de fiscalizagdo, como os Conselhos Regionais de Medicina,
tém confirmado a situagdo preocupante de varios hospitais publicos, especial-
mente os federais, devido a falta de investimentos, déficit de profissionais,
fechamento de diversos setores e servigos, estrutura deficiente, falta de
treinamento de pessoal e inobservancia das regras mais basicas de saude e
seguranga do trabalho.

Além da populag@o em geral, a desestruturacdo da rede do Sistema
Unico de Saude (SUS) impacta diretamente nas condigdes de trabalho do
profissional da satide (BRASIL, PGT, 2018), propiciando a ocorréncia de
acidentes de trabalho, tais como os causados por agentes fisicos, psicosso-
ciais, ergondmicos e bioldgicos, que, apesar da subnotificagdo, € recorrente
no setor, muitas vezes provocados por deficiéncia técnica, ndo adesdo as
normas de biosseguranga, déficit de informagao, sobrecarga de trabalho e
condicdes laborais inadequadas (BITENCOURT; MULLER, 2018).

Profissionais da saude que atuam em ambiente hospitalar, especialmente
durante a pandemia, por trabalharem em contato direto com pacientes e seus
fluidos, estdo entre os mais vulneraveis a infeccdo, o que ocasiona estresse
e pressdo psicoldgica por causa da possibilidade de se infectar e espalhar o
virus. Some-se a isso, longas jornadas de trabalho, falta de equipamentos de
protecdo individual (EPI) e coletivos, infraestrutura de atendimento precaria
que podem levar a estados emocionais negativos, aumentando ainda mais o
estresse cronico (ORNELL, 2020).

Embora pareca 6bvio que a preservagao e protecdo ao meio ambiente
de trabalho dos profissionais de saude estejam inseridas no conjunto de acdes
e medidas de saude que devem ser englobadas no financiamento do SUS, o
fato € que a falta de investimentos pelos governos federais e estaduais nas
unidades de saude acabam por sobrecarregar os Municipios que, apesar de
responsaveis somente pela atengdo basica, precisam destinar verbas expres-
sivas para suprir a demanda ndo atendida pelos demais entes da federagao.
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De outra banda, a pretexto da organiza¢do descentralizada do SUS
remeter aos entes locais, e, supletivamente, aos Estados, a execucao das
acoes e servigos publicos de satide tem se defendido que a competéncia
concorrente, de que cuida o referido art. 24, ou a comum, do art. 23, ambos
da Constitui¢do Federal (CF) ndo importam em uma obrigagdo solidaria
entre os entes federativos, em matéria de saude, e, consequentemente, nas
obrigacdes relativas aos seus respectivos trabalhadores, o que tem levado
a uma falta de efetividade da atribuicdo e uma caréncia na implantagdo de
medidas dirigidas a saude e a seguranga do trabalhador nas unidades de
saude publica.

Em razdo dessas idiossincrasias, que revelam uma clara tensdo no
pacto federativo e na inexecucdo das competéncias compartilhadas (admi-
nistrativas ou legislativas) no atual modelo de descentralizacao federativa,
torna-se imperioso tratar do equilibrio entre os Poderes da Republica, a
partir das diretrizes constitucionais e do resguardo da principiologia consti-
tucional advinda do espraiamento conciso e contundente da centralidade do
ser humano, quando o tema ¢ a vida das pessoas, e, notadamente, daqueles
que trabalham.

O presente artigo centra-se em examinar a responsabilidade compar-
tilhada dos entes da Federacao pela protecao do meio ambiente do trabalho
nas unidades publicas de saude, a luz do federalismo cooperativo, visando
evidenciar a importancia da cooperagdo no Sistema Unico de Saude (SUS)
e do seu carater interfederativo na adequacao do meio ambiente de trabalho
das unidades de satide as exigéncias normativas, no sentido de reduzir os
riscos inerentes ao trabalho, bem como tornar eficientes as agdes capazes
de preservar o meio ambiente laboral seguro, higido e sadio.

Para responder o problema da pesquisa foi utilizado os métodos de
abordagem dedutivo e histdrico, para verificagdo da evolucdo na histéria do
federalismo cooperativo, da divisdo de competéncias da satde e o surgi-
mento do Sistema Unico de Satde. Por fim, quanto & técnica de pesquisa
foi adotada a documentagdo indireta buscando-se fundamento na legislagdo
e estudos bibliograficos, que dispde sobre os temas abordados na pesquisa.

O estudo se justifica pela sua relevancia, por ser focado na protecao
da saude fisica e mental dos profissionais de saude, inseridos em ambientes
com fatores fisicos, quimicos, bioldgicos, ergondomicos, sociais, psicologicos
e organizacionais, capazes de causar riscos a saude, seguranca e higiene,
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com grande niimero de acidentes do trabalho tipico, apesar do alto percentual
de subnotificacdo, ante a auséncia de uma politica publica de cooperagao
no SUS orientada a satide e a seguranca do trabalhador nas unidades de
saude publica.

Nesse sentido, a investigacao dividiu-se em trés momentos: no primeiro,
teoriza-se o federalismo, sua definicdo e origem na ordem internacional,
além da analise da evolugao histérica do federalismo brasileiro, com énfase
no estudo do modelo cooperativo; em seguida, sao descritas e analisadas
as caracteristicas do meio ambiente do trabalho e a responsabiliza¢do por
sua higidez, passando-se imediatamente a vislumbra-la na distribuicdo de
competéncias dos entes federados em relacdo a preservacao da satde fisica
e mental de todos aqueles que trabalham nas unidades de saude publicas.

Il - O federalismo cooperativo no Brasil

Para que possamos examinar a responsabilidade compartilhada dos
entes da Federagdo pela protecdo do meio ambiente do trabalho nas unida-
des publicas de saude, a luz do federalismo cooperativo, é imprescindivel
abordar, antes de enfrentarmos o tema de fundo, os pressupostos do federa-
lismo, e, a partir deles, fazer uma breve analise da sua evolugao no Brasil,
e, posteriormente, tratar o federalismo cooperativo sob a égide da atual
Constituicao Federal do pais e seu papel na corresponsabilizacao dos entes
federativos.

Isso porque, para que se possa entender no que consiste a responsabilida-
de ligada ao art. 23, da CF, que estabelece as competéncias comuns dos entes
federativos ¢ preciso entender o surgimento do federalismo cooperativo e
suas bases tedricas, posto que ¢ a partir dele que se estabelece a divisao de
competéncias entre as esferas de poder.

O federalismo tem sido entendido como um principio politico fun-
damental, que procura unificar interesses diversos de varias instancias de
governo que compartilham um mesmo territério nacional em um conjunto
de regras comuns, com objetivo de se efetivar uma colaboragdo comum
entre seus integrantes (HESSE, 1998).

Congquanto a ideia de unido federativa fosse familiar aos gregos antigos
(ZIMMERMANN, 2005, p. 218-219), em uma perspectiva mais elementar
e menos consistente do que a no¢cdo moderna de federagdo, e mais asse-
melhada a nog¢do de Confederacao (BONAVIDES, 1980, p. 115-126), de
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acordo com a maioria dos estudiosos sobre o tema, o federalismo, como se
conhece na atualidade, surgiu nos Estados Unidos da América, a partir da
Convencao da Filadélfia de 1787.

O surgimento do federalismo estadunidense nasceu da necessidade
pratica da unido da confederacao dos Estados americanos, em 1781, visando
primordialmente a defesa comum em face da reagdo da Inglaterra, como
“(...) um remédio para os inconvenientes do arranjo politico estabelecido
apos a Declaracdo da Independéncia” (MARIOTTI, 1999, p. 87) das treze
colonias norte-americanas, ocorrida em 1776.

Originalmente, a unido de Estados foi instituida por um Tratado com
“Artigos da Confederacao”, que criou o Congresso Continental, como tnica
institui¢ao central com fungdes integradoras, sem qualquer brago executivo
ou judiciario para o governo central, prevendo, porém, no seu segundo artigo,
que “cada Estado conserva sua soberania, liberdade e independéncia”,
criando um mecanismo que nao passaria de “uma frouxa alianga de Estados
soberanos e independentes” ( KRAMNICK, 1993, p. 9).

Como essa forma de organizagdo promovia uma verdadeira desordem
nas relagdes entre as colonias, além de uma continua disputa sobre limites
e reivindicagdes conflitantes sobre os territorios, houve a necessidade da
realiza¢ao de esforcos que culminaram na Convencao de Filadélfia, trans-
formando a fragil Confederagdo em uma unido mais coesa e definitiva, na
forma do federalismo.

Na licdo de Dallari (1998, p. 275), o federalismo criou uma nova
concepgao de organizacao do poder politico no espago, na qual os Estados
membros nao sao soberanos — apenas o Estado Federal tem soberania —,
preservando, contudo, uma autonomia politica limitada, mas com plena capa-
cidade de auto-organizagdo politico-administrativa, porém sem o direito de
secessao.

Em sua origem, e até a segunda década do século XX, o federalismo
estadunidense se baseou em um modelo dualista ou dual, também chamado
de federalismo competitivo, com prevaléncia de uma rigida reparticao das
competéncias delegadas a Unido e as reservadas aos Estados, sendo papel
da Suprema Corte assegurar que nenhum deles invadisse os poderes do
outro (BACHUR, 2014, p. 382).

Na concepgao classica, a Federacdo caracteriza-se pelo dualismo,
que se consubstancia na existéncia de dois niveis de governo que exercem, de
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modo mutuamente exclusivos e reciprocamente limitadores sua autoridade,
autonomamente, sobre 0 mesmo territorio € o0 mesmo povo, de forma a
atuarem, tanto a Unido, quanto os Estados-membros, dentro de suas areas
de competéncias politicas e normativas.

Com a implantacao da politica do New Deal, como meio de recuperar
a economia norte- americana apo6s a crise de 1929, o federalismo norte-ame-
ricano muda sua roupagem de um modelo competitivo para um modelo
cooperativo, caracterizado por uma maior intervencao do governo central
no dominio econdémico, como meio de garantir o modelo do Estado de
bem-estar social, a partir de uma livre cooperagado entre os entes federados
(RIBEIRO, 218, p. 335-362). Nesse periodo, inaugurou-se uma fase de
maior centralizagdo das competéncias constitucionais nas maos do governo
federal, respaldada pelas decisdes da Suprema Corte, mas sem a eliminagdo
da ampla autonomia estadual (BACHUR, 2014, p. 382).

Com a crise do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) no inicio
dos anos 1970 e da intensificagdo das politicas neoliberais, como a mini-
mizacdo do tamanho do Estado e a reducdo de programas sociais federais,
houve uma nova mudanca de rumo do federalismo norte-americano, com
a retomada da visdo em favor de uma maior descentralizagdio (RAMME,
2015), com o retorno ao modelo competitivo.

O federalismo moderno, inaugurado pelos Estado Unidos da América,
foi adotado por varios paises do mundo ao longo dos séculos XIX e XX
e repousa sobre trés fendmenos essenciais da modernidade, quais sejam:
1) surgimento do Estado-nagdo moderno, com extensos territorios € volu-
mosas populacdes volumosas; 2) a ruptura com o modelo pré-moderno de
comunidade e sua estruturacdo em relacdes sociais fixas, acompanhada da
necessidade de criagdo de novas formas de vinculos locais e de autogo-
verno; 3) a ruptura com principios aristocraticos a partir do compromisso
em favor da igualdade, fundado em uma ordem politica e social de carater
democratico (LIZIERO; CARVALHO, 2018, p. 1.489).

A Suica foi a primeira democracia continua da Europa que adotou a
federacao moderna daquele continente, “‘combinando o histérico modelo con-
federativo germéanico e o modelo constitucional norte americano de 1787”
(TOMIO; ORTOLAN; CAMARGQO, 2010).
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Desde 1848, o sistema federal suico ¢ dividido em trés niveis: a federa-
¢do, os cantdes e as comunas, cada qual com um nivel de autonomia, poder
legais e responsabilidades e cada cantdo com a sua propria constitui¢ao.

O federalismo adotado pela Suica o torna unico, tendo como nota
particular o fato de a Confederagdo Suica ndo ter soberania, € sim os cantdes,
“desde que sua soberania nao seja limitada pela Constituicao Federal; eles
exercem todos os direitos ndo delegados a Confederagdo” (com o art. 32 da
Constituigdo suica), evidenciando, assim, “‘uma federacao pouco centralizada,
marcada, sobretudo, pela singular descentralizacio legislativa e administrati-
va quanto as matérias do Grupo I, ou seja, quanto aos poderes de soberania”
(TOMIO; ORTOLAN; CAMARGQO, 2010, p. 86).

O federalismo moderno na Alemanha deita raizes na Confederagao
Alema no Congresso de Viena em 1815 e é resultado de processos historicos
da unificagdo alema em fins do século XIX; das duas grandes guerras; da
guerra fria e da reunificagdo em fins do século XX, estando, atualmente,
estruturado pela Lei Fundamental de Bonn de 1949.

As caracteristicas do modelo alemao remontam as antigas experiéncias
federativas alemas, sobretudo, do modelo federativo do Império alemao,
criado por Bismarck, 1871-1918, e da Republica de Weimar (1919-34).

A Constituigao de Weimar de 1919 dispds acdes de natureza coope-
rada entre os entes da federagdo, dando origem ao modelo de federalismo
cooperativo, que serviu de inspiragdo ao modelo norte-americano durante
o periodo politico do New Deal.

No entanto, a medida que a Lei Fundamental de Bon permitiu uma
evolugdo para um federalismo assimétrico e coordenado, e sobretudo com
a queda do Muro de Berlin, o federalismo cooperativo alemdo demons-
trou sua capacidade de coordenacao, pois era necessario homogeneizar, por
imperativo constitucional, as condi¢cdes de vida em todo pais (BACHUR,
2014, p. 385).

Desde entdo, o federalismo alemdo primou pela descentralizagdo
politica, fortalecimento da democracia e do pluralismo politico e social,
baseado em uma férmula de organizacdo politica, de trabalho articulado e
coordenado entre a instancia federal (Bund) e as instancias estaduais (Ldnder),
em prol de objetivos comuns e solu¢des orientadas pelo principio da subsi-
diariedade.
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Nesse contexto, a Lei fundamental estabeleceu um sistema de reparticao
de competéncias, concentradas na Unido (mas que contam com a partici-
pacao estadual via Bundesrat), e fungcdes administrativas concentradas nos
Ldinder (mas que contam com alguma participagdo da Unido), que se baseia
muito mais na cooperagao do que na separacao, independéncia e autonomia
tipicos do modelo dual estadunidense (BACHUR, 2014, p. 386).

A cooperagao nesse modelo de federalismo ndo se resume a uma simples
cooperacao genérica entre Unido e Estados-membros, € sim uma coope-
racdo em estrito senso, entre eles existe na tomada conjunta de decisdes
no coexercicio de competéncias, com fundamento no objetivo nacional do
desenvolvimento equilibrado.

Existem cerca de vinte e cinco Estados federais no mundo contem-
poraneo, com matrizes provenientes tanto do federalismo alemdo quanto
do federalismo norte-americano em alguns deles (genericamente falando),
mas que guardam as mesmas principais caracteristicas: 1) existéncia de
uma lei maxima instituidora da forma de federalismo. 2) existéncia de duas
ou mais esferas de governo, dotados de autonomia financeira, administra-
tiva e politica; 3) indissociabilidade dos entes que compdem a federagao;
e 4) indicagdo da reparticdo das competéncias entre os entes da federagao
(CASSEB,1999).

No Brasil, a forma federativa brasileira foi instituida a partir do Decreto
n. 1, de 15 de novembro de 1889, e oficializada em 1891, com a Constitui¢ao
Republicana, sendo desde entdo mantida nas Constitui¢des posteriores, com
uma dindmica marcada por “movimentos pendulares”, ora com momentos
de maior autonomia dos Estados, ora de forte centralizagao administrativa
e fiscal (MARRAFON, 2014).

Embora a atuagdo dos entes federados ainda guarde resquicios do
paradigma estadualista e do seu oposto centralista, a Constituigdo Federal
de 1988 inspirou-se no modelo alemao ao estabelecer competéncias
comuns (art. 23, CF/88) e concorrentes (art. 24, CF/88) entre eles, de forma
claramente compartilhada, sinalizando, assim, um federalismo com um viés
mais cooperativo ou de equilibrio do que dual ou competitivo.

A adocdo do federalismo cooperativo no contexto brasileiro pode ser
depreendido, como leciona Marrafon (2018), pela propria configuragao dos
principios fundamentais da Carta Cidada, que, em seu art. 12, informa a Repu-
blica como formada pela unido indissolivel entre seus entes federativos,
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sendo vedado o direito de secessdo em decorrente da indissolubilidade do
vinculo federativo, elevada a categoria de clausula pétrea, conforme o art. 60,
§ 42, inciso I da CF.

Diferentemente de outras federacdes, a brasileira ¢ formada por um
sistema que engloba trés niveis de governo (triplo federalismo): Unido,
Estados e Municipios, todos dotados de triplice autonomia, mas que, de
acordo com o art. 32, II, juntos devem atuar em prol do desenvolvimento
nacional (art. 32, II), com competéncias comuns relevantes (art. 23), colo-
cando, assim, o carater cooperativo como importante “vetor interpretativo
que deve reger as relagdes federativas no Brasil”.

Tem sido cada vez maior a exigéncia de que as acdes dos entes
federativos estejam pautadas pela comunhdo de esforcos, ajudas, atuagao
concertada sem titubeios, em agdes colaborativas, complementares, suple-
mentares e supletivas, respeitadas as suas autonomias organizacionais, de
autogoverno e administrativas, para a consecucao de metas de interesse da
coletividade e do proprio Estado.

A ideia do federalismo cooperativo ¢ de aumentar a eficiéncia e a
superagdo de dificuldades em prol do bem comum, por meio de uma coor-
denacdo colaborativa harmoénica, a partir do didlogo franco e direto com
a ordem publica e juridica, na medida em que ¢ instrumento, conforme
regime distributivo de competéncias, que ndo € estatico, tampouco pronto
e acabado, dado seu carater interconectivo, de realizacao de direitos funda-
mentalissimos ¢ de estabilizacdo das instituicoes ¢ dos Poderes do Estado
em seus diversos segmentos.

A doutrina costuma destacar que o éxito do federalismo depende da
combinagdo entre os principios do federalismo da autdnoma e da cooperagao, e
embora a literatura especializada em politicas de satide seja bastante coesa
em clamar pelas vantagens de sistemas descentralizados, a convergéncia se
desfaz quando se trata das reais caracteristicas cooperativas do federalismo
no setor da saude, que passa, dentro outros fatores, pela falta de coorde-
nagdo politica e baixa responsabilizacdo entre os trés entes em termos dos
resultados da politica piblica (RIBEIRO; MOREIRA, 2016).

Nao obstante, dentro de uma sociedade que se dispde a tratar a todos
com a mesma consideracao e cujos cidaddos tém igual valor, requer-se, diante
da lacuna legal, para a consecucdo da maxima normatividade e eficacia do
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Estado Federal desenhado pela norma constitucional, que seja dada uma
interpretagdo e aplicacdo ao seu federalismo conectado com os valores
justica social, da dignidade da pessoa humana, da solidariedade, dentre
outros.

Nessa dimensdo do federalismo est4 insita a ideia de compromisso
com a coletividade e de reciprocidade entres as unidades componentes da
Federagdo, associada ao principio da cooperacao que sugere a evolugdo do
exercicio da autonomia para um cendrio de agdes cooperativas, coordenadas
e convergentes, tanto verticalmente (Unido para com os outros entes),
quanto horizontalmente (entre Estados-membros), em um coexercicio das
competéncias, para concretizagdo progressiva dos objetivos fundamentais
do Estado, o que inclui a corresponsabilizacdo das trés esfera de governo
pelo principio da solidariedade.

O principio da solidariedade pode ser encontrado em diversos dispo-
sitivos, mas estd expresso no art. 32, I da CF, preconizando a ajuda mutua e
atuagdo conjunta dos membros da comunidade, pautada pela solidariedade,
na qual a ajuda reciproca permite maior desenvolvimento e reducdo de
desigualdades regionais.

lll - Responsabilidade dos entes federados pela estruturacao das uni-
dades publicas de saude

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial
a qualidade de vida sadia, previsto no art. 225, caput, da CF, esta direta-
mente ligado a saude do trabalhador, ou seja, a implantagcdo de medidas de
prevencao contra os acidentes do trabalho e as enfermidades profissionais.

Nao ¢ por outra razao que o art. 200, inciso VIII, atribui ao sistema
unico de satide o dever de colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

No mesmo sentido, o art. 72, da Constituicao da Republica, assegura
ao trabalhador, dentre outros que visem a melhoria de sua condi¢do social,
o direito a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca (inciso XXII).

No nivel internacional a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) aprovou a Convencao n. 155/81, ratificada pelo Brasil, que deter-
minou a defini¢do e execucao de uma politica nacional que vise prevenir
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os acidentes e os danos para a saude que sejam consequéncia do trabalho,
guardem relagao com a atividade profissional ou sobrevenham durante o
trabalho, reduzindo ao minimo, na medida do possivel, as causas dos riscos
inerentes ao meio ambiente do trabalho (art. 4°).

Conquanto se tenha um comando constitucional de méxima efetivi-
dade e de imperatividade, tanto no que se refere ao carater programatico
das normas, quanto no que diz respeito a necessidade de protecao a satude,
enquanto elemento inerente a vida e a dignidade humana, as normas de
protecao a saude e a seguranca do trabalho nas unidades de satide sempre
foi relegada ao segundo plano, o que se reflete nos altos indices de acidente
de trabalho tipico no setor.

Como lembra Cavalheiro, os elevados indices de acidente de trabalho
na atividade econdmica de atendimento hospitalar — CNAE 8610 — que
constam da tabela de Acompanhamento Mensal do Beneficio Auxilio-
-Doenga Acidentario emitida pela Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Economia em 2019, colocam a atuacao em atividades de satide no Brasil
como um dos mais perigosos na pratica (CAVALHEIRO, 2020).

No seminario “Satude na Saude”, realizado em mar¢o/2018, na Pro-
curadoria-Geral do Trabalho (PGT), em Brasilia, foi apresentado um estudo
feito pela Unido Europeia que a apontou uma taxa de 34% maior de aci-
dentes de trabalho na area de satide do que em outros setores. Na ocasiado,
durante a abertura, o coordenador nacional de Combate as Irregularidades
Trabalhistas na Administragdo Publica (CONAP) do MPT, Claudio Gadelha,
ressaltou o “caos” na saude publica e relagdo aos profissionais que atuam na
area, destacando que “muitos se esquecem de enfatizar a situacao precaria
e de exposicao a altos riscos desses trabalhadores, em especial nas unidades
publicas de saude” (BRASIL, PGT, 2018).

Em complementacdo, a Vice-coordenadora da mesma Coordenado-
ria, Carolina Mercante, pontuou que o setor ¢ marcado pela exigéncia de
jornadas extenuantes € com mau dimensionamento de quadro de pessoal
nos hospitais, o que resulta em sobrecarga de trabalho e mais riscos nao
apenas para o profissional, como para o paciente (BRASIL, PGT, 2018).

No mesmo evento, o entdo Procurador-geral a época, Ronaldo Fleury,
informou que o indice de subcomunicag¢ao de acidentes do trabalho no Brasil
chega a 90%, o que requer mais agdes de conscientizagdo e treinamento
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de trabalhadores em unidades hospitalares, enfatizando a necessidade de
orientacdo dos profissionais que atuam no segmento sobre os riscos de aci-
dentes de trabalho e doencgas ocupacionais em hospitais publicos (BRASIL,
PGT, 2018).

Em audiéncia publica realizada em 2019, com o objetivo de discutir a
efetivagdo das medidas presentes em recomendagdes expedidas anterior-
mente aos hospitais publicos, a Procuradoria Geral do Trabalho (PGT)
apresentou uma série de irregularidades constatadas em inspecdes, como
falhas na aplicacao ou auséncia de comprovagao do Programa de Prevencao
de Riscos Ambientais (PPRA), do Programa de Controle Médico de Satude
(PCMSO) e de outras medidas voltadas a satde e seguranga do trabalho,
além de falta de treinamento de funcionarios, auséncia de equipamentos
de protecao individual (EPIs) e armazenamento inadequado de residuos
(BRASIL, PGT, 2019).

A chegada da pandemia potencializou ainda mais esse quadro que ja
estava para 14 de cadtico. Trabalhar em unidades de urgéncia e emergéncia
e naquelas que lidam direta ou indiretamente com a Covid-19 em que vida
e morte passam diariamente pelo olhar dos profissionais da satde, por si
s0, pode causar problemas na satde mental dos trabalhadores, seja pelo
intenso trabalho, as condi¢des no local de trabalho e, mais recentemente, as
incertezas quanto aos riscos de contaminag¢ao durante um atendimento, seja
pela ansiedade, estresse e sofrimento psiquico que podem surgir durante o
periodo.

Estudo publicado na revista JAMA (LAI J., 2019) avaliou a magnitude
dos resultados em satide mental e fatores associados entre 1257 profissio-
nais de saude que trataram pacientes expostos a Covid-19 na China, sendo
39,2% médicos e 60,8% enfermeiros, todos com idade entre 26 € 40 anos
e a maioria era mulher (76,7%) e 41,5% eram profissionais alocados para
cuidar exclusivamente de pacientes de Covid-19.

Uma consideravel proporcao destes profissionais apresentou sinto-
mas de depressao (50,4%), ansiedade (44,6%), insonia (34,0%) e angustia
(71,5%). Enfermeiros, mulheres, que trabalhavam na linha de frente € em
Wuhan — primeiro epicentro da pandemia — experimentaram niveis mais
severos destes sintomas e os profissionais de hospitais secundarios reporta-
ram sintomas mais severos que os trabalhadores de hospitais terciarios, os
maiores escores nas escalas de sintomas psiquiatricos.
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Dessa maneira, os autores concluiram que médicos e enfermeiros em
hospitais que assistem pacientes com Covid-19 na China relataram altas taxas
de sintomas de depressdo, ansiedade, insonia e angustia (LAIJ., 2019).

Segundo relatério do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN)
e da Fundagao Oswaldo Cruz, até o dia 27 de abril de 2020, 4.602 profis-
sionais de enfermagem ja tinham sido afastados por suspeita da Covid-19,
e 57 perderam suas vidas pela doenga ou em casos suspeitos, ainda nao
confirmados, totalizando, até aquele momento, 73 trabalhadores de saude
brasileiros mortos pelo novo coronavirus (TEIXEIRA, 2020, p. 3.471).

Diferentemente do que ocorreria em momentos pretéritos em que
vigia altos indices de subnotificagdo de doencas ocupacionais ou mortes
dos profissionais de satide vinculados a unidades publicas de saude, durante
a pandemia foram varios os levantamentos feitos por associagdes profis-
sionais e pelo Ministério Publico, inclusive com a oitiva de profissionais
de satde que atuam diretamente em unidades hospitalares para o atendi-
mento de pacientes de Covid-19), que ddo conta da gravidade da situacio
vivenciada nos servigos de saude e da total falta de prevengao e politicas de
seguranca do trabalho nas unidades de satde, algumas inclusive em estado
de abandono que ensejaram a atuac¢do dos varios ramos do Ministério Publi-
co, como no caso do Hospital Federal de Bonsucesso no Estado do Rio de
Janeiro amplamente divulgado pela midia.

Ainda no Estado do Rio de Janeiro, diante do caos instaurado nas 8
(oito) unidades de emergéncia e urgéncia do Municipio do Rio de Janeiro
(Lourenco Jorge, Souza Aguiar, Salgado Filho, Miguel Couto, Evandro
Freire, Pedro II, Albert Schweitzer e Rocha Faria) houve o ajuizamento de
acao civil publica pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) que ensejou
na assinatura de um acordo judicial prevendo uma série de medidas de
prevencdo de saude e seguranga do trabalho, tombada sob o n. ACPCiv
0100340-56.2020.5.01.0079, em tramite na 792 Vara do Trabalho do Estado
do Rio de Janeiro.

Dentre as medidas de prevengdo de saude e seguranga previstas no
acordo merecem destaque as seguintes: desenvolver e implementar plano

(1) Cita-se, a guisa de exemplo, os depoimentos e relatérios de fiscalizagdo do COREN/CRM-RJ,
constante das ACPCivs 0100378-72.2020.5.01.0013 (Hospital Municipal Miguel Couto), 0100370-
10.2020.5.01.0009 (Hospital Municipal Salgado Filho), 0100382-50.2020.5.01.0065 (Hospital
Municipal Souza Aguiar), ajuizadas pelo MPT-RJ.
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de contingéncia para cada uma das unidades abrangidas pelo acordo, de
acordo com as peculiaridades de cada qual, observadas as recomendagdes
das autoridades federais, estaduais € municipais; promover treinamento e
capacitagdo, bem como promover esfor¢os para identificar falhas ou auséncia
de treinamento, por meio da disponibilizacdo de um canal para este fim aos
trabalhadores; fornecer equipamentos de protecao individual adequados aos
riscos a que estdo submetidos os trabalhadores; disponibilizar, de forma
gratuita, e com ampla divulgagdo, apoio psicossocial aos trabalhadores; e
adotar medidas tendentes a complementagdo de mao de obra, de forma a
atender o quantitativo minimo de profissionais previstos no plano de con-
tingencia da unidade, de modo a garantir o atendimento regular da referida
unidade de satde.

Sao apontados como causa do abandono das unidades de satde brasi-
leiras, com destaque para o artigo “A satde dos profissionais de satde no
enfrentamento da pandemia de Covid-19”, que, dentre outros aspectos trata
na questdo da “Gestao do Trabalho em Saude no Brasil” no SUS ao nivel
federal, estadual e municipal, de falta de uma politica de desenvolvimento
de recursos humanos em satide com valoriza¢do do planejamento, da regu-
lacdo das relagdes de trabalho e da educagdo permanente dos profissionais
do setor (TEIXEIRA, 2020, p. 3.469).

Indicam os autores ainda estudos que demonstram os problemas
decorrentes do subfinanciamento do SUS, dos congelamentos dos gastos
no setor, da deterioracao dos servigos e da precarizacao da forca de trabalho,
e seus efeitos negativos na prestagdo de servigos de atencao, sobretudo na

atencao primadria, pelas mudancas na légica do financiamento ocorridas nos
ultimos anos. (TEIXEIRA, 2020, p. 3.470).

Na mesma linha, para Cavalheiro (2020) grande parte das mazelas
detectadas no meio ambiente de trabalho na rede publica de saude resulta
da auséncia ou insuficiéncia de repasse de receitas tributarias e financeiras
para o Sistema Unico de Satde (SUS) entre os entes federativos destinadas &
saude publica e do desmonte do sistema refor¢ado por novas regras de finan-
ciamento, a exemplo do modelo publicado na Portaria MS n. 2.979/19.

Disso se nota que os problemas relacionados ao meio ambiente de
trabalho nas unidades publicas de saude ndo sdo de carater normativo ou
teorico, mas sim decorrentes da incompeténcia na gestdo que acaba acar-
retando a ineficacia da protecao da satide e seguranca dos trabalhadores do
setor.
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O desrespeito as normas de prote¢do ao meio ambiente de trabalho nas
unidades de saude esté relacionado com a incapacidade técnica e financeira da
maioria dos Municipios de cumprirem sozinhos o preceito universalizador
e o atendimento integral da saude, o que os torna reféns da cooperacgao
técnica e financeira dos Estados-membros e da Unido e (CF, art. 30, VII) e,
portanto, sujeitos a ter de ceder poder decisério a Unido.

Esse cendrio de desequilibrio federativo vertical tornou-se ainda mais
evidente no combate a Covid-19, com a aprovacao da PEC (10/2020) deno-
minada “orcamento de guerra”, que visa a praticamente esvaziar a atuagao
dos outros entes no tocante ao enfrentamento da crise, reforgada ainda com
a edi¢do da Lei n. 13.979/20, que ¢ claramente uma tentativa de resgatar
um modelo, abandonado pela Constituicao de 1988, de federalismo centra-
lizado e autoritario, em nome da protecao a saude.

No entanto, embora a Constituicao tenha optado pela municipali-
zacgdo na execugdo dos servigos de saude, no que diz respeito a saude, a
Unido e os Estados-membros nao podem ser tidos como indiferentes ao
problema da satde da populagdo, pois, por imperativo constitucional, o
financiamento do sistema de saude é da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (CF, art. 198, § 12), criando-se a responsabilidade
tripartite dentro de um federalismo do tipo solidario, ao impor a compe-
téncia comum da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos
Municipios (CF, art. 23, II).

Na licao de José Afonso da Silva (2007, p. 273) deve ser entendido na
expressao competéncia comum que “a prestacao do servigo por uma entidade
nao exclui igual competéncia de outra — até porque aqui se estd no campo da
competéncia-dever, porque se trata de cumprir a fungao publica de prestagao
de servigos a populagdo”.

Acompanha a ideia de federalismo solidario a responsabilizagao solida-
ria, no aspecto institucional, entre os trés entes da federagdo, quando se in-
terpreta sistematicamente o art. 23, II, da CF com as disposigoes do art. 198
que tratam das diretrizes orientadoras da organizacdo do sistema de satde
no sentido de que as agdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado
de forma descentralizada e com direcdo unica em cada esfera de governo.
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Essa descentralizacdo administrativa do SUS tem escopo exclusivo
de aumentar a eficiéncia ¢ a qualidade da rede publica de saude, sendo
a gestao das agdes e dos servicos de satde corresponsabilidade dos trés
entes, de forma solidaria e participativa, ndo se prestando ser utilizado para
afastar, reduzir ou suprimir o necessario repasse de verbas publicas para
garantir o correto funcionamento das unidades de saude e, do proprio meio
ambiente de trabalho dos profissionais que atuam no atendimento a saude
publica hospitalar, seja no atendimento basico, na urgéncia e emergéncia
ou no combate a pandemia.

A leitura da solidariedade do art. 23, II, da Constitui¢ao Federal ¢ a que
tem sido feita pelo Supremo Tribunal Federal, como se verifica no julgamento
do Recurso Extraordinario n. 855.718-RN, em que a Corte reafirmou
precedentes no sentido de que os entes federativos tém responsabilidade
solidaria pela prestacdo de servigos de satde, independentemente da divisao
de atribuigdes, por ser o art. 23 da CF o proprio fundamento da solidariedade
entre as esferas de governo.

A aplicacdo da responsabilidade solidaria da Unido, Estados e Muni-
cipios revela um caminho para se buscar a reversao do cadtico estado que
se encontra o Sistema Unico de Satide, tanto quanto no que diz respeito
a a saude publica, como no meio ambiente de trabalho dos profissionais
da atividade de atendimento publico hospitalar, de solugdo de problemas
financeiros, de resguardo do bem maior da vida e da supremacia da Cons-
tituicao.

A preservagao e prote¢ao ao meio ambiente de trabalho dos profissionais
da atividade de atendimento publico hospitalar, a partir do aperfeicoamento
das estruturas fisicas e de pessoal das Unidades de Saude do SUS, para o
melhor desempenho das a¢des das Equipes de atendimento, deve ser pauta
prioritaria na reestrutura¢do das unidades de satde dos trés niveis, colo-
cando-se como centro das politicas publicas a implementacao e o avango
das agoes em Saude do Trabalhador, composta pela intervengao articulada
em uma triplice dimensdo: a promog¢ao da saude, a prevencao das enfer-
midades ¢ acidentes e a atencdo curativa (COSTA; LACAZ; JACKSON
FILHO; VILELLA, 2013).

Nao ha como dissociar os principios da prevencao e da precaugdo em
relagdo ao meio ambiente de trabalho nas unidades publicas do direito a
saude, posto que toda prestagdo de servigcos nesse sentido nas unidades de

— 46 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

saude publica possui impacto direto ndo s6 sobre os profissionais de atendi-
mento a saude, mas de toda a coletividade, uma vez que os profissionais de
saude fazem parte da infraestrutura de resposta do Estado Federal a defesa
da vida, sobretudo na pandemia.

Sem se descurar da importancia nos demais oficios e profissoes, na area
da satde a manuten¢ao de um meio ambiente de trabalho seguro, equilibrado,
higido e ndo degradante (que reflete, consequentemente, no atendimento a
populacdo), ¢ dever fundamental e estratégico, por suplantar os limites da
tutela da integridade fisica do trabalhador e do meio ambiente de trabalho,
principalmente em momento de pandemia, pois o profissional contaminado
pode se tornar vetor de transmissdo de doencas para dezenas de pessoas
com quem mantém contato nas unidades de satide, quer seja paciente, quer
seja colega de labor, bem como seus proprios familiares, ao voltar para
casa.

Dai a importancia de uma politica publica voltada, em uma primeira
dimensao, na promog¢do da saude ocupacional destinadas ao trabalhador
da area da saude nas unidades publicas, baseada no principio da igualdade,
na qualidade de vida no trabalho e na redu¢do ou eliminagdo de riscos
ocupacionais nos diferentes contextos de trabalho, para além das questdes
relacionadas ao acidente em servigo, insalubridade, penosidade e risco de
vida, tendo como referéncia as normas regulamentadoras do Ministério
do Trabalho, notadamente a Norma Regulamentadora n. 32 do Ministério
do Trabalho e Emprego, quando ha execucdo de atividades relacionadas a
prestagao de assisténcia a saude da populagao.

No que tange a segunda dimensao, por sua condi¢do de atendimento
a saude, os profissionais de saude precisam ser priorizados na politica de
saude; ter acesso, no proprio local onde prestardo os servigos, de modo a
ndo se exporem desnecessariamente € ndo se converterem em disseminadores
de doengas, a treinamento e instru¢des detalhadas, fornecidas previamente
pela unidade de saude, sobre as atividades que irdo exercer, bem como
a capacitacdo adequada sobre o uso do Equipamento de Proteg¢do Indi-
vidual (EPI), que devem: a) ser consistentes e adequadamente utilizados
quando necessario; b) inspecionados, mantidos e substituidos regularmente;
c¢) removidos, limpos e armazenados ou descartados adequadamente, con-
forme aplicéavel, para evitar a contaminagao de si mesmo, de outras pessoas
ou do meio ambiente, dentre outras.
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Embora o uso correto do EPI possa ajudar a evitar algumas exposi-
coes, ele nao deve substituir outras estratégias de prevencao, sobretudo as de
protecdo coletiva, de controle de engenharia e administrativo em ambientes
e processos de trabalho para identificar e intervir nos fatores e situacdes de
risco as quais os trabalhadores possam estar expostos durante suas atividades
laborais, visando a eliminar ou, na sua impossibilidade, atenuar e controlar
estes fatores e situagdes, além de outras, a critério da CCIH e outros 6rgaos
de protecao a saude e a seguranca do estabelecimento de saude, mediante
justificativas técnicas que estejam em conformidade com as Notas Técnicas
das autoridades sanitarias sobre o tema.

Por fim, ao lado das medidas preventivas devem ser empregadas poli-
ticas de atencdo curativa que levem em consideracao também os aspectos
psicossociais, com a substitui¢do do paradigma doenga-cura, para um modelo
de atengdo a saude, concebido como estado geral decorrente do modo de se
levar a vida em todos os aspectos: fisicos, psiquicos, sociais, econdmicos,
culturais e ambientais.

IV - Conclusao

A Constitui¢ao Federal de 1988 determina que os trés niveis da fede-
racdo — governos federal, estadual e municipal — financiem o Sistema
Unico de Satde (SUS), gerando receita necesséria para custear as despesas
com agoes e servigos publicos de saude, o que, por 6bvio, inclui as estruturas
dos locais de atendimento, e, consequentemente, do meio ambiente de traba-
lho dos profissionais de saude.

Paralelamente ao financiamento do SUS, ha um dever de protecao
especial do Estado em relacdo a seguranga e saide dos profissionais que
lidam com a satde publica, impondo aos entes estatais que, concorren-
temente, art. 23, caput, da CRFB de 88, ajam no sentido de cumprir seu
“dever de protecao”.

A promogao dos atos indispensaveis a concretizagao do direito a satide
e a defesa do meio ambiente ¢ responsabilidade solidaria da Unido, Estados
e Municipios, por conta do idedrio do federalismo cooperativo.

O intento ¢ articular e integrar cada vez os mecanismos de coorde-
nagdo e cooperacao intergovernamentais, tanto vertical como horizontal,
com a criagdo de canais de negocia¢cdo que diminuam a competi¢ao entre
os entes federados e os aproximem das necessidades populacionais, sob o
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viés da proporcionalidade, que no caso presente, e tanto para os precisam
de cuidado quanto para os que os dispendem, se atrelem ao meio ambiente de
trabalho.

E chegada a hora de abandonar-se a logica da indenizagio em prol de
condutas preventivamente pro ativas em defesa dos profissionais de satide, em
razao da propria indivisibilidade do meio ambiente de trabalho, atribuindo-se
a responsabilidade conjunta pela ambiéncia laboral no SUS a todos os entes
da Federagao, independentemente do administrador da esfera do SUS, diante
do dever de preservar e cuidar da saide do seu pessoal da saude.

A sintese que pode ser feita ¢ que a solucdo para os principais problemas
que afetam o federalismo brasileiro depende menos do ideério desenhado na
Constituicdo e das institui¢des que o modelam do que (a) do encaminhamento
de conflitos politicos mais amplos, em que o das desigualdades regionais ins-
creve-se, e (b) da redefini¢ao de prioridades governamentais — tema, portanto,
do territorio das politicas publicas e ndo da Constitui¢do, mas que precisa ser
prontamente revisto e colocado no centro das politicas publicas com a im-
plementacao e o avango das agdes em Saude do Trabalhador de promocgao da
saude, preven¢do das enfermidades e acidentes e a atenc¢do curativa.
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Resumo: A era digital trouxe consigo a necessidade de se repensar a afirmagao
dos direitos humanos. As mudangas desencadeadas por essa nova realidade tém
suscitado discussdes que exigem a ressignificacdo de perspectivas forjadas para
uma era ainda analdgica, considerando as potencialidades do tratamento de dados.
Nesse sentido, tem o presente trabalho a pretensdo de apresentar novas perspectivas
acerca da colis@o entre direitos humanos, assim como elementos para a solugao de
aparentes antinomias.

Palavras-chave: Direitos humanos — Era digital — Antinomias.

Abstract: The digital age brought with it the need to rethink the human rights. The
changes triggered by this new reality have given rise to discussions that require
a new approach, considering the potential of data processing. In this regard, the
present essay intends to present new perspectives on the competing human rights,
as well as elements for the solution of antinomies.

Keywords: Human rights — Digital age — Antinomies.

1. Introducao

Aaﬁrmagéo dos direitos humanos ¢ tema que ha tempos vem sendo
objeto de estudo)). Sua analise, contudo, pode ser compreendida nio
apenas a partir de aspectos historicos, mas também da perspectiva daqueles
que buscam sua efetivacao. Nesse sentido ¢ a distingdo apresentada por
Celso Lafer:

6. Na analise dos processos de asser¢do ¢ mudanca dos
direitos do homem, na Historia, creio que ¢ util recorrer a
disting@o entre a perspectiva ex parte populi — a dos que
estao submetidos ao poder — e a perspectiva ex parte prin-
cipis — a dos que detém o poder e buscam conserva-lo. Esta
distingdo que permeia a histéria do pensamento politico
ndo ha de ser entendia como dicotomia do tipo dualista, ou
seja, como cisdo taxativa, gracas a qual uma perspectiva
exclui a outra. Trata-se, na verdade, de uma dicotomia do
tipo pluralista que procura classificar, combinando, uma
realidade complexa e uma permanente transformagcao.®

Essa distingao de perspectivas permite que se compreenda as disputas
relativas ao tratamento de dados na era digital em suas mais diversas
situagdes, como, e.g., a defini¢do de minimos protetivos, quem deveria ser
incumbido dessa protecao e a identificagao das inimeras colisdes possiveis
entre direitos, com suas respectivas repercussdes. As novas tecnologias

(1) Nesse sentido, por todos, LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. 1. ed., 4. reimp. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001.

(2) Ibidem, p. 125.
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apresentam-se, portanto, como catalisadoras de mudancas, notadamente
ao evidenciarem colisdes entre direitos® — alguns dos quais, inclusive,
proprios da era digital®.

2. As colisoes entre direitos humanos na era digital e os pressupostos
para a solucao de aparentes antinomias

2.1. O necessdrio estabelecimento de padrées minimos de decisdo

A evolugao cientifica trouxe, a ja complexa questao da afirmacao de
direitos, a necessidade de se discutir técnicas para a solugdo de aparentes
antinomias entre direitos humanos, em especial quando se considera a mi-
riade de atores envolvidos nessa questio®. A solugdo para as colisdes entre

(3) Nesse sentido, CELESTE, Edoardo. Digital constitutionalism: a new systematic theorisation.
International Review Of Law, Computers & Technology, [S.L.],v.33,n.1,p.76-99, 2 jan. 2019. Informa
UK Limited. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1080/13600869.2019.1562604, p. 3; e, GILL, Lex;
REDEKER, Dennis; GASSER, Urs. Towards Digital Constitutionalism? Mapping Attempts to Craft
an Internet Bill of Rights. Ssrn Electronic Journal, [S.L.], nov. 2015. Elsevier BV. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2687120. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=26871204#references-widget. Acesso em: 14 ago. 2021, p. 2.

(4) RONA, Gabor; AARONS, Lauren. State Responsibility to Respect, Protect and Fulfill Human
Rights Obligations in Cyberspace. Journal of National Security Law and Policy 8, n. 3, 2016, p. 503:
“Indeed, there are a number of areas of controversy or confusion in the application of human
rights law to cyberspace. Some reflect ongoing debates within the human rights legal field that
pre-exist the emergence of cyber. These include questions concerning the relationship between
human rights law and other international legal constructs such as the law of armed conflict, the
territorial scope of application of human rights law obligations, and how to balance competing
rights. But crucially, there are also a number of unique features of cyberspace that exacerbate these
persistent tensions, or that call for the specific engagement/adaptation of human rights law to
address new circumstances. Aspects of cyberspace that to some extent present new challenges
include the mobility of data online, the amount of personal detail individuals render vulnerable
through cyberspace, and the potential of acts emanating from or involving cyberspace to cause
grave disruption and harm to others. Indeed, some legal scholars argue that there comes a point
in which analogies and adaptations from the offline world are no longer feasible or helpful, and that
international human rights law is not equipped to regulate cyber! (itélico nosso).

(5) CELESTE, Edoardo. Digital constitutionalism: a new systematic theorisation. International
Review Of Law, Computers & Technology, [S.L.], v. 33, n. 1, p. 76-99, 2 jan. 2019. Informa UK Limited.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1080/13600869.2019.1562604, p. 1-2: “Such a perspective
allows us to notice that contemporary society is experiencing a new constitutional moment, whose
main catalyst is the disruptive impact of digital technology (see Mayer-Schonberger and Crowley
2006; Rodota 2010; cf. Fischer-Lescano 2005; Slaughter and Burke-White 2002). As we will see
more in depth in the second section, on the one hand, technological advancements have
manifestly amplified the possibility for individuals to exercise their fundamental rights. One
significant example of this is our unprecedented capability to communicate easily with each
other, which was truly unforeseeable some decades ago. On the other hand, digital technology
has also created new sources of threats to our fundamental rights. The increasing risks deriving
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direitos humanos, portanto, exige que se considere as diversas perspectivas
em que esses direitos sdo aplicados, no que se inclui os varios atores in-
cumbidos dessa aplicacdo. Assim, nota-se emergir discussao sobre qual a
conformag¢do mais adequada para a tutela dos direitos na era digital.

Nesse contexto, pertinente ¢ a mencao ao caso M.C. v. Bulgaria
(Application no. 39272/98)®), em que a Corte Europeia de Direitos Huma-
nos discutiu o dever da Bulgéaria de adotar patamar protetivo adequado, i.e.,
minimo, considerando a Convencao Europeia de Direitos Humanos(?.

Com efeito, apds discorrer sobre normas e interpretacdes estrangeiras
e internacionais afeitas a tutela da liberdade sexual, concluiu a Corte Euro-
peia de Direitos Humanos, dentre outras questdes, que a Bulgaria ndo havia
interpretado adequadamente os termos “use of force or threats” de modo a
conferir prote¢do ativa a vitima, dissociando-se, assim, do padrao interpre-
tativo estrangeiro e internacional.

No aspecto, destacam-se as seguintes razoes de decidir:
(b) O conceito moderno dos elementos configuradores do

estupro e seu impacto na obrigagdo positivo dos Estados
membros de prover prote¢do adequada as vitimas.

from the processing of our personal data facilitated by the use of digital devices are exemplary.
Last, but not least, the rising relevance of digital technology in contemporary society has vested
an extraordinary amount of power in non-state actors, such as the big multinational corporations
and the transnational organisations which own, commercialise or manage this technology, to the
detriment of traditional constitutional actors like nation states.” (itdlico nosso).

(6) Disponivel em M.C. v. BULGARIA (coe.int).

(7) Disponivel em portugués em European Convention on Human Rights (coe.int).“Art. 32 Proibicdo
da tortura. Ninguém pode ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes. Art. 82 Direito ao respeito pela vida privada e familiar. 1. Qualquer pessoa tem direito
ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia. 2. Ndo pode
haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito sendo quando esta ingeréncia
estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democratica, seja
necessaria para a seguranca nacional, para a seguranca publica, para o bem-estar econémico
do pais, a defesa da ordem e a prevencao das infrac¢cbes penais, a proteccdo da satide ou da
moral, ou a proteccdo dos direitos e das liberdades de terceiros. Art. 132 Direito a um recurso
efectivo. Qualquer pessoa cujos direitos e liberdades reconhecidos na presente Convengdo tiverem
sido violados tem direito a recurso perante uma instdncia nacional, mesmo quando a violagao tiver
sido cometida por pessoas que actuem no exercicio das suas fungées oficiais. Art. 142 Proibicdo de
discriminagdo. O gozo dos direitos e liberdades reconhecidos na presente Convencao deve ser
assegurado sem quaisquer distingdes, tais como as fundadas no sexo, raga, cor, lingua, religiao,
opinides politicas ou outras, a origem nacional ou social, a pertenca a uma minoria nacional, a
riqueza, o nascimento ou qualquer outra situacdo.” (destaques para os pontos tidos por relevantes
pela Corte Europeia de Direitos Humanos).


https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf
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[.]

155. A margem de apreciacdo das autoridades locais esta
circunscrita pelas disposi¢des da Convengdo [Europeia
de Direitos Humanos]. Interpretando-as, e considerando
que a Convengdo ¢ principalmente um sistema de prote-
¢do dos direitos humanos, a Corte deve se atentar para
as mudangas que vem ocorrendo com os demais Estados
convenentes, e ajustar-se, por exemplo, convergindo para
esses novos parametros |...].

156. [...]. Nas tltimas décadas, contudo, vem se desvelando
uma tendéncia na Europa e em outras partes do mundo
no sentido de abandonar critérios formais e restritivos da
legislacdo nessa matéria [...].

161. Independentemente da palavra utilizada pelo legisla-
dor, em inumeros paises a acusagdo envolvendo atos se-
xuais no consensuais, em qualquer circunstincia, busca
se assentar na interpretagdo dos termos legais relevantes
(‘coercao, ‘violéncia’, ‘coacdo’, ‘ameaga’, ‘ardil’, ‘surpresa’
ou outros) e a partir de uma perspectiva contextualizada e
sensivel das evidéncias.

]

166. A partir do exposto, a Corte [Bulgara] é persuadida
a ndo adotar um critério rigido para o julgamento de crimes
sexuais, como prova de resisténcia fisica, sob pena de restar
sem puni¢do o crime praticado e, por consequéncia, em
risco a prote¢do efetiva da liberdade sexual dos indi-
viduos. De acordo com os pardmetros contemporaneos
nesta questdo, a obrigagdo positiva dos Estados membros,
conforme os arts. 3% e 82 da Conveng¢do Europeia de Direi-
tos Humanos, caracteriza-se pela apenagdo de qualquer
ato sexual ndo consensual, inclusive quando ndo caracte-
rizada a resisténcia fisica da vitima.® (italico nosso)

(8) Tradugao livre. No original, p. 30-32 do acérdao: “While the choice of the means to secure
compliance with Article 8 in the sphere of protection against acts of individuals is in principle
within the State’s margin of appreciation, effective deterrence against grave acts such as rape,
where fundamental values and essential aspects of private life are at stake, requires efficient
criminal-law provisions. Children and other vulnerable individuals, in particular, are entitled
to effective protection [...]. 153. On that basis, the Court considers that States have a positive
obligationinherentin Articles 3and 8 of the Conventionto enactcriminal-law provisions effectively
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Ao final, decidiu a Corte:

170. A Corte observa que o art. 152, § 12 do Codigo Criminal
Bulgaro ndo menciona qualquer requisito relacionado a
resisténcia fisica pela vitima ou define estupro de forma
significativamente diferente daquele identificado em outros
Estados membros. |[...].

171. O que é decisivo, contudo, é o significado conferi-
do a palavras como ‘for¢a’e ‘ameacgas’ ou outros termos
utilizados em defini¢oes legais. Por exemplo, em alguns
sistemas legais, ‘for¢a’ é interpretada para a caracterizagdo
do estupro como o simples fato de alguém praticar um ato
sexual, ou outros atos libidinosos, com outra pessoa, sem
seu consentimento. Como acima pontuado, a despeito de
diferencgas nas defini¢oes legais, as Cortes de diferentes

punishing rape and to apply them in practice through effective investigation and prosecution.
(b) The modern conception of the elements of rape and its impact on the substance of member States’
positive obligation to provide adequate protection. 154. In respect of the means to ensure adequate
protection against rape, States undoubtedly enjoy a wide margin of appreciation. In particular,
perceptions of a cultural nature, local circumstances and traditional approaches are to be taken
into account. 155. The limits of the national authorities’ margin of appreciation are nonetheless
circumscribed by the Convention provisions. In interpreting them, since the Convention is first and
foremost a system for the protection of human rights, the Court must have regard to the changing
conditions within Contracting States and respond, for example, to any evolving convergence as to
the standards to be achieved (see Christine Goodwin v. the United Kingdom [GC], no. 28957/95, §
74, ECHR 2002-VI). 156. The Court observes that, historically, proof of physical force and physical
resistance was required under domestic law and practice in rape cases in a number of countries.
The last decades, however, have seen a clear and steady trend in Europe and some other parts of the
world towards abandoning formalistic definitions and narrow interpretations of the law in this area
(see paragraphs 88-108 and 126-47 above). 157. Firstly, it appears that a requirement that the
victim must resist physically is no longer present in the statutes of European countries. [...]. 161.
Regardless of the specific wording chosen by the legislature, in a number of countries the prosecution
of non-consensual sexual acts in all circumstances is sought in practice by means of interpretation of
the relevant statutory terms (“coercion’; “violence’; “duress’; “threat’, “ruse’; “surprise” or others) and
through a context-sensitive assessment of the evidence (see paragraphs 95 and 130-47 above). [...].
166. In the light of the above, the Court is persuaded that any rigid approach to the prosecution
of sexual offences, such as requiring proof of physical resistance in all circumstances, risks leaving
certain types of rape unpunished and thus jeopardising the effective protection of the individual’s
sexual autonomy. In accordance with contemporary standards and trends in that area, the member
States’ positive obligations under Articles 3 and 8 of the Convention must be seen as requiring the
penalisation and effective prosecution of any non-consensual sexual act, including in the absence of
physical resistance by the victim”. (italico nosso)
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paises vém buscando desenvolver interpretagdo de modo
a alcangar qualquer ato sexual ndo consentido.®) (italico
nosso)

Logo, pode-se verificar que a era digital apresenta desafios as for-
mas tradicionais de defesa de direitos, baseada em Estados nacionais com
controle sobre os fatos ocorridos em seu territorio. As relagdes digitais,
contudo, ndo se apresentam sob essa ldgica, visto que se dao de forma
desterritorializada. Nao obstante isso, tem-se, ainda, dificuldades em se
reconhecer padrdes protetivos universais, ante a auséncia de clareza quanto
a aceitacdo de que determinados niveis protetivos serdo aceitos por todos.
Portanto, das dificuldades existentes, conclui-se que a protecao dos direitos
humanos na era digital exigira que sejam forjados instrumentos de protecao
adequados, i.e., um piso protetivo, minimamente controlado pelos Estados,
e que sejam, também, padrdes aceitos indistintamente, a fim de que eventuais
colisdes sejam solucionadas a partir de critérios uniformes.

2.2. Oreconhecimento da existéncia de multiplas instdncias de decisdo

O estabelecimento de critérios minimos de decisdo com a fixacao de
padrdes aceitos indistintamente, contudo, ndo € o unico desafio apresentado
pela era digital. No aspecto, nota- se emergir discussdo acerca da forma
como os direitos humanos deverdo ser implementados, notadamente quando
se considera a existéncia de diversos o0rgdos e instituicdes aptos a inter-
pretd-los e efetiva-los. Nesse contexto, destaca-se o dever dos Estados de
assegurar protecio('”) mesmo em 4reas nas quais sua soberania encontra-se

(9) Tradugao livre. No original, p. 33 do acérddo. No original: “2. Application of the Court’s
approach. [...], 170. The Court observes that Article 152 § 1 of the Bulgarian Criminal Code does not
mention any requirement of physical resistance by the victim and defines rape ina manner which does
not differ significantly from the wording found in statutes of other member States. As seen above,
many legal systems continue to define rape by reference to the means used by the perpetrator
to obtain the victim’s submission (see paragraphs 74 and 88-100). 171. What is decisive, however,
is the meaning given to words such as “force” or “threats” or other terms used in legal definitions. For
example, in some legal systems “force” is considered to be established in rape cases by the very
fact that the perpetrator proceeded with a sexual act without the victim’s consent or because
he held her body and manipulated it in order to perform a sexual act without consent. As noted
above, despite differences in statutory definitions, the courts in a number of countries have developed
their interpretation so as to try to encompass any non-consensual sexual act (see paragraphs 95 and
130-47)".

(10) RONA, Gabor; AARONS, Lauren. State Responsibility to Respect, Protect and Fulfill Human
Rights Obligations in Cyberspace. Journal of National Security Law and Policy 8, n. 3, 2016, p. 520:
“In the case of K. U. v. Finland, interpreting the right to privacy under the ECHR, the European Court



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

ameacada — por isso, deve este ser exercido na medida das suas efetivas
possibilidades —, visto serem esses locais os mais propensos a violagdes
dos direitos humanos no ambiente virtual'V,

Noutro giro, pertinente o reconhecimento da participac¢do de orga-
nizagdes ndo estatais nessa tomada de decisdes, considerando-se, pois, a
eficacia horizontal dos direitos humanos. Cita-se, de forma exemplificativa,
a aplicagdo dos direitos humanos pela Internet Corporation for Assigned
Names and Numbers (ICANN), como a Uniform Domain Names Disputes
Resolution Policy (UDRP), a fim de prevenir violagdes no uso do chama-
do Domain Name System (DNS)?). A perspectiva ampliada da aplicagdo

of Human Rights (ECtHR) confirmed that States have positive obligations that apply to cyberspace.
[...]. In finding a violation of the right to privacy, the ECtHR asserted that the object of the
Article 8 right to privacy ‘does not merely compel the State to abstain from [...] interference: in
addition to this primarily negative undertaking, there may be positive obligations inherent in an
effective respect for private or family life’ These include ‘a positive obligation inherent in Article
8 of the Convention [Convencao Europeia de Direitos Humanos] to criminalise offences against
the person... and to reinforce the deterrent effect of criminalisation by applying criminal-law
provisions in practice through effective investigation and prosecution’ Thus, the Court found that
it was a violation of petitioner’s rights for the State not to compel the internet service provider
to divulge to police the identity of the individual who placed the advertisement” (italico nosso).

(11) BERKES, Antal. Human Rights Obligations of the Territorial State in the Cyberspace of Areas
outside Its Effective Control. Israel Law Review, vol. 52, n. 2 (July 2019), p. 204-205: “Once the
state loses effective control over part of its territory, it loses its law enforcement capacity as
well as physical access to victims and the actual authors of the online human rights violations.
Furthermore, while cybercrimes and other online human rights violations can emanate from any
place in the world, perpetrators are likely to find safe haven in areas outside the effective control of the
territorial state where the latter cannot exercise its power of enforcement.” (italico nosso).

(12) Acerca do ICANN, https://www.icann.org/. Sobre sua conformacéo atual, notadamente
apos sua desvinculacdo formal do Estados Unidos da América, https://www.youtube.com/
playlist?list=PLQziIMT9GXafXm-5MHQ5YIcRNy5rdUCRhS. ZALNIERIUTE, Monika, Reinvigorating
human rights in internet governance: The UDRP procedure through the lens of international
human rights principles, 43(2) Colum. J. L. & Arts 197, 2020, p. 199-200: “Since the Domain
Name System (“DNS”), which matches computer addresses to human-friendly domain names,
is integral to the way in which we navigate the Internet, the human rights implications of the
DNS are important due to their enormous scope and global reach. While the DNS is arguably a
global public good, it is governed by a private, multi-stakeholder body, the Internet Corporation
for Assigned Names and Numbers (“ICANN"). Lack of clarity about the nature of human rights
obligations of private actors in Internet governance, coupled with their growing power and
influence over public affairs, has long been one of the most pressing human rights issues in the
digital age [...]. The UDRP was created in 1998 as an international legal framework for resolving
disputes between trademark owners and domain name holders. Because of profound economic,
political, and human rights implications, domain name disputes have been subject to substantial
litigation, legislative action, and scholarly and civil society debate over the twenty years since the
UDRP was created. [...]. In this context, important questions arise about what kind of ethical and legal
obligations ICANN has to ensure that the upcoming UDRP reform is consistent with, and incorporates,
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dos direitos humanos e seu dever de protegdo ativa pelos diversos atores
envolvidos apresentam-se como uma tendéncia inevitavel, conquanto ainda
controvertida:

Digital constitutionalism has been defined as the “cons-
tellation of initiatives that have sought to articulate a set
of political rights, governance norms, and limitations
on the exercise of power on the Internet”. Traditionally,
constitutionalist analyses, as well as human rights instru-
ments, have focused on the exercise and limits of power
by nation-states. More recently, constitutionally inclined
scholars and activists working on technology and Internet
governance have also aspired to confront the practices of
private companies and informal actors.'3 (italico nosso)

As controvérsias decorrentes da colisdes entre direitos humanos na
era digital refletem-se, ainda, naquelas discussdes ja identificadas quando
da aplicagdo universal desses direitos, como, por exemplo, as relativas as
normas a serem utilizadas!¥, a coeréncia e a transparéncia das decisdes
decorrentes!" e ao devido processo legal — como, e.g., a possibilidade de
recurso(!%),

m

the new Core Value of respect for ‘internationally recognized human rights’ (itlico nosso).

(13) ZALNIERIUTE, Monika, Reinvigorating human rights in internet governance: The UDRP
procedure through the lens of international human rights principles, 43(2) Colum. J.L. & Arts 197,
2020, p. 202. Acerca das controvérsias na aplicacdo dos direitos humanos pelo ICANN, remete-se
ao capitulo 2 do texto, p. 210-211.

(14) ZALNIERIUTE, Monika, Reinvigorating human rights in internet governance: The UDRP
procedure through the lens of international human rights principles, 43(2) Colum. J.L. & Arts 197,
2020, p. 226:"Overall, the lack of clear choice-of-law rules in the UDRP has resulted in the socalled
‘U.S./non-U.S. panels dichotomy, with two competing sets of rules: one set adhering to U.S.
laws, and a second set comprised of sui generis UDRP rules developed by (largely) WIPO panels.
This dichotomy may lead to different outcomes in the same circumstances, depending on the
nationality of the parties to the dispute or the panelists deciding the dispute, which undermines
the overall fairness, consistency, and predictability of the UDRP system.

(15) ZALNIERIUTE, Monika, Reinvigorating human rights in internet governance: The UDRP
procedure through the lens of international human rights principles, 43(2) Colum. J.L. & Arts 197,
2020, p. 226-227.

(16) ZALNIERIUTE, Monika, Reinvigorating human rights in internet governance: The UDRP
procedure through the lens of international human rights principles, 43(2) Colum. J.L. & Arts 197,
2020, p. 229-231.
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Logo, a efetivagdo dos direitos humanos na era digital, além de
demandar solugdes a partir de discussdes hd tempos conhecidas, como
aquelas decorrentes da aplicagao universal desses direitos e os conflitos dai
decorrentes, exige, também, a identificagdo de novos mecanismos aptos a
possibilitar o enfrentamento de discussdes outrora desconhecidas, como as
relacionadas a conformagao dos 6rgaos e institui¢oes dispostos a interpreta-los
e efetiva-los, e seu dever de protecao ativa.

2.2.1. Razoes de Estado e identificacdo das instancias de decisao: conflitos
entre as perspectivas ex parte populi e ex parte principis

A era digital trouxe, para além de discussdes envolvendo a regulagdo
material de uma nova realidade, desafios relacionados a jurisdi¢do. De fato,
“IbJecause of the unique nature of cyberspace events we should have an
existing model to help us view the cyber landscape™(1”). A disputa por um
modelo aplicivel, contudo, vem suscitando as mais diversas propostas!'®:

Traditional jurisdictional frameworks function in the phy-
sical world quite well: (1) location where the company is
headquartered, as a reference point of the laws that it must

(17) STEPHENSON, P. P. (2019). International private law as model for private law jurisdiction in
cyberspace. Legal Issues Journal, 7(2), p. 104. A seguir, apresenta o autor o seguinte exemplo de
especificidade trazida pela era digital, p. 104-105: “In cyberspace, there are some interesting
permutations of these possibilities. Perhaps the most significant of these is the differentiation
between human-caused events and autonomous events. The most obvious of autonomous
events in the physical world is the autonomous vehicle. Currently, in the United States, California,
Nevada, Michigan and Florida have statutes relating to autonomous vehicles. The cyber
version of an autonomous vehicle is an autonomous program referred to as a ‘bot’ (robot). An
autonomous bot would be capable of learning and making decisions on its own based upon its
programming rather than under the direct guidance of a human (‘bot herder’) or a command
and control server. In the physical world, autonomous vehicles are manufactured by known
entities and both the entity and the vehicles undergo examination and special licensing. If an
autonomous event occurs involving the vehicle, there is a manufacturer and software developer
that can be held accountable. In the cyber world it is very likely that the developer of a bot —
usually a criminal hacker — will not be known. So, we must divide the events in the cyber world
into two broad categories: those under human control and autonomous events [...]”" (itdlico nosso).
(18) Cita-se, por exemplo, o denominado principio de lotus, i.é.,“The Lotus Principle is one of the
most often cited principles in international jurisdictional disputes. It states simply that a sovereign
State can act as it pleases as long as no other laws or treaties are contravened.; STEPHENSON, P.
P.(2019). International private law as model for private law jurisdiction in cyberspace. Legal Issues
Journal, 7(2), p. 121.
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observe, and (ii) the location of the evidence, as the deci-
sive parameter of the country which has jurisdiction over
that piece of evidence. But when the Internet and electro-
nic data are involved, and specifically in the context of
cross border data requests, the normative underpinnings
that sustain these hooks are disrupted. Accordingly, it is
remarkable how the disputes explored challenge these
doctrines and battle for the ultimate decisive point of juris-
diction to lawfully compel the sought-after data.

]

Looking at electronic data as things that can be regulated,
a country has power to exercise prescriptive jurisdiction

over data, under the principle enunciated above, when
the data is within its territory. The complicating factor is
that bits can be stored anywhere, they are not ruled by
the same physical constraints of atoms. First, electronic
data moves from place to place at a speed unparalleled
by physical objects. Second, data is divisible: it can be
broken into multiple parts and held in multiple locations.
Third, data packets can be replicated and transmitted at
the same time to multiple places: one merely requires the
physical infrastructure that enables access to the Internet
to undertake such actions. Consequently, electronic data
can be called ‘multi- territorial’ in a way that physical
things cannot. The question posed is how this impacts the
determination of prescriptive jurisdiction over electronic
data."” (italico nosso)

Assim, propostas diversas vém surgindo, como, por exemplo, a pos-
sibilidade de se considerar critérios diversos dos tradicionais a legitimar
jurisdi¢des concorrentes ou a melhoria nos mecanismos existentes de coo-
peragdo internacional®®. Noutro giro, ha que se considerar as deletérias
repercussoes que podem advir da intervengao de jurisdi¢des locais em entes/

(19) ABREU, Jacqueline de Souza. Jurisdictional battles for digital evidence, MLAT reform, and
the Brazilian experience. Revista de Informacgdo Legislativa: RIL, v. 55, n. 220, p. 233-257, 2018,
p. 241-242.

(20) Ibidem, p. 248-249.
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matérias internacionais, tendo-se em vista a inevitavel contaminagao das
decisdes a serem tomadas por interesses locais. Nesse sentido, tem-se o
caso da ICANN, assim apresentado:

Apds a transicdo mencionada, foi criada uma segunda
fase para sanar as controvérsias que ndo haviam sido
solucionadas, fase essa que perdura até dias atuais. O
principal tema dessa segunda fase, reconhecidamente,
¢ a questdo da jurisdi¢do. Surgem, nesse contexto, as
controvérsias acerca do futuro da ICANN, sendo de especial
relevancia as controvérsias acerca do posicionamento dessa
organiza¢do no dmbito do ordenamento juridico norte-
-americano e as formas de impedir que este interfira na
missdo e nos processos da ICANN.?Y??) (marcas nossas)

Vé-se, portanto, que a efetivacao de direitos, notadamente dos direitos
humanos, na era digital, ¢ questdo que perpassa, para além de discussoes de
direito material, por defini¢cdes relacionadas a jurisdi¢do. Interessante, no
aspecto, ¢ a ressalva metodologica de que, mesmo em se tratando de tema
novo, “/pJerhaps more important to our research, it teaches that some
apparent ‘cyber cases’ are, in fact, simple cases that can be addressed by
settled law and legal norms”®. A busca por solugdes aos conflitos entre
direitos, portanto, pode demandar apenas a mera aplicagao de respostas ja
existentes ou, na hipotese de problemas absolutamente novos, a criagdo de
estruturas diferentes, disruptivas de qualquer outra ja forjada.

Compreender a extensdo das disputas na era digital, também, apre-
senta-se como essencial, seja porque eventuais respostas podem ja existir,
seja porque solucdes podem demandar, na verdade, mudancas completas

(21) BAHIA, Amael Notini Moreira. A jurisdicdo da ICANN: desafios atuais e prospectivas futuras.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 16, n. 2, p. 334-345, 2019, p. 338.

(22) BAHIA, Amael Notini Moreira. A jurisdicdo da ICANN: desafios atuais e prospectivas futuras.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 16, n. 2, p. 334-345, 2019, p. 339. Cita--se, ainda,
ZALNIERIUTE, Monika, Reinvigorating human rights in internet governance: The UDRP procedure
through the lens of international human rights principles, 43(2) Colum. J. L. & Arts 197, 2020,
p. 226: “Overall, the lack of clear choice-of-law rules in the UDRP has resulted in the socalled
‘U.S./non-U.S. panels dichotomy, with two competing sets of rules: one set adhering to U.S. laws,
and a second set comprised of sui generis UDRP rules developed by (largely) WIPO panels. This
dichotomy may lead to different outcomes in the same circumstances, depending on the nationality
of the parties to the dispute or the panelists deciding the dispute, which undermines the overall
fairness, consistency, and predictability of the UDRP system” (italico nosso).

(23) STEPHENSON, P. P. (2019). International private law as model for private law jurisdiction in
cyberspace. Legal Issues Journal, 7(2), p. 111. Conclusédo alcancada pelo autor a partir da discussao
do caso ProCD v. Zeidenberg.
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na forma de se pensar. Nessa toada, a discussdo parece centrar-se mais em
se estabelecer um pressuposto normativo comum, ou minimo, a partir do
qual se dara a jurisdigao do que propriamente a definicdo de qual jurisdi-
¢ao devera atuar, considerando-se as variadas, sendo infinitas, combinagdes
possiveis a justificar uma ou outra jurisdi¢do, além das inevitaveis ressalvas
relacionadas a defesa de interesses nacionais, a seguranga do Estado e a
soberania.

2.3. O tratamento de dados no centro da colisdo de direitos

O novo modo de viver que exsurge da era digital trouxe consigo a
necessidade de se interpretar os direitos humanos por “lentes tecnologi-
cas”®. No aspecto, destaca-se a relevancia do debate acerca da forma
como as informagdes fornecidas e obtidas via internet devem ser tratadas,
considerando, por um lado, as potencialidades da era digital e, de outro,
o respeito aos direitos humanos — em suas mais variadas perspectivas e
vertentes®>):

An Internet policy based on human rights should be sus-
tained by a global and comprehensive view of these rights,
including civil and political rights, as much as social, econo-
mic, and cultural rights, including the right to development.
This policy should empower individuals to effectively
exercise their citizenship in the digital environment and to
be able to participate in Internet governance, to establish
clear responsibilities for private sector actors and to give
preference to human rights over market demands.?% (ita-
lico nosso)

(24) CERDA SILVA, A. J,, Internet Freedom is Not Enough: Towards an Internet Based on Human
Rights, 18 SUR Int’l J. on Hum Rts. 17 (2013), p. 17: “Rightly, it has been said that today our
fundamental rights can be read in a technological lens (ALVAREZ-CIENFUEGOS SUAREZ, 1999,
p. 15-22), since the Internet facilitates their realization, as evidenced by online education
initiatives, telemedicine, and electronic government”.

(25) CERDA SILVA, A. J., Internet Freedom is Not Enough: Towards an Internet Based on Human
Rights, 18 SURInt’l J.on Hum Rts. 17 (2013), p. 19:“Although Internet Freedom represents progress,
it has several limitations that make it inadequate. First, it is an approach that encapsulates
concerns and prioritizes topics from a U.S. perspective and therefore lacks comprehensiveness.
Second, it presents a narrow view of the relevance and synergies resulting from the interaction
between the Internet and human rights. Third, it ignores that the Internet is an essentially private
environment and therefore demands greater accountability from the private sector. Fourth, it
ignores Internet governance. Fifth, it prioritizes market needs rather than the respect for human
rights [...]"

(26) CERDA SILVA, A. J., Internet Freedom is Not Enough: Towards an Internet Based on Human
Rights, 18 SUR Int’l J. on Hum Rts. 17 (2013), p. 27.
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A liberdade que se pretende através da internet, portanto, enseja a
atuagao de atores diversos — nacionais e internacionais, publicos e privados
—, assim como a conciliagcdo de perspectivas de atuagdo passivas € ativas.
Essa estrutura, contudo, ndo inibe a ocorréncia de choques entre direitos,
assim como de abusos, sob o fundamento de se estar a exercer um direito
fundamental.

Nesse contexto, traz Maria Run Bjarnadéttir como exemplo os casos
ublicizacio ni ) Lo . v
de publicizacdo ndo consentida da intimidade (os denominados “revenge
porn”@7):

Domestic calls for criminalization of the posting of revenge
porn have been responded to with arguments for freedom
of expression, worries that such means will contribute to a
fragmented internet, and of a slippery slope of state inter-
ference online. Further, as revenge porn touches upon the
balancing between competing human rights, the outsour-
cing of human rights assessment to private entities could
become a point of discussion.?®)

Nessa toada, vem se relegando a defini¢do de limites aos casos pra-
ticos, buscando-se com isso evitar abusos, sem se¢ afetar em demasia a
liberdade digital — ainda que essa tendéncia ndo se mostre isenta de criticas:

The Court has established that the protection provided to
the freedom of expression under Article 10 does not apply
to all expression as the Court has found that expressions
that go against the fundamental values of the Convention
will not be tested before the Court and will be deemed un-
der the scope of Article 17, prohibiting the misuse of the

(27) BJARNADOTTIR, M. (2016). Does the internet limit human rights protection: The case of
revenge porn. Journal of Intellectual Property, Information Technology and Electronic Commerce
Law, 7(3), p. 205: “The term revenge porn already poses a problem in terms of definition. Since
introduced, the term has been used in public discourse as an acronym for unconsented distribution
of sexual or intimate material, often with personal information attached, and intent to inflict harm or
damage to the person depicted. The material can have been produced with or without the consent or
knowledge of the person depicted, it’s sharing intended for personal use and not wider distribution,
and with or without malicious intent of the distributor. This wide variation in circumstances has led
to criticism of the term claiming it to be misleading, resulting in calls for a different terminology
such as, 'nonconsensual pornography’ (NCP)” (itélico nosso).

(28) BJARNADOTTIR, M. (2016). Does the internet limit human rights protection: The case of
revenge porn. Journal of Intellectual Property, Information Technology and Electronic Commerce
Law, 7(3), p. 205.
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Convention. Nevertheless the Court has stated that Article
10 protects not only “‘information’ or ‘ideas’ that are favo-
rably received or regarded as inoffensive or as a matter of
indifference, but also to those that offend, shock or disturb
the State or any sector of the population.” Thus, offensi-
ve expression can enjoy the protection of the Convention
under Article 10, although it may be subject to limitations
under paragraph 2, such as in the interests of the rights of
others. Rights of others includes among other things the
rights protected under Article 8. The borders between the-
se rights have been tested in a number of cases regarding
defamation and media freedom of expression.

[.]

From the above it could be established that in states bound
by the ECHR®?, freedom of expression does not exist wi-
thout limitations neither online nor offline. This indicates
that there exists no such right as to exercise freedom of
expression without any regard to a wider context such as
the rights of others.G% (italico nosso)

O contexto em que o choque entre direitos se da representa, portanto,
fator essencial na analise acerca de qual valor devera prevalecer, i.e., se a
liberdade daquele que se expressa na internet ou a intimidade da pessoa

(29) A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), em seu
art. 13, parece trazer disposicdo semelhante: “Art. 13. Liberdade de Pensamento e de Expressao.
1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse direito compreende a
liberdade de buscar, receber e difundir informacgées e idéias de toda natureza, sem consideragéo
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro
processo de suaescolha. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito
a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela
lei a ser necessdria para assegurar: a) o respeito aos direitos ou a reputa¢do das demais pessoas; ou
b) a prote¢do da seguranc¢a nacional, da ordem publica, ou da satide ou da moral ptblica. 3. Nao se
pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles
oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos
e aparelhos usados na difusdo de informacdo, nem por quaisquer outros meios destinados a
obstar a comunicacdo e a circulagdo de idéias e opinides. 4. A lei pode submeter os espetaculos
publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo
moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 22. 5. A lei deve proibir
toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao ddio nacional, racial ou religioso
que constitua incitagdo a discriminag¢do, a hostilidade, ao crime ou a violéncia” (italico nosso).

(30) BJARNADOTTIR, M. (2016). Does the internet limit human rights protection: The case of
revenge porn. Journal of Intellectual Property, Information Technology and Electronic Commerce
Law, 7(3), p. 211.
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prejudicada por essa suposta liberdade de expressdo. Referida perspectiva
encerra a posi¢ao de que nao hé direitos humanos absolutos, mas sim, direi-
tos prima facie, que se conformam adequadamente em casos concretos®,
Nada obstante sua construcao a partir das experiéncias e preocupagdes re-
ferentes a liberdade na internet, fato € que a analise concreta de casos traz o
risco de decisdes casuisticas ou orientadas por apelos momentaneos, além
de se mostrar desprovida de efeitos prospectivos, orientadoras de condutas
futuras. A busca por uma estrutura regulatéria que assegure a liberdade na
internet, portanto, parece nao prescindir da fixa¢ao de parametros minima-
mente objetivos que orientem condutas futuras, ainda que esses possam
resultar em fragmentacao do sistema — fixagao de um piso, a partir do qual
conformagdes locais poderiam ser forjadas.

2.3.1. O estabelecimento de padrées minimos para a regulacao do trata-
mento de dados

A regulacao do tratamento de dados tornou-se tema central na era di-
gital. De fato, “[t]he inconsistency in privacy perception around the world
prompted little controversy until the era of cyberspace *?. Contudo, a
consolidagdo do entendimento de que a protecdo de dados é questdo a ser
enderecada ndo tem por resultado o estabelecimento de padrdes de prote-
¢do minimos, notadamente quando se verifica a existéncia de perspectivas
diversas sobre o direito a privacidade e sobre como referido direito deveria
ser protegido:

(31) Acerca das diversas teorias acerca dos direitos fundamentais, sublinha-se de SILVA, Virgilio
Afonso da. Direitos fundamentais: conteido essencial, restricdes e eficacia. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2. Ed. 2010.

(32) KULESZA, J. Walled gardens of privacy or binding corporate rules: critical look at international
protection of online privacy. University of Arkansas at Little Rock Law Review, 34(4), 2012, p.
748. A seguir, na p. 756: “Placing the right to privacy in the ambit of ECHR or the EU Charter
of Fundamental Rights clearly defined it as a human right, and personal data is considered its
primary designation. At the same time, in U.S. doctrine, personal data is perceived primarily as
a commercial commodity. This perception is reflected by a strong and rapidly evolving personal
data market. There is no uniform federal privacy regulation in the U.S because the government
considers it an obstacle to developing free trade and e-commerce. Introducing federal privacy
regulations would also be too complex considering the U.S. constitutional regime and the
delegation of authority to the states. A unique model regulation developed with the help of the
United States Department of Commerce guarantees the protection of few individual rights. The
document is aimed at aiding the market self-regulation by establishing a uniform standard for
the protection of personal data. It is, therefore, quite different from the European model, which
requires governments to take an active role in protecting state residents’ privacy.”.
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The first challenge is the disaccord on the actual nature of
the term. Privacy is directly related to human rights and
personal data protection in Europe, while in the United
States and numerous other jurisdictions, it is perceived as
an element of commercial enterprise.®¥ (italico nosso)

Privacy protection, as designed by data protection regula-
tions and international human rights treaties, applies only
to situations where individual privacy is threatened by go-
vernment action or omission. If private actors threaten pri-
vacy protection, the civil law protection of personal rights
is often invoked to settle the dispute.¥

As diversas disputas relacionadas a privacidade e ao tratamento de
dados vém resultando na fragmentacao das sistematicas de protecdo, naquilo
que se identifica como “splinternet”:

“Internet filtering” is a term used to describe the natio-
nal practice of disabling access to certain online content
that is deemed harmful by state authorities and is usually
recognized as illegal by national laws. Filtering policies
are often criticized for a number of reasons. Internet cen-
sorship primarily limits the citizens’ right to receive infor-
mation. It also creates a danger of particularization of the

(33) KULESZA, J.Walled gardens of privacy or binding corporate rules: critical look at international
protection of online privacy. University of Arkansas at Little Rock Law Review, 34(4), 2012, p.
748. A seguir, na p. 756: “Placing the right to privacy in the ambit of ECHR or the EU Charter
of Fundamental Rights clearly defined it as a human right, and personal data is considered its
primary designation. At the same time, in U.S. doctrine, personal data is perceived primarily as
a commercial commodity. This perception is reflected by a strong and rapidly evolving personal
data market. There is no uniform federal privacy regulation in the U.S because the government
considers it an obstacle to developing free trade and e-commerce. Introducing federal privacy
regulations would also be too complex considering the U.S. constitutional regime and the
delegation of authority to the states. A unique model regulation developed with the help of
the United States Department of Commerce guarantees the protection of few individual rights.
The document is aimed at aiding the market self-regulation by establishing a uniform standard
for the protection of personal data. It is, therefore, quite different from the European model, which
requires governments to take an active role in protecting state residents’ privacy. The inconsistency
in privacy perception around the world prompted little controversy until the era of cyberspace.
With massive online interactions and personal data retention and exchange, the two different legal
concepts of protecting privacy collided, and the need for their harmonization arose”. (itélico nosso)

(34) KULESZA, J. Walled gardens of privacy or binding corporate rules: critical look at international
protection of online privacy. University of Arkansas at Little Rock Law Review, 34(4), 2012, p. 754.
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global network into smaller, national, wellfiltered systems
where only some of the global content is available-only as
much of it as national laws allow. The vision of an effecti-
vely and extensively filtered Internet is sometimes pejora-
tively referred to as “splintemet,” a term depicting the loss
of the universality of the network (an Internet “splintered”
into separate local webs).

Typically used to control state residents’ access to certain
data and restrain their right to free speech (which inclu-
des the right to receive and impart information), Internet
filtering may also be viewed as a limitation on individual
rights, particularly the right to privacy.®¥ (italico nosso)

As solugdes adotadas em razao da auséncia de uma solugdo uniforme,
contudo, suscitam discussoes relacionadas, infer alia, a extensao da prote-
cdo a ser conferida — e seus desdobramentos, como a autodeterminagdo
informativa:

Decisivo para a concepgdo do direito a autodeterminagdo
informativa é o principio segundo o qual ndo mais existi-
riam dados insignificantes nas circunstancias modernas do
processamento automatizado de dados. O risco do proces-
samento de dados residiria mais na finalidade do proces-
samento e nas possibilidades de processamento do que no
tipo dos dados tratados.*® (italico nosso)

Por meio da prote¢do de dados pessoais, garantias a prin-
cipio relacionadas a privacidade passam a ser vistas em
uma Otica mais abrangente, pela qual outros interesses de-
vem ser considerados, abrangendo as diversas formas de
controle tornadas possiveis com a manipulacdo de dados
pessoais.3?)

(35) KULESZA, J.Walled gardens of privacy or binding corporate rules: critical look at international
protection of online privacy. University of Arkansas at Little Rock Law Review, 34(4), 2012, p. 762.

(36) MENDES, Laura Schertel. Autodeterminacdo informativa: a histéria de um conceito. In:
Pensar, Fortaleza, v. 25, n. 4, p. 1-18, out./dez. 2020, p. 11.

(37) DONEDA, Danilo. A protecdo dos dados pessoais como um Direito fundamental. Espago
Juridico Joagaba, v. 12, n. 2, p. 91-108, jul./dez. 2011, p. 95. Nas p. 100-101, indica o autor os
seguintes principios norteadores da protecao de dados: “a) Principio da publicidade (ou da
transparéncia), pelo qual a existéncia de um banco de dados com dados pessoais deve ser
de conhecimento publico, seja por meio da exigéncia de autorizacdo prévia para funcionar,
da notificacdo a uma autoridade sobre sua existéncia, ou do envio de relatdrios periddicos;

— 69 —
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Apenas sob o paradigma da interceptagdo, da escuta, do
grampo — situagdes que sdo apenas uma parcela dos pro-
blemas que podem ocorrer no tratamento de dados com a
utilizagcdo das novas tecnologias — nao € possivel propor-
cionar uma tutela efetiva aos dados pessoais na amplitude
que a importancia do tema hoje merece.

O esforco a ser empreendido pela doutrina e pela juris-
prudéncia seria, em nosso ponto de vista, basicamente o
favorecimento de uma interpretagdo dos incisos X e XII do
art. 52 mais fiel ao nosso tempo, ou seja, reconhecendo a
intima ligacdo que passam a ostentar os direitos relaciona-
dos a privacidade e a comunicagdo de dados. Desta forma,
seria dado o passo necessario a integracdo da personali-
dade em sua acep¢do mais completa nas vicissitudes da
Sociedade da Informagdo.® (italico nosso)

O tratamento de dados, portanto, parece ensejar a ressignificagdo da
privacidade, em especial quando se considera o contexto amplo e dinamico
criado pela era digital. A importancia conferida aos dados pessoais e as
possibilidades de seu tratamento, por certo, implicam que se interprete a
privacidade sob perspectivas mais amplas que a tradicional. Nessa toada,
admitir a necessidade de se reinterpretar os direitos da personalidade na
era digital, em especial o direito a privacidade, ndo significa, por completo,
sua desconsideragdo, mas sim, em se admitir que o contexto em que referi-
dos direitos deve ser estudado mudaram e, por isso, sua conformagao deve
também mudar.

b) Principio da exatiddo: os dados armazenados devem ser fiéis a realidade, o que compreende
a necessidade de que sua coleta e seu tratamento sejam feitos com cuidado e correcéo, e de
que sejam realizadas atualizacdes periddicas conforme a necessidade; ¢) Principio da finalidade,
pelo qual qualquer utilizacdo dos dados pessoais deve obedecer a finalidade comunicada ao
interessado antes da coleta de seus dados. Este principio possui grande relevancia pratica: com
base nele fundamenta-se a restricdo da transferéncia de dados pessoais a terceiros, além do
que se pode, a partir dele, estruturar-se um critério para valorar a razoabilidade da utilizacdo
de determinados dados para certa finalidade (fora da qual haveria abusividade); d) Principio
do livre acesso, pelo qual o individuo tem acesso ao banco de dados no qual suas informagdes
estdo armazenadas, podendo obter cépias desses registros, com a consequente possibilidade de
controle desses dados; apos este acesso e de acordo com o principio da exatidédo, as informacgdes
incorretas poderao ser corrigidas e aquelas obsoletas ou impertinentes poderéo ser suprimidas,
ou mesmo pode-se proceder a eventuais acréscimos; e) Principio da seguranca fisica e I6gica, pelo
qual os dados devem ser protegidos contra os riscos de seu extravio, destruicao, modificacao,
transmissao ou acesso ndo autorizado.” (itélico nosso).

(38) DONEDA, Danilo. A protecdo dos dados pessoais como um Direito fundamental. Espago
Juridico Joagaba, v. 12, n. 2, p.91-108, jul./dez. 2011, p. 106.
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2.3.2. O tratamento em massa de dados

O instantaneo intercdmbio de informagdes proporcionado pela
evolugdo tecnologica, assim como a cada vez maior imprescindibilidade dos
meios digitais para o desempenho das atividades quotidianas, tém suscitado
preocupagdes relacionadas ao conhecimento de dados pessoais. Com efeito,
a possibilidade de tratamento de dados em massa — os quais sao obtidos a
partir de uma nova rotina de vida, na qual o fornecimento de informagdes
se faz de modo constante —, tem resultado na reducao dos espagos de vida
privado, seja a partir da possibilidade passiva de conhecimento de rotinas,
comportamentos e, portanto, tendéncias, seja ativa, com o monitoramento,
até mesmo on-line, de pessoas e comunidades inteiras. Se por um lado essas
possibilidades ultrapassam barreiras cognitivas que eram instransponiveis
na era analogica, permitindo o desenvolvimento de politicas publicas —
inclusive de controle epidemioldgico, considerando a pandemia causada
pelo Sars Cov-23% — e de produtos ou servicos cada mais vez mais
personalizados, por outro, tém suscitado preocupagdes relacionadas ao
controle, muitas vezes de viés ndo democratico, de formas de agir e de
pensar:

Despite the public health benefits touted by proponents, it
is not clear that digital contact tracing can achieve its lavish
claims, nor is it evident that it can do so without imposing
disproportionate privacy harms. Current technological

(39) RAM, Natalie; GRAY, David. Mass surveillance in the age of Covid-19. Journal Of Law And The
Biosciences, [S.L.], v. 7, n. 1, p. 2: “In China, the government has required residents to download
a smartphone app that tracks their movements and assigns them a color (red, yellow, or
green) corresponding to their asserted public health risk. These color codes regulate access to
‘subways, malls, and other public spaces!The methodology by which an individual is color-coded
is opaque, however, and the app ‘also appears to share information with the police, setting a
template for new forms of automated social control that could persist long after the epidemic
subsides! In South Korea, the government reportedly pushes cell phone alerts about infected
individuals, sending detailed information including ‘credit-card history, with a minute-to-minute
record of their comings and goings from various local businesses! That level of detail has led
to infected individuals, being identified and suffering harassment. Israel has hastily repurposed
mass location data secretly collected for counterterrorism purposes to track potentially infected
individuals wherever they go. Meanwhile, in the United States, North and South Dakota have
already issued an app for their residents, which gathers location data using cell towers, GPS, and
Wi-Fi and stores those data on a centralized, private server. In all, according to one livetracking
site, at least 53 contact tracing apps have already appeared across at least 29 countries. In the
United States, the Supreme Court has held that individuals have the right to expect that ‘the
whole of their physical movements’ will remain private. [Carpenter v. United States, 138 S. Ct.
2206,2217 (2018).]. [...1""
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limitations, as well as limitations in Covid-19 testing and
support for quarantining identified contacts, undermine the
efficacy of digital contact tracing efforts that its proponents
seemingly take for granted. As for privacy, digital contact
tracing efforts abroad already raise significant cause for
concern. These mass surveillance programs sweep up re-
vealing location data indiscriminately. Although they are
defended on grounds of emergency and the urgent need to
contend with the present health crisis, experiences in those
countries already reveal the potential for abuse. Moreo-
ver, our own history amply demonstrates that surveillance
powers claimed on emergency grounds frequently remain
after the emergency has passed, often morphing into tools
of social control targeted against disfavored individuals
and groups.*? (italico nosso)

Interessante no aspecto ¢ a discussdo, baseada no contexto normativo
norte-americano, acerca da possibilidade de vigilancia massiva “[...] because
this conduct does not intrude upon reasonable expectations of privacy [ou
porque a coleta de informagdes se d4& em um contexto] free to observe
anyone’s public movements or to access areas open to the public”™D. A
conclusdo negativa dos autores dessa proposi¢do se da essencialmente em
razao do detalhamento das informagdes que podem ser coletadas digitalmente
— 0 que afastaria, portanto, as excludentes normalmente admitidas em
contextos analogicos de coleta de informagdes —, e em razdo da auséncia

(40) RAM, Natalie; GRAY, David. Mass surveillance in the age of Covid-19. Journal of Law and the
Biosciences, [S.L.],v.7,n. 1, p. 4.

(41) RAM, Natalie; GRAY, David. Mass surveillance in the age of Covid-19. Journal of Law and the
Biosciences, [S.L], v. 7, n. 1, p. 9: “The Supreme Court has long allowed government agents to
access through lawful means information voluntarily shared with third parties. For example,
law enforcement can access information about a suspect’s financial transactions through the
suspect’s bank or credit card servicer without worrying about the Fourth Amendment because
this conduct does not intrude upon reasonable expectations of privacy. In a similar vein,
government agents are free to observe anyone’s public movements or to access areas open to
the public without subjecting themselves to Fourth Amendment constraints. Would either or
both of these lines of cases-colloquially, the third-party and public observation doctrines-exempt
epidemiological surveillance programs from Fourth Amendment scrutiny? Probably not! (itdlico
nosso). Os autores citam, em nota de rodapé, os seguintes casos: United States v. Miller, 425 U.S.
435 (1976); California Bankers Ass'n v. Shultz, 416 U.S. 21 (1974), United States v. Knotts, 460 U.S.
276 (1983) e California v. Greenwood, 486 U.S. 35 (1988) (looking through trashcan placed at the
curb for pickup is not a “search”); Oliver v. United States, 466 U.S. 170 (1984) (entering upon and
examining “open fields” is not a search).
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de certeza quanto a extensio com que os dados coletados serdo tratados?)
e sua finalidade.

Aliado as preocupacdes suscitadas, tem-se um componente adicional,
relacionado a propria seguranca do Estado. Esse componente, forte nas jus-
tificativas para a vigilancia massiva nos Estados Unidos e na Russia, foi
objeto de analise pela doutrina que, a partir de parametros externos a esses
paises, concluiu que “American and Russian systems of surveillance do not
adequately respect the laws necessary in a democratic society, and therefore,
must be reformed”*3):

The court [Corte Europeia de Direitos Humanos] has he-
ard several cases regarding surveillance as it pertains to the
Convention [Convengao Europeia de Direitos Humanos].
Recently, in the cases of Roman Zakharov v. Russia and
Szabo and Vissy v. Hungary, the court found surveillance
systems in Russia and Hungary violate the Convention.**

Conclui-se, assim, que a evolugdo proporcionada pela era digital tem
suscitado discussdes que exigem a ressignificacao de perspectivas forjadas
para uma era ainda analdgica, considerando as potencialidades do trata-
mento de dados. Outrossim, diferentes perspectivas quanto a privacidade
tem ensejado visdes diferentes acerca da possibilidade de coleta massiva
de dados, notadamente quando se considera preocupacdes relacionadas a
seguranga do Estado. Essas preocupacdes, por certo, representam desafios

(42) RAM, Natalie; GRAY, David. Mass surveillance in the age of Covid-19. Journal of Law and the
Biosciences, [S.L.], v. 7, n. 1, p. 9: “In Carpenter, the Court held that neither the third-party nor the
public observation doctrine could relieve law enforcement from the burden of securing a warrant
before accessing cell site location data that are routinely gathered and aggregated by cellphone
service providers for their own business purposes. The crux of the Court’s reasoning was that
location tracking reveals a host of intimate details about private associations and activities. The
Court also worried that granting law enforcement unfettered access to this kind of data would
facilitate programs of broad and indiscriminate search, threatening the right of the people to be
secure against threats of arbitrary state power, and conjuring the specters of general warrants
and writs of assistance that haunted the minds of the founding generation."

(43) PALMISANO, M. (2017). The surveillance cold war: Recent decisions of the european court of
human rights and their application to mass surveillance in the United States and Russia. Gonzaga
Journal of International Law, 20(2), p. 76.

(44) PALMISANO, M. (2017). The surveillance cold war: Recent decisions of the european court of
human rights and their application to mass surveillance in the United States and Russia. Gonzaga
Journal of International Law, 20(2), p. 83-84.
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concretos a criacdo de um piso mundialmente aceito de prote¢ao a privacida-
de na era digital, assim como a formatagdo de uma perspectiva efetivamente
universal dos direitos humanos.

2.3.3. Colisao entre direitos humanos: o tradicional choque entre a liber-
dade e a intimidade

A liberdade €, por certo, um dos valores mais propalados e almejados
na historia humana. Se, por um lado, tem-se a liberdade como um valor a
ser fomentado e protegido, por outro, pouco se sabe o que se quer, de fato,
dizer com isso. As hoje denominadas fake news sdo, nesse contexto, feno-
meno supostamente moderno a desafiar e acirrar a liberdade:

An examination of the current landscape reveals two types
of fake news: accidental and intentional.

[...] Communication on the Internet lacks physicality, fa-
cilitating a “disinhibition effect,” which causes “temporal
synchrony.” In other words, communication on the In-
ternet creates a wide space between actions and con-
sequences. This chasm allows for Internet users to feel
mentally divorced from the possible effects of their
actions, especially those that seem statistically unlike-
ly. Additionally, the anonymity afforded by the Inter-
net allows individuals to skirt responsibility by posting
anonymously or under a pseudonym. Compounded with
the insouciance of the modem Internet user, is the allure
of instant fame should a post go viral.

[.]

A single viral tweet from an ill-informed citizen did not
generate the Columbian Chemicals™®? explosion hoax; it

(45) Acerca da noticia: “C. Intentional — Fake News as an Agent of Chaos or Influence At 8:30
a.m. on September 11, 2014, the Director of the Office of Homeland Security and Emergency
Preparedness for St. Mary Parish, Louisiana, Duval Arthur’s phone rang. On the other end, was
a person reporting an explosion at a local chemical processing plant, Columbia Chemical.
Shortly after ending the conversation, Arthur received text messages and more phone calls
claiming the same thing. On Twitter, hundreds of accounts reported the explosion, and “[tlhe
#ColumbianChemicals hashtag was full of eyewitness accounts of the horror”. From New York
to Louisiana, journalists “found their Twitter accounts inundated with messages about the
disaster., Vojak, B. (2017). Fake news: The commaoditization of internet speech. California Western
International Law Journal, 48(1), 123-158, Weaver, R. L. (2020), p. 136.
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was a “highly coordinated disinformation campaign, in-
volving dozens of fake accounts that posted hundreds of
tweets for hours, targeting a list of figures precisely chosen
to generate maximum attention.”. The Columbian Che-
micals disinformation campaign, and many other similar
campaigns, have been traced back to a corporation in St.
Petersburg, Russia, known as the Internet Research Agen-
cy, or less formally as Russia’s “troll farm”.(+¢)

A suposi¢do de que “[...] democracy hinges on an informed citizen-
ry, and the unfettered flow of information upon which citizens may make
choices regarding their government”“”) parece se assentar na ideia de que,
informadas, as pessoas adotardo conclusdes similares, quando na realidade
pouco de légico ou racional parece haver na criagdo ou no consumo de no-
ticias. De outra banda, sustentar uma ampla liberdade de expressdo, cujos
eventuais efeitos deletérios apenas podem resultar em reparagdes, também
se mostra insustentavel, considerando a absoluta restri¢do a outros direitos
humanos, notadamente daqueles relacionados a imagem e a honra®®,

Nesse contexto, surgem propostas visando ao tratamento da liberdade
de expressdo a partir de sua categorizagao:

Commoditized speech (that is, speech which itself is a
commodity) has value not for its ability to express an idea,
but for its likelihood of being consumed. Much like a min-
now stops being just a fish when put on the end of a hook,
the value of commoditized speech comes from its ability to

(46) VOJAK, B. (2017). Fake news: The commoditization of internet speech. California Western
International Law Journal, 48(1), 123-158, Weaver, R. L. (2020), p. 130-132 e 137.

(47) VOJAK, B. (2017). Fake news: The commoditization of internet speech. California Western
International Law Journal, 48(1), 123-158, Weaver, R. L. (2020), p. 144.

(48) As diferencas de perspectiva, em especial entre a Alemanha e os Estados Unidos, é retratada por
BRUGGER, W. Proibi¢ao ou protecdo do discurso do 6dio? algumas observagdes sobre o direito alemao
e 0 americano. Revista de Direito Ptblico, n. 15, 2007, p. 130: “[...]. Primeiro, na tradicdo americana, ha
mais confianga de que, em uma disputa entre boas e mas opinides, as boas prevalecerao. Segundo,
o discurso ofensivo ou o discurso do 6dio nos Estados Unidos teve, ocasionalmente, conseqiiéncias
libertadoras como, por exemplo, durante a era da luta pelos direitos civis e dos protestos contra a
guerra do Vietnd; porém, a Alemanha e a Europa véem o discurso do ddio exclusivamente ou
primariamente como uma ferramenta de supressdao ou aniquilagao. Terceiro, diversamente dos
alemaes, os americanos ndo confiam no governo para selecionar as “boas” opinides das “mas” —
uma consequiéncia dessa postura é que a discriminagao feita por atores governamentais com base
em pontos de vista, mesmo se direcionada ao “discurso do mal’, é vista com suspeita e pode até ser
caracterizada como “pecado capital”. Quarto, afora a deferéncia a liberdade de expressao, o judiciario
americano esforca-se para ver além do elemento “6dio” no discurso suspeito, a fim de encontrar
algum componente relacionado com o interesse publico, mesmo se essa interpretacdo seja um tanto
extensiva; ndo ha tal tendéncia abrangente na Alemanha”.
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lure readers. The intent of commoditized speech is not to
inform, opine, or express — it is to be thrust into the stre-
am of clicks and create income for the author. The author
is directly incentivized to create and publish content that
is shocking and creates an urgent need to “share”. Today,
the law not only allows for this to happen, but also blindly
protects the author’s right to do so. Under the current First
Amendment jurisprudence, fake news is indiscriminately
protected. Under section 230 of the CDA, Facebook, Goo-
gle, and anything else categorized as an ISP, are exempted
from liability for the tortious behavior of its users. The re-
cent barrage of fake news has forced some internet adver-
tising companies to deny service to fake news publishers
and suspended and delete social media accounts connected
with fake news publishers. However, these actions have all
been spearheaded by the entities themselves in an attempt
to rehab bad publicity in the wake of the 2016 presidential
election.

It has become glaringly obvious that the one-size-fits-all
appeal of the First Amendment does not fit the amoeboid
shape of the Internet.”

A distingdo entre liberdade de expressdo e aquilo que se nominou
por “commoditized speech” vem suscitando a possibilidade de empresas
coibirem a pratica desse discurso-abusivo, conferindo a um ente privado
a atribuigdo/prerrogativa de dizer o que seria — e a contrario sensu, nao
seria — fake news®?, em algo como a repristinagdo da antiga figura do

(49) Vojak, B. (2017). Fake news: The commoditization of internet speech. California Western
International Law Journal, 48(1), 123-158, Weaver, R. L. (2020), p. 153.

(50) Vojak, B. (2017). Fake news: The commoditization of internet speech. California Western
International Law Journal, 48(1), 123-158, Weaver, R. L. (2020), p. 153: “Following the 2016 U.S.
presidential election many ISPs, including Twitter, Google, and Facebook, pledged to crackdown
on fake news by creating “trust indicators”. Many of these companies are creating algorithms to
“flag concerning articles!" The fact that there is a mathematical and scientifically grounded method
by which fake news can be ferreted out and categorized as “commoditized speech” is promising
for potential regulation. e, na p. 154: “Article 10 of the ECHR includes the freedom for expression,
the freedom to hold opinions, and receive and impart information. The second clause of Article 10
limits this freedom by allowing Member States to derogate from this right if “prescribed by law and
necessary for a democratic society!” The European Court of Human Rights (ECtHR) was established
to enforce the ECHR, and has solidified itself as an astute arbiter of the freedom of expression since
the early 1970s. 207 When confronted with claims of Article 10 violations, the ECtHR must balance
the rights afforded in the Article with the limitations of Article 17. The effect of Article 17 is “to
withhold the benefit of the Convention’s guarantees from those who wish to use them to further
an objective contrary to the values protected by the Convention!. Article 17 has allowed the ECtHR
to deny protection to clearly racist speech, hate speech, and speech denying the Holocaust. Unlike
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gatekeeper®V.

A assun¢do de que entes privados t€ém a obrigacdo de defender os
direitos humanos (como consequéncia da eficacia horizontal dos direitos
humanos), contudo, ndo parece implicar automaticamente na admissao
de que tem o dever/direito de coibir discursos®®. Nessa toada, parece
adequada a proposta que busca sustentar a regulamentagao da liberdade de
expressdao ndo apenas a partir de uma solucdo baseada na “autorregulacdo
regulada”©?, mas também no reconhecimento da importancia de um
tratamento multifacetado, do qual participam atores privados e entes
internacionais e nacionais®%.

the First Amendment, the balancing of Article 10 and Article 17 of the ECHR creates a paradigm
that aims to protect speech up to a certain point by reconciling the rights of an individual and
the rights of the hoi polloi. This paradigm allows states to derogate from freedom of expression if
the restriction is “in accordance with the law” and meets the “democratic necessity test” 210 “The
purpose of the ‘democratic necessity test’is to ensure that any specific interference with rights is

"

judged against the “true,” rather than the alleged, needs of a democratic society:"

(51) Weaver, R. L. (2020); Free speech in an internet era. University of Louisville Law Review, p. 325-
326:"The internet is revolutionary because it is the first speech technology that is not controlled
by so-called “gatekeepers”- individuals (e.g., newspaper editors) who have the ability to decide
whether and to what extent ordinary people can access that technology. Throughout history,
virtually all advances in speech technology came with gatekeepers who were able to control access
to those technologies.” E, a seguir, na p. 327:“(...). The net effect was that, even though the press
revolutionized speech technology, the elite (e.g., governmental officials, newspapers, universi-
ties, and the rich who owned and controlled presses) were the primary beneficiaries of the new
technology, and were the ones who were most able to use the printing press to disseminate their
ideas!” If the gatekeepers of the print media refused a publication request, and the speaker could not
afford to pay a printer to publish his ideas, the speaker was left with only more primitive methods of
communication (e.g., oral and handwritten methods).”, para, na p. 330, concluir: “Much of the inter-
net’s impact is due to the fact that it is largely free of the traditional gatekeepers' (itdlico nosso).

(52) Nesse sentido, e de forma exemplificativa, as acusa¢des em face da Facebook: “CEO Mark
Zuckerberg responds to the massive Facebook document dump®, disponivel em: https://edition.
cnn.com/2021/10/25/tech/facebook-earnings-q3/index.htmlinds, to massive document dump
— CNN, consulta realizada em: 25 out. 2021.

(53) SABA, Diana Tognini et al. Fake news e elei¢es: estudo sociojuridico sobre politica, comunicacao
digital e regulacdo no Brasil. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2021. p. 159-160: “Isto € o que a teoria
dos sistemas chamou de “direito reflexivo” (TEUBNER, 1983; 1986; 1992), “programas relacionais”
(WILLKE, 1986) ou “procedimentalizacao” (WITHOLTER, 1986; 2011): trata-se de formas juridicas que
se distanciam do sistema politico estatal e se implantam dentro da dinamica autorreferente de
outros sistemas (no caso, o sistema dos meios de comunicacéo digitais). O direito estatal busca
nao pré-definir as regras substantivas pelas quais os problemas serao resolvidos, mas meramente
assegurar parametros procedimentais para a decisdo a ser tomada na esfera privada. Trata-se,
portanto, de uma alternativa (ou complemento) tanto a programacdo condicional (a definicdo
direta de regras, com hipoteses e consequéncias estritas) quanto a programacao finalistica (a mera
indicacdo de principios ou objetivos de politica publica, sem definicdo completa de seus meios)."

(54) SABA, DianaTogninietal. Fake news eeleicées: estudo sociojuridico sobre politica, comunicacdo
digital e regulacdo no Brasil. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2021. p. 163-164:“Quanto a relagcao entre
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2.3.4. A discriminacao na era digital: algoritmos como instrumento de
identificacdo de comportamentos odiosos

O combate a discriminag¢do pautada em fator de discrimén odioso ¢é
questdo que vem atraindo grande atencdo em razao da era digital. Trata-se,
pois, de se discutir as repercussoes do uso de algoritmos na tomada de
decisdes, as quais, nao raras vezes, podem resultar em escolhas discrimina-
torias, naquilo que alguns doutrinadores vem chamando de discriminagdo
algoritmica. Os algoritmos, contudo, diversamente de se constituirem em
instrumentos de discriminag¢do®>, parecem assumir o papel de verdadeiros
reveladores dessas condutas, ante a possibilidade de se analisar os critérios

programados para que as decisdes fossem tomadas®®:

regulacdo estatal e autorregulacdo privada, pode-se aborda-la dentro de um espectro normativo
que vai de posturas paternalistas a libertdrias. A postura paternalista exigiria do direito estatal
o controle total sobre a definicdo dos direitos, deveres, poderes e responsabilidades na esfera
imaterial, com expectativas de que o Estado monopolizasse as san¢des e protegesse o usudrio
diante das plataformas digitais. A postura libertéria estimularia a governanca liderada pelas
plataformas, opondo-se a maiores intervencdes governamentais sobre este mercado. Parece
claro que garantir a liberdade de expressdo contra a censura publica ou privada, e a0 mesmo
tempo reconhecer que ha sempre uma regulacdo das expectativas normativas em jogo (pois
cada plataforma traz uma incontornavel definicdo do cédigo, da programacao e dos algoritmos),
apresenta como solu¢do a combinacdo de autorregulacdo e heterorregulacdo. Proibir a
autorregulacdo e impor o direito estatal dentro de uma visao hierdrquica monista e unidirecional
é desconhecer a dinamica “andrquica” ou “acéntrica” da nova configuracdo do sistema dos meios
de comunicacgdo. Liberar a pura autorregulagdo, por outro lado, é instituir um estado de natureza
digital em que a concentracao de poder econémico, informacional e politico pelas plataformas
digitais acaba por produzir um Leviatd descontrolado. O desenvolvimento da regulacdo das
comunicacdes digitais por ordens juridicas de diferentes escalas e dominios de validade -
direito estatal-nacional, internacional, supranacional e transnacional-setorial — permite a mutua
observacao daincompletude de cada ordenacdo, a multiplicidade institucional para a canalizagdo
de denuncias e o encaminhamento de processos, vinculos de colaboracdo e concorréncia entre
corpos normativos, jurisprudenciais e arenas decisérias diversas (do Judicirio estatal as cyber
courts privadas instituidas pelas proprias plataformas para arbitragem de conflitos entre elas e
seus usuarios).".

(55) KLEINBERG, Jon; LUDWIG, Jens; MULLAINATHAN, Sendhil; SUNSTEIN, Cass R. Discrimination
in the Age of Algorithms. Journal Of Legal Analysis, [S.L.], v. 10, p. 113-174, 2018. Oxford University
Press (OUP). http://dx.doi.org/10.1093/jla/laz001, p. 117: “Algorithms change the landscape—
they do not eliminate the problem."

(56) KLEINBERG, Jon; LUDWIG, Jens; MULLAINATHAN, Sendhil; SUNSTEIN, Cass R. Discrimination
in the Age of Algorithms. Journal Of Legal Analysis, [S.L.], v. 10, p. 113-174, 2018. Oxford University
Press (OUP). http://dx.doi.org/10.1093/jla/1az001, p. 137:“(...). The real fear with algorithms is not
what happens inside the algorithmic “black box.” The training algorithm is in some sense the
opposite of a black box; the algorithm summarizes the data according to the data given to it
and the outcome that is specified. It is those human choices where the potential for problems,
including discrimination, really arise.”
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A defining preoccupation of discrimination law, to which
we shall devote considerable attention, is sow to handle
the resulting problems of proof. Those problems create se-
rious epistemic challenges, and they produce predictable
disagreements along ideological lines.

Our central claim here is that when algorithms are in-
volved, proving discrimination will be easier — or at le-
ast it should be, and can be made to be. The law forbids
discrimination by algorithm, and that prohibition can be
implemented by regulating the process through which al-
gorithms are designed. This implementation could codify
the most common approach to building machine-learning
classification algorithms in practice, and add detailed re-
cordkeeping requirements. Such an approach would provi-
de valuable transparency about the decisions and choices
made in building algorithms — and also about the tradeo-
ffs among relevant values.®7) (italico nosso)

It is tempting to think that human decision-making is
transparent and that algorithms are opaque. We have ar-
gued here that with respect to discrimination, the opposi-
te is true. The use of algorithms offers far greater clarity
and transparency about the ingredients and motivations of
decisions, and hence far greater opportunity to ferret out
discrimination.®® (italico nosso)

Interessante, no aspecto, € observar que mesmo critérios nao neces-
sariamente sensiveis podem esconder vieses®?, assim como o antincio de
posturas supostamente garantidoras de direitos pode resultar em efeitos/
incentivos deletérios®?. A adequada regulacio da questio, portanto, assume

(57) KLEINBERG, Jon; LUDWIG, Jens; MULLAINATHAN, Sendhil; SUNSTEIN, Cass R. Discrimination
in the Age of Algorithms. Journal Of Legal Analysis, [S.L.], v. 10, p. 113-174, 2018. Oxford University
Press (OUP). http://dx.doi.org/10.1093/jla/laz001, p. 114.

(58) KLEINBERG, Jon; LUDWIG, Jens; MULLAINATHAN, Sendhil; SUNSTEIN, Cass R. Discrimination
in the Age of Algorithms. Journal Of Legal Analysis, [S.L.], v. 10, p. 113-174, 2018. Oxford University
Press (OUP). http://dx.doi.org/10.1093/jla/1az001, p. 163.

(59) KLEINBERG, Jon; LUDWIG, Jens; MULLAINATHAN, Sendhil; SUNSTEIN, Cass R. Discrimination
in the Age of Algorithms. Journal Of Legal Analysis, [S.L.], v. 10, p. 113-174, 2018. Oxford University
Press (OUP). http://dx.doi.org/10.1093/jla/laz001, p. 137:“(...). is worth underlining this point: an
algorithm that is formally blind to race or sex might be using a correlated proxy:"

(60) KLEINBERG, Jon; LUDWIG, Jens; MULLAINATHAN, Sendhil; SUNSTEIN, Cass R. Discrimination
in the Age of Algorithms. Journal Of Legal Analysis, [S.L.], v. 10, p. 113-174, 2018. Oxford University
Press (OUP). http://dx.doi.org/10.1093/jla/1az001, p. 148: “Notice there can be some counter-
intuitive results from this type of benchmarking. Suppose we have a firm that proudly announces
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relevancia, a fim de que sejam adotados mecanismos adequados de combate
ndo so6 a discriminacio direta, como a indireta®!:

Getting the proper regulatory system in place does not
simply limit the possibility of discrimination from algori-
thms; it has the potential to turn algorithms into a powerful
counterweight to human discrimination and a positive force
for social good of multiple kinds.(¢%)

Vé-se, portanto, que os algoritmos, ao invés de singelamente repre-
sentarem uma nova forma de discriminagdo — como uma releitura moder-
na do ludismo —, podem ser vistos como ferramentas voltadas justamente
ao combate dessas condutas odiosas. Por certo, ao registrarem os padrdes
utilizados por seus programadores para a tomada de decisdes/tratamento de
dados, possibilitam o rastreamento de condutas discriminatdrias, diferen-
temente do que ocorre em decisdes tomadas subjetivamente, sem qualquer
registro de pardmetros. A afirma¢ao dos direitos humanos, com a distin¢ao
entre decisdes legitimas e discriminatorias, assim, parece nao ter sido pre-
judicada pelas inovacdes da era digital, ndo obstante seja claro que as novas
ferramentas tecnologicas disponibilizadas trazem consigo a necessidade de
qualificagdo ndo sé para seu uso, como para sua auditoria.

2.3.5. A regulamentacao especifica como forma de distinguir situa¢oes
que demandam tratamento especializado

Atransversalidade do uso dos dados pessoais destacada pelos avancos
da era digital trouxe consigo desafios a sua regulacdo. Nesse contexto ¢
que se pode compreender a insuficiéncia do Marco Civil da Internet e da

it will no longer collect information on whether applicants have a prior criminal record. We
compare that to the industry standard and find a similar firm in the same industry and local labor
market that proudly announces they invest substantial resources in collecting information about
prior criminal records that is as detailed and extensive as possible. Which firm do we imagine
will be more likely to hire African-American applicants? A growing body of research in economics
suggests that the picture is complicated, in that suppressing information of one type (criminal record)
can incentivize decision- makers to turn to other forms of information (race) in ways that may be
overtly discriminatory (italico nosso)

(61) Nesse sentido, faz-se referéncia a Convencdo n. 111 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissao.

(62) KLEINBERG, Jon; LUDWIG, Jens; MULLAINATHAN, Sendhil; SUNSTEIN, Cass R. Discrimination
in the Age of Algorithms. Journal Of Legal Analysis, [S.L.], v. 10, p. 113-174, 2018. Oxford University
Press (OUP). http://dx.doi.org/10.1093/jla/laz001, p. 115.
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Lei Geral de Prote¢do de Dados na regulagdo de todos os aspectos dessa
realidade, seja pela extensdo com que os dados pessoais sdo tratados nas
mais diversas instancias da sociedade(®®), seja porque o acesso & informagdo
representa perspectiva central na atuagado regulatoria/repressiva do Estado.
Tratar da regulagdo dos dados pessoais, portanto, ¢ buscar um adequado
equilibrio entre a protecdo dos direitos humanos e a necessaria atuagdo do
Estado:

Dados pessoais como esses podem ser uteis para varios
cibercrimes, como estelionato e sequestro, que sdo consu-
mados mediante o uso de técnicas de phishing, engenharia
social e identity theft (falsa identidade). Podem servir para
extorsdo, perseguicao obsessiva (stalking) e crimes contra
a honra, mediante doxxing. Podem ser usados para uma
infinidade de atos ilegitimos. Por outro lado, o acesso a
dados pessoais pelas chamadas law enforcement agencies
servird para a elucidag¢do desses mesmos crimes e a pre-
vengdo de delitos violentos, inclusive o terrorismo, ou ex-
tremamente repugnantes, como a violéncia sexual contra
menores na internet e por meio dela.

E evidente que a prote¢do de dados dialoga com os di-
reitos humanos em geral e com os da personalidade em

(63) Refere-se, de forma geral, as situagées que demandariam tratamento especifico, como
aquelas descritas no art. 4° da Lei n. 13.709/2018: “Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento
de dados pessoais: | — realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e nao
econdmicos; Il - realizado para fins exclusivamente: a) jornalistico e artisticos; ou b) académicos,
aplicando-se a esta hipotese os arts. 7° e 11 desta Lei; lll - realizado para fins exclusivos de: a)
seguranca publica; b) defesa nacional; ¢) seguranca do Estado; ou d) atividades de investigagao e
repressao de infragdes penais; ou IV - provenientes de fora do territdrio nacional e que ndo sejam
objeto de comunicacgdo, uso compartilhado de dados com agentes de tratamento brasileiros ou
objeto de transferéncia internacional de dados com outro pais que nao o de proveniéncia, desde
que o pais de proveniéncia proporcione grau de protecdo de dados pessoais adequado ao previsto
nesta Lei. § 12 O tratamento de dados pessoais previsto no inciso Il serd regido por legislacdo
especifica, que devera prever medidas proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico, observados o devido processo legal, os principios gerais de protecao e os
direitos do titular previstos nesta Lei. § 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere
o inciso Il do caput deste artigo por pessoa de direito privado, exceto em procedimentos sob
tutela de pessoa juridica de direito publico, que serdo objeto de informe especifico a autoridade
nacional e que deverdo observar a limitacao imposta no § 42 deste artigo. § 32 A autoridade
nacional emitira opinides técnicas ou recomendagdes referentes as excegdes previstas no inciso
Il do caput deste artigo e devera solicitar aos responsaveis relatérios de impacto a protecao de
dados pessoais. § 42 Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco de dados de que
trata o inciso Ill do caput deste artigo podera ser tratada por pessoa de direito privado, salvo por
aquela que possua capital integralmente constituido pelo poder publico. (Redagdo dada pela Lei
n. 13.853, de 2019)".
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particular, entre eles o de ndo ser conhecido, o de manter
os segredos da vida privada e o de ser esquecido. Relacio-
nam-se, também, com a protecdo do patrimonio, pois da-
dos sdo um asset valioso no mercado, tanto para empresas
legitimas quanto para criminosos em geral. Ademais, pro-
teger dados pessoais significa impedir ou minorar a possi-
bilidade de perseguicdes do Estado a pessoas por motivos
ligados a religido, politica, origem nacional ou orientacdo
sexual, por exemplo.®¥ (italico nosso)

Assim, discutir a regulacdo do tratamento de dados traz consigo o de-
bate acerca da forma como esses dados podem ser utilizados judicialmente,
seja na conformagio processual®®, seja quanto a sua utilizagio como meio
de prova/defesa de direitos — notadamente na seara criminal®®):

Entre os diversos temas novos e dificeis da prova digital,
destacam-se duas diferencas relevantissimas, comparadas
com os meios de provas tradicionais: uma ontologica e ou-
tra metodoldgica.

Os elementos de prova relevantes, no caso da computer
forensics, sdo conservados e transmitidos em linguagem
ndo natural mas digital. Assim, ainda que os dados digi-
tais, em seu contetido informativo, possam ser diretamente
percebidos por quem estd em contato com eles, eles ndo
possuem uma materialidade imediatamente constatavel.
Justamente por isso, para que produzam informagdo ju-
ridica 1til para a reconstrug@o historica dos fatos, devem

(64) ARAS, Vladimir. A titulo de introducao: seguranca publica e investigagdes criminais na era
da protecdo de dados. In: Protecdo de dados pessoais e investigacdo criminal. Associacdo Nacional
dos Procuradores da Republica, 32 Camara de Coordenacdo e Revisdo. Ministério Publico Federal
e Organizadores: Vladimir Barros Aras, Andrey Borges de Mendonca, Walter Aranha Capanema,
Carlos Bruno Ferreira da Silva e Marcos Antdnio da Silva Costa. Brasilia: ANPR, 2020. p. 22.

(65) A titulo de exemplo, CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. Processo em Meio Reticular-
eletrénico: constitucionalismo dialégico e democracia hiper-real, no contexto dos megadados.
Jota — Noticias Juridicas, 18 out. 2017.

(66) ARAS, Vladimir. A titulo de introducdo: seguranca publica e investigacdes criminais na era
da protecao de dados. In: Prote¢do de dados pessoais e investigagéo criminal. Associacdo Nacional
dos Procuradores da Republica, 32 Camara de Coordenacdo e Revisdo. Ministério Publico Federal
e Organizadores: Vladimir Barros Aras, Andrey Borges de Mendonca, Walter Aranha Capanema,
Carlos Bruno Ferreira da Silva e Marcos Antonio da Silva Costa. Brasilia: ANPR, 2020. p. 23: “[...].
Porém, o marco legal brasileiro ainda é insuficiente para regular por inteiro a realidade juridica
dessa tematica em nosso pais porque falta uma lei que trate da protecdo de dados para fins
penais em geral.”.

— 82—



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

seguir os principios informaticos. O National Institute for
Standard and Technology (NIST) distingue quatro fases
da computer forensics: em suas fases de coleta dos dados,
exame, analise e relatorio.

[.]

Por todas essas diferencas, quando comparadas com as tra-
dicionais provas utilizadas no processo penal, em especial
as chamadas fontes reais de provas, notadamente os docu-
mentos, a digital evidence, a producao da prova informati-
ca, exigiria uma intervencao legislativa, com regras legais
proprias para a sua produgdo, admissao e valoragéo, sendo
muitas vezes inadequadas as regras tradicionais sobre as
provas classicas do processo penal.(?

[...]. A cadeia de custdédia em si, deve ser entendi[d]a
com[o] a sucessdo encadeada de pessoas que tiveram con-
tato com a fonte de prova real, desde que foi colhida, até
que seja apresentada em juizo. E o conjunto de pessoas,
uma apos a outra (p.ex.: o investigador, o delegado de po-
licia, o perito, o escrivdo do cartorio etc.), que teve con-
tato com tal coisa (p.eX.: uma arma, um liquido, um tufo
de fios de cabelo). Esse conjunto de pessoas e os momen-
tos especificos em que cada uma delas teve contato com a
evidéncia precisam ser registrados, isto ¢, documentados,
para que se saiba, exatamente, quem teve contato com a
coisa e quando isso ocorreu.®® (italico nosso)

Tem-se, portanto, que o desafio representado pelo tratamento de dados
na era digital qualifica o debate acerca do direito ao acesso ao Poder Judicia-
rio, outrora pautado nas tradicionais ondas preconizadas pela doutrina tra-
dicional®”, na medida em que traz repercussdes amplas na forma como o
processo se desenvolverd, a impactar desde o tempo do processo — no que
se inclui tanto o tempo de tramita¢do, como o necessario tempo de reflexao
para a tomada de decisdes —, passando pela forma como a prova pode ser
apresentada e, por consequéncia, impugnada, até a relacdo entre os atores

(67) BADARO, Gustavo. Os standards metodolégicos de producéo da prova na prova digital e a
importancia da cadeia de custédia. Boletim do IBCcrim, jun. 2021, p. 7.

(68) BADARO, Gustavo. Os standards metodolégicos de producéo da prova na prova digital e a
importancia da cadeia de custédia. Boletim do IBCcrim, jun.2021, p. 8.

(69) Refere-se, por todos, a obra APPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen
Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988.



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

processuais, que passam a considerar os diversos fatos sociais antes extra-
processuais’?, como passiveis de influéncia na solucdo a ser alcangada.

2.4. O direito a educac¢do como instrumento apto a tutela de direitos
humanos na era digital

O estudo da inclusdo digital encerra ao menos duas perspectivas.
Uma primeira, focada na “[...] disputa [...] entre corporacdes no avangado
mercado de tecnologia”, e outra, que pretende dialogar mais proximamente
com os “sujeitos, [as] praticas e [as] habilidades necessarias para o [...] de-
senvolvimento [da educacdo]”’V. A universalidade dos direitos humanos,
nesse contexto, deve implicar na possibilidade de acesso efetivo aos meios
digitais disponiveis, no que se inclui o saber utilizar as novas ferramen-
tas e maneja-las para além das suas funcionalidades anunciadas — com-
preendendo-se, portanto, seus impactos, repercussdes € o papel que cada
integrante dessa nova realidade exerce. Trata-se, assim, de se cogitar da
existéncia de um direito a efetiva inclusao digital:

Em pesquisa bibliografica, Mori (2011) identifica trés
vertentes de compreensdo do conceito de inclusdo digi-
tal: como “acesso”, como “alfabetizacdo digital” e como
“apropriag¢do de tecnologias”. A primeira focaliza a dis-
tribuicdo de bens e servigos que garantam o acesso a in-
fraestrutura e as TIC. Ja na segunda vertente, o foco ¢ co-
locado nas habilidades basicas em TIC, que permitam ao
individuo saber fazer uso delas, sendo, neste caso, o aces-
so aos meios fisicos, bem como a alfabetizag¢do escolar,
oS requisitos necessarios para se desenvolver. A terceira
vertente defende um passo posterior a chamada alfabe-
tizagdo digital: além de saber usar, os individuos devem
desenvolver uma compreensdo dos novos meios que lhes
permitam apropriar-se desses recursos para ‘‘reinventar
seus usos e ndo se constituir como meros consumidores”’
(MORI, 2011, p. 40).7? (italico nosso)

(70) Refere-se, aqui, ao brocado “Quod non est in actis non est in mundo”.

(71) ROSA, Fernanda Ribeiro. Incluséo Digital Como Politica Publica: disputas no campo dos direitos
humanos. 18 SUR 33-55 (2013), p. 33. Na p. 34: “[...]. Os resultados da analise apontam que o atual
estagio das TIC [tecnologias de informacdo e comunicacédo] e dos debates em torno delas levam a
necessaria compreensdo do campo da incluséo digital como uma dimensdéo da cidadania. Compreenséo
que se dd, fundamentalmente, por meio do conceito de letramento digital, cujo foco recai na qualidade do
acesso e na autonomia dos sujeitos como alvos da agdo governamental.” (itélico nosso).

(72) ROSA, Fernanda Ribeiro. Inclusdo Digital Como Politica Publica: disputas no campo dos
direitos humanos. 18 SUR 33-55 (2013), p. 36.
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A implementacdo desse direito, contudo, assume diferentes graus(’>),
os quais evidenciam formas diversas de se compreender a relagdo dos
individuos com o Estado e, até mesmo, daqueles entre si. H4, nesse contexto,
posicdes que sustentam que o acesso a internet deve ser compreendido
como um direito fundamental, sob “la premisa de que Internet es, a su vez,
un instrumento extraordinario, un bien publico universal cuyo acceso ha
de estar garantizado a la ciudadania”’®. Referida posi¢do, contudo, parece
confundir esse novo fendmeno e suas contingéncias com o conceito de
direito, naquilo que “Anna Pintore (2001) llama los derechos insaciables,
es decir, un apetito desmedido de la sociedad y sus grupos de presion por
convertir todo a derechos: derecho al turismo, derecho a llorar, derecho a
dormir, etc.”(7%).

A disputa acerca da extensdo dos direitos digitais e suas consequentes
colisdes, portanto, parece se referir mais a compreensao dessa nova reali-
dade sob a logica dos direitos humanos do que propriamente a defesa de um
direito amplo, em que todos os desdobramentos e contingéncias passam a
ser caracterizados como direitos passiveis de serem reivindicados perante o
Estado ou terceiros — olvidando-se, neste tltimo caso, que os particulares
muitas vezes representaram grupos de interesse especifico e portam, em
razdo disso, vieses na forma como disponibilizam seus servicos digitais.
Entender os direitos digitais como desdobramentos de direitos ja assegura-
dos, como o direito a educacao, assim como um novo direito, a partir dos
novos desafios apresentados pela internet, nao parece implicar em reconhe-
cé-los como algo universal — no sentido de ser a todos garantido a partir

(73) ROSA, Fernanda Ribeiro. Inclusd@o Digital Como Politica Publica: disputas no campo dos
direitos humanos. 18 SUR 33-55 (2013), p. 39: “Por tras dessas escolhas, encontram-se duas
concepgdes distintas: a universalizacdo pressupde que um dado bem ou servico é direito de
todos, e, como tal, deve ser garantido pelo Estado a toda a populacéo; ja a focalizagdo presume
que o referido bem ou servico concerne a uma capacidade de todos, sendo necessario
prové-lo apenas aos que ndo podem obté-lo por seus préprios meios.. A solucdo focalizada,
apresentada pela autora, parece se assemelhar com a difusdo dos chamados orelhées no Brasil
do século passado, notadamente em época na qual o acesso aos telefones particulares nao
era universal, mas a necessidade por comunicar-se afigurava-se, cada vez mais, necessdria.

(74) LUCENA CID, Isabel Victoria. El Derecho de Acceso a Internet y el Fortalecimiento de la
Democracia. Revista Internacional de Pensamiento Politico, | Epoca, Vol. 9, 2014, p. 385.

(75) AVILA, Jheison Torres. La fundamentacién del derecho a la inclusién digital. Revista
Prolegémenos Derechos y Valores, [S.L.], v. 18, n. 36, p. 47, 1° set. 2015. Universidad Militar Nueva
Granada. http://dx.doi.org/10.18359/dere.933, p. 49.
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de uma pretensdo juridica —, mas, na realidade, em admiti-los como “la
expresion de una praxis politica, con consecuencias juridicas, como lo deja
ver la interpretacion misma que hacen los sistemas constitucionales de la
democracia”(’%).

Nesse sentido, cita-se, de forma exemplificativa, as discussdes ho-
diernamente travadas sobre a legitimidade de limitacdes aos meios digitais
como forma de resguardo a intimidade, inclusive de trabalhadores no exer-
cicio de sua atividade laboral, assim como de organizagoes de tendéncia
se negarem a acolher posicdes diversas daquelas que publicamente defen-
dem. Essas discussoes, contudo, parecem desconsiderar, por um lado, as
especificidades ou contingéncias praticas, como a existéncia de atividades
de risco, como as de motoristas e aeronautas, em que o monitoramento da
fadiga por meios digitais, e.g., parece se mostrar justificavel, quando nao
impositivo, ante a necessaria preservagao do interesse da propria coleti-
vidade”” e, de outra banda, que nio apenas as organizacdes de tendéncia
encerram posic¢oes, visto que muitos dos entes privados que atuam com tec-
nologias da informacao e comunicag¢do (TIC) assim também o fazem, ainda
que ndo publicamente. A prote¢do de direitos na era digital, portanto, ndo
pode prescindir de uma efetiva inclusdo digital, o que exige a compreensao
de seus impactos, repercussoes € o papel que cada integrante dessa nova
realidade exerce.

(76) AVILA, Jheison Torres. La fundamentacién del derecho a la inclusién digital. Revista
Prolegémenos Derechos y Valores, [S.L], v. 18, n. 36, p. 47, 1 set. 2015. Universidad Militar Nueva
Granada. http://dx.doi.org/10.18359/dere.933, p. 51. Destaca-se, no aspecto, as p. 56-57: “En
resumen, una visién estatalista atenta directamente contra las premisas de universalidad,
imprescriptibilidad e inalienabilidad, pues se trata justamente de poner a disposicion del Estado
estas potestas. Sin embargo, en la actualidad esta tensién no se resuelve con un modelo puro de
voluntad de Estado, sino que entran en juego diversos discursos que combinados explican como
los Estados terminan reconociendo los derechos. Es decir, la visién del Estado como supremo
ordenador no cuenta con un sustento de legitimidad a la luz de la teoria contemporanea de
los derechos. De manera que el Estado, tiene muiltiples mediaciones para poder actuar. La
democracia, el derecho internacional publico, las relaciones internacionales, los processo
socioecondmicos y las condiciones politicas, son entre otros, quienes regulan, afectan y enfocan
el esfuerzo estatal.".

(77) RALLO LOMBARTE, A. (2020). Una nueva generacion de derechos digitales. Revista de
Estudios Politicos, 187, p. 124: “Ahora bien, los riesgos para los empleados derivados del
uso de dispositivos digitales por el empleador tienen otras manifestaciones especialmente
probleméticas cuando la intimidad de los trabajadores se ve amenazada por la utilizacién de
dispositivos de videovigilancia, de grabacién de sonidos o de geolocalizacién. La actuacion de
control del empleador para garantizar las obligaciones laborales requiere de reglas y limitaciones
que modulen esta facultad de control empresarial para adecuarla a los usos y convenciones que
amparan unas expectativas bésicas de intimidad de los trabajadores.”.


http://dx.doi.org/10.18359/dere.933

Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

3. Conclusoes

A afirmacao dos direitos humanos na era digital traz desafios variados,
decorrentes das iniumeras colisdes passiveis de ocorrer. As duas principais
perspectivas de andlise (ex parte populi e ex parte principis) revelam os
pressupostos a partir dos quais as colisdes ocorrem, mormente quando se
considera ndo s6 a nova releitura que vem sendo exigida de direitos tradi-
cionais, como a identifica¢do de novos direitos.

A transversalidade e a universalidade dos direitos humanos, portanto,
parecem indicar que a soluc¢do de eventuais colisdes pode ser alcangada a
partir da defini¢do de critérios minimos de prote¢ado, a serem efetivados nas
mais diversas instincias de protecdo admitidas. Trata-se, pois, de se asse-
gurar que a pluralidade dos direitos humanos ndo seja tolhida por diferentes
perspectivas, a0 mesmo tempo em que nao se admite a fixagdo de critérios
protetivos inferiores a um padrdo minimo adequado. A definicdo desses
padrdes, contudo, ndo ¢ algo ainda claro, nada obstante ndo se possa des-
carta-los pela simples dificuldade em sua defini¢do, conforme evidenciam
as hipoteses concretas de colisdo, como aquelas envolvendo a intimidade.
A era digital, portanto, trouxe consigo interessantes desafios, a exigir cada
vez mais qualificacdo e conhecimento de todos, a fim de que a inclusao
digital possa se dar de forma consciente, ndo s6 quanto as potencialidades
desta nova era, como quanto as suas contingéncias.

4, Referéncias

ABRELU, Jacqueline de Souza. Jurisdictional battles for digital evidence, MLAT reform,
and the Brazilian experience. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, v. 55, n. 220,
p. 233-257, 2018.

ARAS, Vladimir. A titulo de introducdo: seguranga publica e investiga¢des criminais na
era da protecdo de dados. In: Protecdo de dados pessoais e investigagdo criminal. Asso-
ciacdo Nacional dos Procuradores da Republica, 32 Camara de Coordenacdo e Revisdo.
Ministério Publico Federal e Organizadores: Vladimir Barros Aras, Andrey Borges de
Mendonga, Walter Aranha Capanema, Carlos Bruno Ferreira da Silva e Marcos Antonio
da Silva Costa. — Brasilia: ANPR, 2020.

AVILA, Jheison Torres. LA FUNDAMENTACION DEL DERECHO A LA INCLUSION
DIGITAL. Revista Prolegomenos Derechos y Valores, [S.L.], v. 18, n. 36, p. 47, 12 set.
2015. Universidad Militar Nueva Granada. http://dx.doi.org/10.18359/dere.933.

BADARO, Gustavo. Os standards metodologicos de produgdo da prova na prova digital e
a importancia da cadeia de custodia. Boletim do IBCcrim, jun. 2021.

BERKES, Antal. Human Rights Obligations of the Territorial State in the Cyberspace of
Areas outside Its Effective Control. Israel Law Review, vol. 52, n. 2, p. 503-530, 2019.


http://dx.doi.org/10.18359/dere.933

Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

BJARNADOTTIR, M. (2016). Does the internet limit human rights protection: The case
of revenge porn. Journal of Intellectual Property, Information Technology and Electronic
Commerce Law, 7(3), 204-215.

BRUGGER, W. Proibigao ou protecdo do discurso do 6dio? algumas observacdes sobre o
direito alemao e o americano. Revista de Direito Publico, n. 15, p. 117-136, 2007.

CELESTE, Edoardo. Digital constitutionalism: a new systematic theorisation. International
Review Of Law, Computers & Technology, [S.L.], v. 33, n. 1, p. 76-99, 2 jan. 2019. Informa
UK Limited. http://dx.doi.org/10.1080/13600869.2019.1562604.

CERDA SILVA, A. J. Internet Freedom is Not Enough: Towards an Internet Based on
Human Rights, 18 SUR — Int’l J. on Hum Rts. 17 (2013).

CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. Processo em Meio Reticular-eletronico:
constitucionalismo dialégico e democracia hiper-real, no contexto dos megadados. Jota —
Noticias Juridicas, 18 out. 2017.

COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmagdo historica dos direitos humanos. 7. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2009.

DEVA, Surya. The UN Guiding Principles’ Orbit and Other Regulatory Regimes in the
Business and Human Rights Universe: managing the interface. Business And Human
Rights Journal, [S.L.], v. 6, n. 2, p. 336-351, jun. 2021. Cambridge University Press
(CUP). http://dx.doi.org/10.1017/bhj.2021.23.

DONEDA, Danilo. A protegdo dos dados pessoais como um Direito fundamental. Espago
Juridico Joagaba,v. 12, n. 2, p. 91-108, jul./dez. 2011.

GILL, Lex; REDEKER, Dennis; GASSER, Urs. Towards Digital Constitutionalism?
Mapping Attempts to Craft an Internet Bill of Rights. Ssrn Electronic Journal, [S.L.], nov.
2015. Elsevier BV. http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2687120. Disponivel em: https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=2687120#references-widget.

JACOBS, Nicholas. Federalism, Polarization, and Policy Responsibility during
COVID-19: experimental and observational evidence from the united states. Publius: The
Journal of Federalism, [S.L.], v. 51, n. 4, p. 693-719, 18 jun. 2021. Oxford University
Press (OUP). http://dx.doi.org/10.1093/publius/pjab014.

KLEINBERG, Jon; LUDWIG, Jens; MULLAINATHAN, Sendhil; SUNSTEIN, Cass R.
Discrimination in the Age of Algorithms. Journal of Legal Analysis, [S.L.], v. 10, p. 113-174,
2018. Oxford University Press (OUP). http://dx.doi.org/10.1093/jla/1az001.

KULESZA, Joanna. Walled gardens of privacy or binding corporate rules: critical look
at international protection of online privacy. University of Arkansas at Little Rock Law
Review, 34(4), 2012, p. 747-766.

KULESZA, Joanna; BALLESTE, Roy. Signs and portents in cyberspace: the rise of jus
internet as a new order in international law, Fordham Intell. Prop. Media & Ent. L. J. p.
1311-1349, 2013.

LAFER, Celso. 4 reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. 1. ed., 4. reimpr. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2001.


http://dx.doi.org/10.1080/13600869.2019.1562604
http://dx.doi.org/10.1017/bhj.2021.23
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2687120
http://dx.doi.org/10.1093/publius/pjab014
http://dx.doi.org/10.1093/jla/laz001

Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

LUCENA CID, Isabel Victoria. El Derecho De Acceso a Internet Y El Fortalecimiento
De La Democracia. Revista Internacional de Pensamiento Politico, 1 Epoca, Vol. 9, 2014.

MENDES, Laura Schertel. Autodeterminagdo informativa: a histéria de um conceito. In:
Pensar, Fortaleza, v. 25, n. 4, p. 1-18, out./dez. 2020, Disponivel em: https://periodicos.
unifor.br/rpen/article/view/10828.

PALMISANO, M. (2017). The surveillance cold war: Recent decisions of the european
court of human rights and their application to mass surveillance in the United States and
Russia. Gonzaga Journal of International Law, 20(2), 75-99.

RALLO LOMBARTE, A. (2020). Una nueva generacion de derechos digitales. Revista de
Estudios Politicos, 187, p. 101-135.

RAM, Natalie; GRAY, David. Mass surveillance in the age of COVID-19. Journal Of Law
And The Biosciences, [S.L.],v. 7,n. 1, p. 1-17, jan. 2020. Oxford University Press (OUP).
http://dx.doi.org/10.1093/j1b/1saa023.

RONA, Gabor; AARONS, Lauren. State Responsibility to Respect, Protect and Fulfill
Human Rights Obligations in Cyberspace. Journal of National Security Law and Policy
8, n. 3, p. 503- 530, 2016.

ROSA, Fernanda Ribeiro. Inclusdo digital como politica publica: disputas no campo dos
direitos humanos. 18 SUR 33-55 (2013).

SABA, Diana Tognini et al. Fake news e elei¢ées: estudo sociojuridico sobre politica,
comunicagdo digital e regulagdo no Brasil. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2021. p. 131-177.

SALIBA, Aziz Tuffi; BAHIA, Amael Notini Moreira. A jurisdi¢do da ICANN: desa-
fios atuais e prospectivas futuras. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 16, n. 2,
p. 334-345,2019.

STEPHENSON, P. P. (2019). International private law as model for private law jurisdic-
tion in cyberspace. Legal Issues Journal, 7(2), 103-134.

VOJAK, B. (2017). Fake news: The commoditization of internet speech. California
Western International Law Journal, 48(1), 123-158.

WEAVER, R. L. (2020); Free speech in an internet era. University of Louisville Law Review,
58, 325-348.

ZALNIERIUTE, Monika. Reinvigorating human rights in internet governance. The
UDRP procedure through the lens of international human rights principles, 43(2) Colum.
J.L. & Arts 197, 2020.

— 89—


https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/10828
https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/10828
http://dx.doi.org/10.1093/jlb/lsaa023

A Obrigacao de Inclusao das Pessoas
com Deficiéncia no Trabalho Portuario
Avulso e por Prazo Indeterminado:
Aplicacao da Cota aos Orgaos Gestores
de Mao de Obra e as Empresas

The Obligation to Include Disabled
People in Temporary and Employed
Port Work: Application of the Quota to
Labor-Management Agencies
and Companies

Rodrigo Octivio de Godoy Assis Mesquita

— 90—



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

Resumo: O artigo apresenta os fundamentos legais, constitucionais e convencio-
nais da obrigag@o de inclusdo das pessoas com deficiéncia no trabalho portuario
avulso e como empregadas. Conclui-se que os Orgdos Gestores de Mo de Obra
(OGMOs) e as empresas sdo obrigados, sem exce¢do, ao pleno cumprimento da
cota de trabalhadores com deficiéncia ou reabilitados.

Palavras-chave: Trabalhadores portudrios avulsos — Trabalhadores portuéarios
empregados — Pessoas com deficiéncia — Trabalhadores reabilitados — Inclu-
sio — Nio discriminagdo — Cota legal — Orgfios Gestores de Mio de Obra e
empresas.

Abstract: The article presents the legal, constitutional, and conventional grounds
for the obligation to include persons with disabilities in temporary and employed
port work. It concludes that labor management agencies (OGMOs) and companies
are obliged, without exception, to fully comply with the quota of workers with
disabilities or rehabilitated.

Keywords: Casual dockworkers — Employed dockworkers — Disabled people —
Rehabilitated workers — Inclusion — Non-discrimination — legal quota — Port
labor management boards (OGMOs) and companies.

1.Introducao

O presente artigo defende que as empresas que desenvolvem atividades
econdmicas portudrias, dentro ou fora do porto organizado, e, ainda,
os orgdos gestores de mao de obra (OGMOs) sdo obrigados a cumprir a
cota para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas pela Previdéncia Social,
nos termos do art. 93 combinado com o art. 14, inciso I e paragrafo unico,
da Lein. 8.213/1991.

Ressalta-se que viola tratados internacionais de direitos humanos, a
Constituigdo Federal e a legislacao infraconstitucional qualquer exclusao
aprioristica de pessoas com deficiéncia de qualquer setor economico, direta ou
indiretamente, como, por exemplo, por meio da reducao da base de calculo
para a cota, como o Supremo Tribunal Federal (STF) inclusive ja decidiu
em relagdo ao trabalho maritimo ao julgar inconstitucional o art. 16-A
introduzido pela Lei n. 13.194/2015() na Lei n. 7.573/1986 na Agdo Direta
de Inconstitucionalidade 5760 — a vedagao a exigéncia de “aptiddo plena” ¢
inclusive expressamente proibida pelo § 32do art. 34 da Lein. 13.146/2015.

Discorre-se sobre diversas normas e especialmente diante da equipa-
racao de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente

(1) BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 13.194, de 24 de novembro de 2015. DF:
Imprensa Nacional, 2015.



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

e os trabalhadores avulsos promovida pela Constituicdo Federal de 1988 e da
constatagcdo de que o OGMO ¢ entidade equiparada a empresa para fins da
cota legal nos termos da propria Lein. 8.213/1991, propde-se que o OGMO
deve garantir a selegdo e o treinamento de trabalhadores portudrios avulsos
até atingir os percentuais do art. 93 da Lei n. 8.213/1991 no cadastro e no
registro, haja vista que tais trabalhadores prestardo servigos as empresas
nesse segmento econdomico, conforme a Lei n. 12.815/2013.

Salienta-se que o Poder Judiciario e o Ministério Publico, notada-
mente, no ponto, os do ramo trabalhista, tém o dever de promover e zelar
pelo cumprimento das cotas legais por parte das empresas e daqueles a ela
legalmente equiparados, haja vista que sdo entidades que integram o aparato
estatal e que, além de respeitar a Constituicao e as leis, devem também,
nesse contexto, cumprir os tratados internacionais de direitos humanos e
as decisdes emanadas dos competentes organismos internacionais, como,
por exemplo, a Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e
as decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, como se vé da
Recomendac¢do n. 123, de 07.01.2022, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e do Pacto pela Implementaciao dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 no Poder Judiciario e Ministério Publico cele-
brado entre o CNJ, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e
a ONU em 19 de agosto de 2019.

Por fim, sintetizam-se as principais conclusdes sobre o tema.

2. A equiparacao dos trabalhadores avulsos aos trabalhadores com
vinculo empregaticio promovida pela Constituicao Federal de 1988 e
anecessidade deinclusao das pessoas com deficiéncia ou reabilitadas

A Constituicao Federal promoveu uma geral equiparagao entre os varios
tipos de trabalhadores, inclusive reconhecendo a “igualdade de direitos entre
o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso”
no inciso XXXIV do seu art. 72.?)

Além de repercussdes Obvias, como a garantia a categoria de direi-
tos como o salario minimo, a irredutibilidade salarial e o décimo terceiro

(2) BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. DF: Imprensa Nacional, 1988.
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saldrio, a norma também gera direitos e obrigagdes relativos as politicas
publicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia e das reabilitadas pela
previdéncia social, como a “proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante
a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia”,
“a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a pro-
mogao de sua integragdo a vida comunitaria” e programas que busquem a
integracdo social do adolescente e do jovem com deficiéncia, “mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia [...] com a eliminagao de obs-
taculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagdo”, conforme
respectivamente os arts. 72, inciso XXXI, 203, inciso IV, e 227, § 12, inciso
II, da Constituicao Federal.

A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia e seu Protocolo Facultativo, promulgados com status de Emenda,
expressamente determina que os Estados Partes devem ““assegurar e promover
o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacao
por causa de sua deficiéncia”, o que inclui a adocao de “todas as medidas
necessarias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamen-
tos, costumes e praticas vigentes, que constituirem discriminagdo contra
pessoas com deficiéncia”, conforme Art. 4, n. 1, “caput” e alinea “b”; a
Convengdo também expressamente assegura as pessoas com deficiéncia o
direito ao trabalho em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, em
qualquer fase, inclusive “condi¢des de recrutamento, contratagdo e admis-
sdo, permanéncia no emprego, ascensao profissional e condi¢des seguras e
salubres de trabalho”, e mesmo por “programas de agdo afirmativa, incen-

tivos e outras medidas”, conforme art. 27, n. 1, “caput”, e alineas “a” e
uh ;;'(3)

Por sua vez, a Conveng¢ao Interamericana para a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia®®),
nos termos do art. I1I, obriga os Estados Partes a:

(3) BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. DF:
Imprensa Nacional, 2009.

(4) BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n. 3.956, de 08 de outubro de 2001. DF:
Imprensa Nacional, 2001.

(5) Note-se que, na evolucdo da tematica, outras nomenclaturas foram adotadas para designar
as atualmente denominadas “pessoas com deficiéncia”. O conceito mais atual de deficiéncia é o
constante da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da Lei
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1. Tomar as medidas de carater legislativo, social, educacio-
nal, trabalhista, ou de qualquer outra natureza, que sejam
necessarias para eliminar a discriminagao contra as pessoas
portadoras de deficiéncia e proporcionar a sua plena inte-
gracao a sociedade, entre as quais as medidas abaixo enu-
meradas, que ndo devem ser consideradas exclusivas:

a) medidas das autoridades governamentais e/ou entidades
privadas para eliminar progressivamente a discriminagdo
e promover a integragdo na prestacdo ou fornecimento de
bens, servicos, instalacdes, programas e atividades, tais
como o emprego, o transporte, as comunicacdes, a habita-
¢ao, o lazer, a educacao, o esporte, 0 acesso a justica e aos
servicos policiais e as atividades politicas e de administra-
ao;

[...]

d) medidas para assegurar que as pessoas encarregadas

de aplicar esta Convencao e a legislacdo interna sobre esta
matéria estejam capacitadas a fazé-lo.

2. Trabalhar prioritariamente nas seguintes areas:

[.]

¢) sensibilizacao da populagao, por meio de campanhas de
educacao, destinadas a eliminar preconceitos, estereétipos
e outras atitudes que atentam contra o direito das pessoas
a serem iguais, permitindo desta forma o respeito e a con-
vivéncia com as pessoas portadoras de deficiéncia. (desta-
ques Nossos)

O art. 93 da Lein. 8.213/1991 estabelece uma reserva de dois a cinco
por cento dos “cargos” das empresas com cem ou mais empregados para as
pessoas com deficiéncia ou os beneficiarios reabilitados. O seu § 32, incluido
pela Lei n. 13.146/2015, dispde que para “a reserva de cargos sera consi-
derada somente a contratacdo direta de pessoa com deficiéncia, excluido o
aprendiz com deficiéncia”.(®

n. 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, segundo os quais a deficiéncia é relacional as barreiras
externas. A Convencao Internacional assim define pessoas com deficiéncia no art. 1% “sdo
aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas.”

(6) BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 13.146, de 06 de julho de 2015. DF: Imprensa
Nacional, 2015.
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Na linha da aludida Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a Lei n. 13.146/2015 prevé expressamente que
a pessoa com deficiéncia tem “direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitagdo” “em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”, sendo
vedada, dentre outros, “restricao ao trabalho da pessoa com deficiéncia e
qualquer discriminagdo em razao de sua condigdo, inclusive nas etapas de
recrutamento, sele¢do, contratagdao, admissao”, nos termos do seu art. 34,
“caput e § 3%, e, na Se¢do relativa a “Habilitacdo Profissional e Reabilitacdo
Profissional”, dispoe:

Art. 36. O poder publico deve implementar servigos e pro-
gramas completos de habilitacdo profissional e de reabili-
tacao profissional para que a pessoa com deficiéncia possa
ingressar, continuar ou retornar ao campo do trabalho, res-
peitados sua livre escolha, sua vocacao e seu interesse.

[.]

§ 52 A habilitagdo profissional e a reabilitacdo profissional
devem ocorrer articuladas com as redes publicas e privadas,
especialmente de saude, de ensino e de assisténcia social,
em todos os niveis e modalidades, em entidades de formacéo
profissional ou diretamente com o empregador.

§ 62 A habilitac@o profissional pode ocorrer em empresas
por meio de prévia formalizacdo do contrato de emprego da
pessoa com deficiéncia, que sera considerada para o cum-
primento da reserva de vagas prevista em lei, desde que
por tempo determinado e concomitante com a inclusao
profissional na empresa, observado o disposto em regula-
mento.

A Lei n. 13.146/2015 dispde, no art. 82, que ¢ “dever do Estado, da
sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade,
[...] a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a
reabilitacdo [...]”, e expressamente veda, no § 32 do art. 34, a “exigéncia de
aptidao plena”, ou seja, de que, enquanto pessoa com deficiéncia, ndo possa
se candidatar a um emprego ou ser selecionada.

E o teor do § 32 do art. 34:

E vedada restricio ao trabalho da pessoa com deficiéncia e
qualquer discriminacdo em razao de sua condicao, inclusive
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nas etapas de recrutamento, selecao, contratagdo, admissao,
exames admissional e periédico, permanéncia no emprego,
ascensao profissional e reabilitacdo profissional, bem como
exigéncia de aptiddo plena.

Em outras palavras, a Lei n. 13.146/2015, dando concretude a Conven-
¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, trouxe a
obrigatoriedade de inclusdo e de habilitacdo e reabilitacdo do trabalhador
com deficiéncia também pelo proprio empregador.

Por sua vez, a Lein. 8.213/1991, que regula a cota, define “empresa”
no inciso I do art. 14 como ““a firma individual ou sociedade que assume o
risco de atividade econOmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo,
bem como os 6rgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta
ou fundacional”, e, no paradgrafo inico do mesmo artigo complementa:

Paragrafo Unico. Equiparam-se a empresa, para os efeitos
desta Lei, o contribuinte individual e a pessoa fisica na con-
dicao de proprietario ou dono de obra de construcdo civil,
em relacdo a seqgurado que lhe presta servico, bem como a
cooperativa, a associacao ou entidade de qualquer natureza
ou finalidade, a missao diplomatica e a reparticdo consular
de carreira estrangeiras. (Pardgrafo tinico com redagdo dada
pelalein. 13.202, de 8.12.2015)

Portanto, uma empresa propriamente dita e uma entidade de qualquer
natureza ou finalidade, como um 6rgdo gestor de mao de obra, responsavel
pela alocagao de trabalhadores avulsos portudrios, devem observar a cota,
nos termos € na propor¢ao do art. 93 da Lei n. 8.213/1991.

3. A obrigacao de observancia da cota de pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas pelos drgaos gestores de mao de obra (OGMOs) e pelas
empresas

A Lein. 12.815/20137), que trouxe novo marco legal para a exploracio
dos portos, prevé, em sintese, que os trabalhos portuarios de capatazia, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcagdes,
nos portos organizados, podem ser realizados por trabalhadores portuarios

(7) BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 12.815, de 05 de junho de 2013. DF: Imprensa
Nacional, 2013.
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com vinculo empregaticio por prazo determinado e por trabalhadores
portudrios avulsos; o operador portudrio ndo pode usar o trabalhador
temporario da Lei n. 6.019/1974 no desempenho dessas atividades; o
operador portuario, pela literalidade da lei, s6 pode contratar trabalhador
com vinculo empregaticio por prazo indeterminado dentre os trabalhadores
portudrios avulsos registrados no 6rgao gestor de mao de obra; o 6rgao
gestor de mao de obra é responsavel pela selecdo, pelo cadastro e pelo
registro de trabalhadores portuérios avulsos, bem como pelo fornecimento
de mao de obra do trabalhador portuario e do trabalhador portuario avulso.

O OGMO ¢ uma entidade sem fins lucrativos de utilidade publica,
cuja fungao exclusiva ¢ gerir a mao de obra desses trabalhadores portua-
rios, que deve ser constituida pelos operadores portuarios em cada porto
organizado, e a qual compete treinar e habilitar profissionalmente o trabalha-
dor portuério, inscrevendo-o no cadastro, bem como selecionar e registrar o
trabalhador portuario avulso, nos termos do art. 32, “caput” e incisos I, II1
eIV, da Lein. 12.815/2013.

O art. 44 da Lei n. 12.815/2013 ainda dispde que ¢ facultada aos titu-
lares de instalagdes portudrias fora do porto organizado a contratacao de
trabalhadores por prazo indeterminado, “observado o disposto no contrato,
convengao ou acordo coletivo de trabalho”.

Em resumo, o OGMO deve selecionar, treinar e fornecer trabalhadores
as empresas que exploram atividade econdomica dentro do porto organizado.

Quanto aqueles que exploram atividade econdmica portudria fora do
porto organizado, nos terminais de uso privado, hé divergéncia na dou-
trina e na jurisprudéncia sobre a exclusividade, ou mesmo preferéncia, do
OGMO no fornecimento de trabalhadores avulsos e também para contra-
tacdo sob regime celetista, principalmente diante do teor do art. 12 da Lei
n. 9.719/1998®, a qual nio foi revogada pela Lei n. 12.815/2013, segundo
o qual “a mao de obra do trabalho portudrio avulso devera ser requisitada
ao 6rgao gestor de mao de obra”, observados, dentre outros, o disposto no
art. 56 e paragrafo tnico da Lei n. 8.630/1993() — que corresponde, na
pratica, ao art. 44 da vigente Lei n. 12.815/2013 —, e do disposto no § 22

(8) BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 9.719, de 27 de novembro de 1998. Distrito
Federal: Imprensa Nacional, 1998.

(9) BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993. Distrito
Federal: Imprensa Nacional, 1993.
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do art. 40 desta mesma Lei, que dispde, em sintese, que a contratagdo de
trabalhadores portudrios nas atividades ou categorias arroladas no art. 40
deve ser feita “exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos
registrados”. Pela exclusividade dentro e fora do porto organizado, nesses
moldes, €, por exemplo, acorddo prolatado pela Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho (TST) no Dissidio
Coletivo (DC) DC-1000360-97.2017.5.00.0000, ainda em tramite, em
27.10.2021.10

Por sua vez, o n. 3 do art. 32 da Convencao n. 137 da OIT dispde que
os “portuarios matriculados terdo prioridade para a obtengdo de trabalho
nos portos” (destaque nosso).!V

De acordo com a Orientagdo n. 1 da sua Coordenadoria Nacional
do Trabalho Portudrio e Aquaviario (Conatpa) do Ministério Publico do
Trabalho (MPT)'?, a contratagdo de trabalhadores portudrios por prazo
indeterminado deve ser feita dentre os trabalhadores registrados no OGMO,
admitindo, porém, sucessiva e excepcionalmente, trabalhadores externos
ao sistema, mas sempre com a intermedia¢@o e treinamento pelo OGMO,
nos termos a seguir:

CONTRATACAO. PRAZO INDETERMINADO. Em regra, a contra-
tacdo por prazo indeterminado de trabalhadores portudrios,
inclusive de capatazia e bloco, far-se-a entre os TPAs regis-
trados no OGMO. Apds exaustivas tratativas e negociacodes,
serd possivel, excepcionalmente, a contratacdo de TPAs
cadastrados. Em casos excepcionalissimos, comprovada a
auséncia de interesse de registrados e cadastrados, poderd
haver contratacdo de trabalhadores externos ao sistema,
sempre por intermédio do OGMO e apés treinamento pelo
OGMO. Em todos os casos, a contratacao devera observar
a média salarial da categoria e poderd ser aceita mediante
negociacao coletiva (ACT/CCT ou termo aditivo).

(10) BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). TST-DC-1000360-97.2017.5.00.0000. Relatora
Ministra Katia Magalhaes Arruda. Data de julgamento: 27 de outubro de 2021. Secdo Especializada
em Dissidios Coletivos. DF: TST. DEJT 28.10.2021.

(11) BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n. 1.574, de 31 de julho de 1995. DF:
Imprensa Nacional, 1995.

(12) MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Coordenadoria Nacional do Trabalho Portuério e
Aquavidrio (Conatpa). Orientagdo n. 1. DF: Ministério Publico do Trabalho.
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De todo o modo, ¢ indubitavel que as empresas que desenvolvem
atividades portudrias dentro ou fora do porto organizado devem respeitar a
cota para trabalhadores com deficiéncia ou reabilitados por for¢a do art. 93
combinado com o art. 14, inciso I, da Lei n. 8.213/1991 quando contratar
trabalhadores portudrios como empregados, isto €, trabalhadores com vinculo
empregaticio por tempo indeterminado.

Ja os OGMOs devem respeitar a cota em relagdo aos trabalhadores
portudrios avulsos, a0 menos em relagdo aos inscritos no registro, que sao
aqueles que efetivamente prestam servigos aos tomadores, pois 0 OGMO
¢ “entidade de qualquer natureza ou finalidade” equiparada a “empresa”
nos termos do mencionado paragrafo inico do art. 14 da Lein. 8.213/1991.

Assim, o OGMO deve levar em consideragdo essa obrigacao legal
ao exercer a funcdo de manter o cadastro dos trabalhadores portuarios e
de selecionar os trabalhadores portuarios avulsos inscritos em tal cadastro.

Ressalte-se que a reserva de vagas e a sua base de célculo sequer
podem ser flexibilizadas via negociagdo coletiva, a despeito de referéncias
a acordos ou convengdes coletivas em varios pontos da Lei n. 12.815/2013,
porque se trata de politica publica de inclusdo versando sobre direitos difu-
sos e coletivos com fundamento convencional e constitucional e, portanto,
de natureza indisponivel.

Nem a Lein. 13.467/2017U3), conhecida como “reforma trabalhista”,
permitiu a redugdo ou a alteragdo da cota, como consta do introduzido
art. 611-B, incisos XXII e XXV.

Nesse sentido, ¢ o Enunciado n. 25 da Camara de Coordenacao e
Revisao (CCR) do MPT:

COTAS SOCIAIS. IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO OU SU-
PRESSAO DA COTA LEGAL POR MEIO DE NEGOCIACAO CO-
LETIVA. 1. PESSOA COM DEFICIENCIA. INSERCAO NO MER-
CADO DE TRABALHO. O art. 93 da Lei n. 8.213/91 néo faz
qualquer ressalva ao célculo da cota para contratacao de
pessoas com deficiéncia, que deve considerar o nimero
de trabalhadores existentes na empresa. Qualquer inter-
pretacao que reduza a incidéncia dessa previsao constitui

(13) BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lein. 13.467, de 13 de julho de 2017. DF: Imprensa
Nacional, 2017.
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discriminacao a teor da Constituicao Federal (art. 59), da
Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU,
ratificada pelo pais, com status de emenda constitucional e
da Lei Brasileira de Inclusao, Lei n. 13.146/2015. Inclusive, o
art. 611-B da CLT, inciso XXII, é expresso a respeito, seguin-
do os principios dessa legislagao. [...] 3. Em ambos os casos
[de pessoas com deficiéncia e de aprendizagem], em se
tratando de procedimento de investigacdo sobre o cumpri-
mento das respectivas cotas, impde-se a atuacdo do Minis-
tério Publico do Trabalho para atendimento da obrigacéo
legal. Existindo instrumento coletivo prevendo reducédo ou
supressdo do percentual exigido pela lei, serd necessério
também adotar medidas para inibir a renovacao da clau-
sula contrdria a normas de ordem publica, sem prejuizo do
ajuizamento de eventual acio anulatéria.’¥

Esse ¢ o entendimento expresso na Orientagdo n. 23 da Coordenadoria
Nacional de Promog¢ado de Igualdade de Oportunidades (Coordigualdade)
do MPT:

ORIENTACAO N. 23. Norma Coletiva. Flexibilizacdo, reducéo
ou supressao de cotas sociais em acdes afirmativas. Auséncia
de Pertinéncia Tematica. Indisponibilidade. Objeto ilicito.
| — As acdes afirmativas consistentes na previsao de cotas
sociais para a contratacdo de determinados grupos ou pes-
soas, a exemplo de aprendizes (art. 429 da CLT) e pessoas
com deficiéncia (art. 93 da Lei n. 8.213/91), ndo podem ser
objeto de negociacdo coletiva e/ou norma coletiva com in-
tuito de flexibilizar, reduzir ou suprimir seu contetdo, por
auséncia de pertinéncia tematica, tendo em vista ultrapas-
sar o interesse de categoria profissional ou econémica, pois
retratam politicas publico-sociais de interesse de toda a so-
ciedade [CRFB/88, art. 12 lll e IV; art. 32 |, ll e IV, art. 6 art. 72,
XX e XXXI, art. 23, II; art. 24, XIV; art. 37, VIII; 201, 1; 203, | e
IV eV; art. 208, lll; art. 227; Convengao 100, sobre Igualda-
de de Remuneracao de Homens e Mulheres Trabalhadores
por Trabalho de Igual Valor (OIT, 1951); Convencdo n. 111,
Sobre Discriminacao em Matéria de Emprego e Ocupacao
(OIT,1958); Convencao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia
(OEA, 2013); Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (ONU, 1979);

(14) MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Camara de Coordenacéo e Revisao. Enunciado n. 25/CCR.
DF: Imprensa Nacional, 2019.
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Convencao n. 159 da OIT sobre Reabilitacao Profissional
e Emprego de Pessoas Deficientes (OIT, 1983); Convencao
n. 182, sobre a Proibicdo das Piores Formas de Traba-
lho Infantil e Acdo Imediata para sua Eliminacao (OIT,
1999); Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficién-
cia (ONU,2006)]. Il = As acdes afirmativas de cotas sociais
atendem a interesse transindividual de toda a sociedade,
razdo pela qual sdo indisponiveis, ndo podendo ser obje-
to de negociagao coletiva e/ou norma coletiva com intuito
de flexibilizar, reduzir ou suprimir seu contetido, em virtu-
de da indisponibilidade dos interesses difusos e coletivos.
Il - Constitui objeto ilicito de norma coletiva (art. 611-B,
XXIV, CLT) a flexibilizacao, reducdo ou supressao de cotas
sociais, a exemplo de cotas de aprendizes e pessoas com
deficiéncia, bem como que atentem a quaisquer outras
acoes afirmativas ou politicas antidiscriminatérias preco-
nizadas em lei, como as referentes a igualdade racial (Lei
n. 12.288/2010), a pessoa idosa (Lei n. 10.741/203), a pes-
soa com deficiéncia (Lei n. 8.213/1991 e Lei n. 13.146/2015);
as criancgas e aos adolescentes (art. 428 a 433, CLT e Lei
n. 8.069/90); a mulher (art. 373-A, caput e paragrafo tnico, CLT)
e, aos grupos e pessoas vulneraveis ou tutelados por quais-
quer a¢oes afirmativas em geral (Decreto n. 9.571/2018). IV
- O ato ou fato de o empregador ou o sindicato da catego-
ria econdmica exigir, impor e/ou condicionar a celebracdo
de acordo ou convencao coletiva a flexibilizacao, reducao
ou supressdo de cotas sociais ou de qualquer outra acdo
afirmativa constitui, em tese, ato ou conduta antissindical
e ato discriminatério (Lei n. 9.029/1995). (Aprovada na XLII
Reunido Nacional da Coordigualdade, dias 06 e 07 de abril
de 2022).0%

No mesmo sentido € a Orientacao n. 14 da Coordenadoria Nacional
de Promocao da Liberdade Sindical e do Didlogo Social (Conalis), aprovada
como Orientacdo Conjunta Intercoordenadorias Conalis/Coordigualdade/
Coordinfancia'®, e, no tocante especificamente a aprendizes, a Orientagio
Geral n. 23 da Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracao do Traba-
lho da Crianca e do Adolescente (Coordinfincia) do MPT(7),

(15) MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Coordenadoria Nacional de Promocéo de Igualdade
de Oportunidades (Coordigualdade). Orientagdo n. 23. DF: Ministério Publico do Trabalho, 2022.

(16) MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Coordenadoria Nacional de Promocéo da Liberdade
Sindical e do Didlogo Social (Conalis). Orientagéo n. 14. DF: Ministério Publico do Trabalho, 2021.

(17) MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Coordenadoria Nacional de Combate & Exploracéo do
Trabalho da Crianca e do Adolescente (Coordinfancia). Orientagdo n. 23. DF: Ministério Publico do
Trabalho, 2021.
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O Supremo Tribunal Federal (STF) também caminha nessa direcao
no julgamento de Reclamagcdes relativas ao Tema 1.046(®, como se vé, por
exemplo, na seguinte decisao:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAQ. AUSEN-
CIA DE ADERENCIA ESTRITA. TEMA 1.046 DA REPERCUSSAQO
GERAL. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - A iden-
tidade fética e juridica entre o ato reclamado e a decisdo
paradigma é requisito indispensavel para o exame da recla-
macao, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte. Il - A
discussao nos autos tem como objeto o estabelecimento
de cotas para a contratacdo de jovens aprendizes e de pes-
soas portadoras de deficiéncia, direito incluido no rol do
art. 72 da Constituicao, nos incisos XXX, XXI e XXXIll, bem
como no art. 227 da mesma Carta, nao havendo, de acor-
do com o que impde a jurisprudéncia desta Corte, estrita
aderéncia entre a controvérsia contida no processo de ori-
gem e o Tema 1.046 da Repercussao Geral. Ill - A decisao
ora atacada ndo merece reforma ou qualquer correcéo, pois
os seus fundamentos harmonizam-se estritamente com a
jurisprudéncia desta Suprema Corte, que orienta a matéria
em questdo. IV- Agravo a que se nega provimento.('?

Os OGMOs e as empresas também ndo podem aprioristicamente
excluir pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, como ja chegou inclusive
a constar, por exemplo, de edital de processo seletivo do OGMO de Porto
Alegre de 2017: “7. Devido a especificidade e a natureza das atividades a
serem desenvolvidas pelo Trabalhador Portuario Avulso— TPAs do OGMO
POA nio haver4 vagas reservadas para pessoas com deficiéncia”.?

(18) No julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo 1121633, em 02 de junho de 2022,
o STF fixou a seguinte tese: “Sdo constitucionais os acordos e as convengdes coletivos que, ao
considerarem a adequacao setorial negociada, pactuam limitagdes ou afastamentos de direitos
trabalhistas, independentemente da explicitacdo especificada de vantagens compensatodrias,
desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis”. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal (STF). Recurso Extraordindrio com Agravo 1121633. Tema 1.046. Relator Ministro Gilmar
Mendes. Data de julgamento: 02 de junho de 2022. Tribunal Pleno. ATA N. 16, de 12,06.2022. DJE
n. 115, divulgado em 13.06.2022)

(19) BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Rcl 53209 AgR (Agravo Regimental na Reclamagdo
53209). Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Data de julgamento: 06 de junho de 2022.
Segunda Turma. DJe-111, divulg. 07.06.2022.

(20) OGMO PORTO ALEGRE. Edital de Processo Seletivo (001/2017). Porto Alegre: OGMO Porto
Alegre, 2017.
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Essa proibi¢cdo consta no art. 92, inciso I, da Instru¢do Normativa
n. 2/2021, do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP)2D, que dispde
sobre os procedimentos a serem observados pela Auditoria-Fiscal do Trabalho
nas situagdes elencadas:

Art. 92. No intuito de coibir praticas discriminatérias, o
Auditor-Fiscal do Trabalho deve verificar se estd sendo
garantido o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia
oureabilitadas,em condi¢6es deigualdade de oportunidades
com as demais pessoas, com respeito a todas as questdes
relacionadas ao emprego, observando, dentre outros
aspectos:

| — garantia de acesso as etapas de recrutamento, selecéo,
contratacao e admissao, capacitacao e ascensao profissional,
sem ocorréncia de exclusdes de pessoas com base, a priori, na
deficiéncia ou na condigdo de reabilitado;

[...] (destaque nosso)

A mesma Instru¢do Normativa n. 2/2021, ao prever a excepcional
possibilidade de assinatura de termo de compromisso para cumprimento da
cota, prevé no inciso IV do § 22 do art. 98 que nele deve constar a obrigagao
de “promocao de qualificacdo profissional da pessoa com deficiéncia ou
reabilitada, preferencialmente na modalidade de aprendizagem”.

Alegagdes de que o setor seria perigoso ou de qualquer forma espe-
cialmente prejudicial as pessoas com deficiéncia ou reabilitadas ndo tém
fundamento juridico, pois compete as empresas ¢ equiparados a adogao de
todas as medidas necessarias para eliminacdo de barreiras e, como ocorre
em relacdo a qualquer trabalhador, para a satde e seguranga no trabalho,
nos termos do § 12 do art. 19 da Lei n. 8.213/1991: “A empresa € respon-
savel pela adogao e uso das medidas coletivas e individuais de protecio e
seguranca da satde do trabalhador.”

A Instrucao Normativa n. 2/2002 do MTP também ¢ clara:

Art. 93. Quando do exame dos programas relativos a saude
e seguranca, tais como o Programa de Prevencéo de Riscos
Ambientais — PPRA e o Programa de Controle Médico de

(21) BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP). Instru¢do Normativan. 2, de 8 de novembro
de 2021. DF: Imprensa Nacional, 2021.
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Saude Ocupacional — PCMSO, o Auditor-Fiscal do Trabalho
deve verificar se foram contempladas as medidas necessa-
rias para garantir aos trabalhadores com deficiéncia e rea-
bilitados condicdes de trabalho seguras e saudaveis e, da
mesma maneira, verificar se a Comissao Interna de Preven-
¢ao de Acidentes — CIPA, quando obrigatéria, acompanha
a inclusao desses trabalhadores, inclusive documentando
em ata esse acompanhamento.

Art. 94. Cabera ao Auditor-Fiscal do Trabalho verificar se,
no processo de inclusdao da pessoa com deficiéncia ou re-
abilitada, a empresa promoveu as modificagdes dos postos
de trabalho, da organizacdo do trabalho e as condicdes
ambientais, em conformidade com as necessidades do
trabalhador, com garantia desde a acessibilidade arquite-
tonica até adaptagdes especificas de mobiliarios, maquinas
e equipamentos, dispositivos de seguranca, utilizacdo de
tecnologias assistivas, ajudas técnicas, facilitacdo de comu-
nicacdo, apoios e capacitacao especifica, dentre outros, de
modo a eliminar as barreiras porventura existentes.

Nao faz sequer sentido pratico qualquer exclusao aprioristica de pessoas
com deficiéncia, pois as atividades no porto sdo variadas e ¢ cada vez mais
comum a mecanizagdo e automatizagao no setor, que ja vinham reconheci-
das, inclusive, no predmbulo da Convencdo n. 137 da OIT aprovada em 1973.

Considerando que pessoas com deficiéncia podem até tirar habilitagdo
para dirigir, conforme regulado pelo Cddigo de Transito Brasileiro??(?3),
e praticam quaisquer modalidades de esportes, até mesmo em olimpiadas,
certamente podem desempenhar com perfeicao todas as atividades ou fungdes
inerentes ao trabalho portuério, considerando a multifuncionalidade regulada
pela Lei n. 12.815/2013 e a necessidade de eliminagao de barreiras.

Iniciativa semelhante que, no &mbito do trabalho maritimo, pretendia
excluirdeterminadasatividadesdocomputodacotacomainclusaodoart. 16-A

(22) BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro). DF: Imprensa Nacional, 1997.

(23) Vide arts. 14, inciso VI, 147, § 4° e 147-A da Lei n. 9.503/1997 e, dentre outros, o art. 21 da
Resolucdo n. 789, de 18 de junho de 2020, do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) (BRASIL.
Ministério da Infraestrutura. Conselho Nacional de Transito. Resolugdo n. 789, de 18 de junho de
2020. DF: Imprensa Nacional, 2020).
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pela Lein. 13.194/2015%% na Lei n. 7.573/19863 foi rechagada pelo STF
no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5760 assim decidiu:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTUTUCIONALIDADE.
ART. 16-A DA LEI N. 7.573/1986, INSERIDO PELO ART. 12 DA
LEI N. 13.194/2015. CONVENCAO DE NOVA YORK. EXCLU-
SAO DOS TRABALHADORES MARITIMOS EMBARCADOS DO
CALCULO PARA APURACAO DAS VAGAS RESERVADAS A
PESSOAS COM DEFECIENCIA (ART. 93 DA LEIN. 8.213/1991)
EM EMPRESAS DE NAVEGACAO. INEXISTENCIA DE VEDACAO
LEGAL OU CONVENCIONAL AO TRABALHO DE PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA EM EMBARCACOES. PROTE-
CAO E INTEGRACAO SOCIAL DAS PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIA. ISONOMIA. ACAO DIRETA JULGADA PRO-
CEDENTE. 1. A Convencdo de Nova York, a qual tratou dos
direitos das pessoas com deficiéncia, foi incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro como norma constitucio-
nal (Decreto n. 6.946/2009), nos termos do § 32 do art. 5
da Constituicao Federal. 2. A deficiéncia fisica, por si s6, néo
incapacita generalizadamente o trabalhador para o desem-
penho de atividades laborais em embarcagdes, ndo existindo
exigéncia legal ou convencional de plena capacidade fisica
para toda e qualquer atividade maritima. A eventual incom-
patibilidade entre determinadas atividades e certas limita-
¢oes fisicas nao justifica a exclusao do trabalho maritimo do
alcance da politica publica de inclusao social das pessoas
com deficiéncia. 3. A exclusdo de postos de trabalho mariti-
mo embarcado do cdlculo destinado a apurar o nimero de
vagas destinadas aos deficientes (art. 93 da Lein. 8.213/1991)
é desprovido de razoabilidade e desproporcionalidade, carac-
terizando-se como diferencia¢do normativa discriminatdria.
4. A previsdo dificulta arbitrariamente o acesso de pessoas
com deficiéncia ao trabalho nas empresas de navegacao,
pois diminui a disponibilidade de vagas de trabalho para
pessoas com deficiéncia. 5. Acdo Direta julgada procedente.2®)

(24) BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 13.194, de 24 de novembro de 2015. DF:
Imprensa Nacional, 2015.

(25) Era o texto do dispositivo: “Art. 16-A. Os maritimos exercendo atividades embarcadas, por
serem submetidos as exigéncias contidas em convencées e acordos internacionais ratificados
pelo Brasil relativas as condigdes fisicas, médicas e psicoldgicas, ndo integram a soma dos
trabalhadores das empresas de navegacao para o disposto no art. 93 da Lei n. 8.213, de 24 de
julho de 1991. (Incluido pela Lei n. 13.194, de 2015)".

(26) BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5760 (ADI 5760).
Relator Ministro Alexandre de Moraes. Data de julgamento: 13 de setembro de 2019. Tribunal
Pleno. DF: STF, 2019.
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Caberao aos OGMOs e as empresas, conforme a situacao, a sele¢@o, o
treinamento, a habilitacdo e a inscri¢do no registro e selecio para o cadastro
ou a contratagdo de pessoas com deficiéncia ou reabilitadas no percentual
estabelecido pelo art. 93 da Lei n. 8.213/1991, sem qualquer exclusdo
aprioristica, considerando-se a base de calculo apontada, com a adogdo de
todas as medidas necessarias para a sua saide e seguranca e para a remocao de
todas as barreiras, a comecar pelas discriminatdrias barreiras atitudinais.?”)

« o s

4. A atuacao do Poder Judiciario Trabalhista e do Ministério Publico
do Trabalho na fiscalizacao do cumprimento da cota legal no setor
portuario: os tratados internacionais de direitos humanos e a Agenda
2030 da ONU

A Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados ¢ clara ao dispor,
no art. 27, que “[u]ma parte ndo pode invocar as disposi¢des de seu direito

interno para justificar o inadimplemento de um tratado”.®

A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia e a Convencao Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, como visto,
obrigam os Estados a adotar todas as medidas de qualquer natureza para a
sua implementagio e consecucdo dos seus objetivos.>?

A Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos dispde, no art. 68,
que os Estados Partes “comprometem-se a cumprir a decisao da Corte em
todo caso em que forem partes”, e a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, no Caso Almonacid Arellano e outros Vs. Chile, em sentenca de 26
de setembro de 2006?), definiu que os juizes e tribunais internos, “como
parte do aparato estatal [do Estado que ratifica uma convengdo]”, tém a

(27) "Barreiras atitudinais” sdo assim definidas na alinea “¢” do inciso IV do art. 3¢ da Lei
n. 13.146/2015: “atitudes ou comportamentos que impecam ou prejudiquem a participacdo social
da pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas”

(28) BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n. 7.030, de 14 de dezembro de 2009. DF:
Imprensa Nacional, 2009.

(29) E comum a previsao em tratados de direitos humanos de obrigacio de adocao das medidas
legislativas ou de outra natureza para adequacao dos Estados Partes, como se vé, por exemplo,
no art. 2 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica);
e nos arts. 1 e 2 do Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sao Salvador).

(30) MINISTERIO DA JUSTICA. Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. DF:
Ministério da Justica, 2014, vol. 6, p. 96.
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obriga¢do de aplicar a convengao internacional e, no caso, também a inter-
pretagdo que a Corte Interamericana faz da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos®!, enquanto o § 22 do art. 5¢ da Constituigdo Federal
dispde que os direitos e garantias nela expressos ndo excluem outros decor-
rentes dos tratados internacionais de que o Brasil seja parte.

No Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros)
vs. Pert1, em sentenca de 24 de novembro de 20062, a Corte Interamericana
entendeu expressamente:

128. Quando um Estado ratifica um tratado internacional
como a Convencao Americana, seus juizes também a ele se
sujeitam, de modo que ficam obrigados a assegurar que o
efeito util da Convencao nao seja reduzido ou anulado pela
aplicacao de leis contrarias a suas disposicdes, objeto e fim.
Em outros palavras, os 6érgaos do Poder Judicidrio devem
exercer nao s6 um controle de constitucionalidade, senao
também um de “convencionalidade” ex officio entre as nor-
mas internas e a Convencdo Americana, evidentemente no
contexto de suas respectivas esferas de competéncia e das
regulagdes processuais correspondentes. Esta funcdo nao
deve se limitar as manifestacdes ou atos dos requerentes
em cada caso concreto, embora tampouco implica que
esse controle seja exercido sempre, sem considerar outros
pressupostos formais e materiais de admissibilidade e pro-
cedéncia desse tipo de acdes. (traducao livre nossa)

No 92 Encontro Nacional do Poder Judiciario nos dias 24 e 25 de
novembro de 2015, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) aprovara como
Diretriz Estratégica para 2016 para o Poder Judiciario o “compromisso de
todos os tribunais brasileiros” de “dar concretude aos direitos previstos em
tratados, convengdes e demais instrumentos internacionais sobre a protecao
dos direitos humanos”.®? Posteriormente, 0 CNJ criou a Unidade de Moni-
toramento e Fiscalizagdo de decisdes da Corte Interamericana de Direitos

(31) O Brasil aceitou a competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos em
1998, “sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998", sendo
que a Declaracdo de Reconhecimento foi promulgada pelo Decreto n. 4.463/2002.

(32) CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabajadores Cesados del Congreso
(Aguado Alfaroy otros) vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de noviembre de 2006. Serie C No. 158.

(33) CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diretriz Estratégica para 2016. Aprovada no 92 Encontro
Nacional do Poder Judicidrio. DF: Conselho Nacional de Justica, 2015.
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Humanos (UMF/CNJ) pela Resolugdo n. 364/20213% e, finalmente, expe-
diu a Recomendagio n. 123, de 07.01.20229, recomendando aos 6rgios
do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convencoes
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos, nos seguintes termos:

[O Presidente do Conselho Nacional de Justica] RESOLVE:
Art. 12 Recomendar aos érgaos do Poder Judiciario:

| — a observancia dos tratados e convencdes internacionais
de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacdo da ju-
risprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), bem como a necessidade de controle de con-
vencionalidade das leis internas.

Il - a priorizacdo do julgamento dos processos em trami-
tacao relativos a reparagao material e imaterial das vitimas
de violagdes a direitos humanos determinadas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em condenagbes en-
volvendo o Estado brasileiro e que estejam pendentes de
cumprimento integral.

Art. 22 Esta Recomendacao entra em vigor na data da sua
publicacéo.

De teor analogo, porém mais abrangente, tramita no Conselho Nacional
do Ministério Piblico (CNMP) a Proposi¢io n. 1.00326/2022-13:(3)

Art. 12 E objeto deste ato editar recomendacao aos 6rgaos
do Ministério Publico para que observem, em seus respec-
tivos ambitos de atribuicao:

I. As normas dos tratados, convencgdes e protocolos interna-
cionais de direitos humanos em vigor no Brasil e as demais
normas imperativas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos;

(34) CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n. 364, de 12 de janeiro de 2021. DJe/CNJ
n.8/2021, de 15.1.2021, 2021, p. 2-3.

(35) CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendagéo n. 123, de 7 de janeiro de 2022. DF:
Conselho Nacional de Justica. DJe/CNJ n. 7/2022, de 11 de janeiro de 2022, p. 5-6.

(36) CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Proposta de Recomendagédo 29/03/2022:
Recomenda aos ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro a observancia dos tratados,
convencdes, protocolos internacionais de direitos humanos e da jurisprudéncia da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos, quando oportuno e conveniente (Proposicao n. 1.00326/2022-13). DF:
Conselho Nacional do Ministério Publico, 2022.
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II. O efeito vinculante das decisdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, nos casos em que o Brasil é parte, nos
termos do art. 68 da Convencao Americana sobre os Direitos
Humanos;

Ill. A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, quando adequada ao caso;

IV. As declaracdes e outros documentos internacionais de
direitos humanos, quando adequados ao caso;

V. A promocao do controle de convencionalidade das leis
internas;

VI. A priorizacdo de atuacao judicial e extrajudicial a fim de
garantir a reparacao material e imaterial das vitimas de vio-
lacdes a direitos humanos, bem como o cumprimento das
demais obrigagdes determinadas pela Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos ao Estado brasileiro, especialmente
quanto as medidas provisorias;

VII. A priorizacao de atuacao judicial e extrajudicial nos ca-
sos relacionados com recomendagdes ao Estado brasileiro
expedidas pela Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos, especialmente quanto as medidas cautelares.

Art. 22 Esta Recomendacao entra em vigor na data da sua
publicacéo.

Na Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) aprovada
unanimemente pela Assembleia Geral em 201537, na qual foram estabe-
lecidos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) desdobrados
em 169 metas, consta o ODS 8 relativo ao trabalho decente e crescimento
economico, que ¢ “[pJromover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos e
todas”, com a meta 8.5: “Até¢ 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens
e as pessoas com deficiéncia, e remuneragdo igual para trabalho de igual
valor.” (destaques nossos)®).

(37) UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution adopted by the General Assembly on 25
September 2015 A/RES/70/1 — Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development. New York: UN, 2015.

(38) ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel. DF: Caso
ONU Brasil, 2022. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 27 nov. 2022.
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Consta também o ODS 10 relativo a reducao das desigualdades, sob
o qual se destacam as meta 10.2 e 10.3:

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social,
econémica e politica de todos, independentemente da idade,
género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condicdo
econdmica ou outra.

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultados, inclusive por meio da elimi-
nacao de leis, politicas e praticas discriminatdrias e da pro-
mocao de legislacdo, politicas e acdes adequadas a este
respeito.

No CNJ, a Portaria CNJ n. 133/2018 instituiu o “Comité Interinstitu-
cional destinado a proceder estudos e apresentar proposta de integracao das
metas do Poder Judicidrio com as metas e indicadores dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS), Agenda 2030”39, enquanto o art. 12,
XIII, da Resolugdo n. 296/2019 do CNJ criou a Comissdo Permanente de
Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da
Agenda 203049, 0 que demonstra a efetiva preocupagiio em internalizar e
implementar a Agenda.

Além disso, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) e a ONU firmaram em 19 de agosto de 2019
o Pacto pela Implementagao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 no Poder Judicirio e Ministério Piblico®!).

O MPT ¢ um dos ramos do Ministério Publico da Unido (MPU) e, no
tocante a inclusdo de pessoas com deficiéncia, possui duas Coordenadorias
ligadas a Procuradoria Geral do Trabalho (PGT) que podem orientar ou
fomentar uma atuacao unificada no caso, alinhada a fun¢ao de coordenagao
da sua CCR: as ja mencionadas Coordigualdade e Conatpa.

Logo, a implementacdo da Agenda 2030 cabe ao Poder Judiciario
e ao Ministério Publico, os quais devem envidar todos os esfor¢os para o

(39) CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria n. 133, de 28 de setembro de 2018. DF: Conselho
Nacional de Justica, 2018.
(40) CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo 296, de 19 de setembro de 2019. DF: Conselho
Nacional de Justica, 2019.

(41) CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA et al. Pacto pela Implementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 no Poder Judicidrio e Ministério Ptblico. DF: Imprensa
Nacional, 2019.
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seu efetivo cumprimento, ndo s6 enquanto 6rgdos internos do Estado bra-
sileiro, mas também em fung¢do do proprio Pacto celebrado entre o CNJ, o
CNMP e a ONU, devendo zelar, no caso, pela promocgao e fiscalizagdo da
inclusdo sem obstaculos das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
portuario.

5. Conclusao

A cota legal ¢ um mecanismo de inclusao social; zelar pelo seu cum-
primento envolve eliminar toda e qualquer forma de barreira, inclusive as
atitudinais, por todos os meios cabiveis, desde a educacdo até, em ultimo
caso, o ajuizamento das agdes civis publicas ou coletivas cabiveis.

Desse modo, considerando que o contemporaneo conceito de deficiéncia
¢ relacional, ou seja, de que o que pode impedir a plena e efetiva participa-
cdo da pessoa com deficiéncia na sociedade em igualdade de condicdes ¢
a interacdo de um ou mais impedimentos dessas pessoas em interagdo com
barreiras de qualquer tipo, ndo existe qualquer justificativa para a exclusdo a
priori de determinados segmentos econdmicos ou de determinadas funcdes,
inclusive no setor portuario.

Nesse contexto, também ¢ necessario que o mesmo direito seja efeti-
vamente garantido e implementado para os trabalhadores portudrios avulsos,
aos quais a propria Constituicdo Federal assegura isonomia, e que esta regu-
lado pelo art. 93 combinado com o art. 14, inciso I e pardgrafo Unico, da
Lein. 8.213/1991.

Logo, devem os OGMOs selecionar e habilitar trabalhadores portua-
rios avulsos com deficiéncia ou reabilitados pela Previdéncia Social para
integrarem o cadastro e o registro nos percentuais estabelecidos pela Lei,

sendo vedada qualquer exclusao prévia ou superveniente a relagdo de tra-
balho.

Note-se que eventuais dificuldades que surjam no cumprimento da
cota sdo juridicamente irrelevantes, haja vista que a legislagao e os tratados
de direitos humanos sobre a matéria obrigam todos os atores publicos e
privados, como se vé, por exemplo, na Convengao Interamericana para a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Pessoas Por-
tadoras de Deficiéncia e em decisoes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.
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Por fim, a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho é
uma das metas assumidas pelo Brasil na Agenda 2030 da ONU e das quais
todo o aparato estatal deve se desincumbir, inclusive o Poder Judiciario e o
Ministério Publico do Trabalho.

Referéncias

BRASIL. Ministério da Infraestrutura. Conselho Nacional de Transito. Resolugdo n. 789, de
18 de junho de 2020. DF: Imprensa Nacional. Diario Oficial da Unido de 24.06.2020,
2020, ed. 119, se¢do 1, p. 83.

. Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP). Instru¢do Normativa n. 2, de 8 de
novembro de 2021. DF: Imprensa Nacional. Diario Oficial da Unido de 12.11.2021, 2021,
ed 123, segdo 1, p. 153.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988. DF: Imprensa Nacional, 1988.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. DF:
Imprensa Nacional, 1992.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n. 1.574, de 31 de julho de 1995.
DF: Imprensa Nacional, 1995.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de
1999. DF: Imprensa Nacional, 1999.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n. 3.956, de 08 de outubro de
2001. DF: Imprensa Nacional, 2001.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n. 4.463, de 8 de novembro de
2002. DF: Imprensa Nacional, 2002.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009.
DF: Imprensa Nacional, 2009.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n. 7.030, de 14 de dezembro de
2009. DF: Imprensa Nacional, 2009.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 6.019, de 03 janeiro de 1974. DF:
Imprensa Nacional, 1974.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. DF:
Imprensa Nacional, 1991.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.
Distrito Federal: Imprensa Nacional, 1993.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro). DF: Imprensa Nacional, 1997.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 9.719, de 27 de novembro de 1998.
Distrito Federal: Imprensa Nacional, 1998.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 12.815, de 05 de junho de 2013. DF:
Imprensa Nacional, 2013.

— 112 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 13.146, de 06 de julho de 2015. DF:
Imprensa Nacional, 2015.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 13.194, de 24 de novembro de 2015. DF:
Imprensa Nacional, 2015.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017. DF:
Imprensa Nacional, 2017.

. Supremo Tribunal Federal (STF). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5760
(ADI 5760). Relator Ministro Alexandre de Moraes. Data de julgamento: 13 de setembro
de 2019. Tribunal Pleno. DF: STF. DJe-210, divulg. 25.09.2019, public. 26.09.2019.

. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario com Agravo 1121633.
Tema 1.046. Relator Ministro Gilmar Mendes. Data de julgamento: 02 de junho de 2022.
Tribunal Pleno. DF: STF. ATAN. 16, de 12.06.2022. DJEn. 115, divulgado em 13.06.2022.

. Supremo Tribunal Federal (STF). Rcl 53209 AgR (Agravo Regimental na Recla-
macdo 53209). Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Data de julgamento: 06 de junho
de 2022. Segunda Turma. DF: STF. DJe-111, divulg. 07.06.2022.

. Tribunal Superior do Trabalho (TST). 7ST-DC-1000360-97.2017.5.00.0000. Re-
latora Ministra Katia Magalhaes Arruda. Data de julgamento: 27 de outubro de 2021. Segao
Especializada em Dissidios Coletivos. DF: TST. DEJT 28.10.2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diretriz Estratégica para 2016 Aprovada no
92 Encontro Nacional do Poder Judiciario. DF: Conselho Nacional de Justiga, 2015. Dis-
ponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2015/10/ad6fa9a3dfbf79d6¢2b0f-
f88d228f9aa.pdf. Acesso em: 27 nov. 2022.

. Portaria n. 133, de 28 de setembro de 2018. DF: Conselho Nacional de Justica.
DJ-e n. 206/2018, em 24.10.2018, p. 2.

. Recomendagdo n. 123, de 7 de janeiro de 2022. DF: Conselho Nacional de Justiga.
DJe/CNIJ n. 7/2022, de 11 de janeiro de 2022, p. 5-6.

. Resolugdo 296, de 19 de setembro de 2019. DF: Conselho Nacional de Justiga.
DJe/CNJ n. 213/2019, de 9.10.2019, p. 2-5.

. Resolugdo n. 364, de 12 de janeiro de 2021. DF: Conselho Nacional de Justica.
DJe/CNJ n. 8/2021, de 15.01.2021, 2021, p. 2-3.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto pela Implementagio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 no Poder Judiciario e Minis-
tério Publico. DF: Imprensa Nacional. Publicado no DOU de 23.08.2019, Secéo 3, p. 112.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Proposta de Recomendagdo
29.03.2022: Recomenda aos ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro a observancia
dos tratados, convengdes, protocolos internacionais de direitos humanos e da jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando oportuno e conveniente (Proposigéo
n. 1.00326/2022-13). DF: Conselho Nacional do Ministério Publico, 2022. Disponivel
em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Propostas/PROP_RECOM_TRATADOS _
INTERNACIONALIS.pdf. Acesso em: 27 nov. 2022.

— 113 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabajadores Cesados
del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C No. 158.

MINISTERIO DA JUSTICA. Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos. Caso Almonacid Arellano e Outros Vs. Chile. Sentenca de 26 de setembro de 2006
(Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). DF: Ministério da Justica, 2014,
vol. 6, p. 61-111.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Cémara de Coordenagio e Revisdo. Enun-
ciado n. 25/CCR. 266¢ Sessdo Ordindria, realizada em 26.02.2019. DF: Imprensa Nacio-
nal. DOU, Segdo 1, 14.03.2019, p. 96/98.

. Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdao do Trabalho da Crianga e
do Adolescente (Coordinfancia). Orientagdo n. 23. DF: Ministério Publico do Trabalho,
2021.

. Coordenadoria Nacional de Promogéo da Liberdade Sindical e do Didlogo Social
(Conalis). Orientagdo n. 14. DF: Ministério Publico do Trabalho, 2021.

. Coordenadoria Nacional de Promoc¢édo de Igualdade de Oportunidades (Coordi-
gualdade). Orientagdo n. 23. DF: Ministério Publico do Trabalho, 2022.

. Coordenadoria Nacional do Trabalho Portuario e Aquaviario (Conatpa). Orien-
tagcdo n. 1. DF: Ministério Publico do Trabalho. [s/d].

OGMO PORTO ALEGRE. Edital de Processo Seletivo (001/2017). Porto Alegre: OGMO
Porto Alegre, 2017. Disponivel em: http://www.ogmopoa.com.br/app/anexos/EDI-
TAL%20PROCESSO%20SELETIVO0%202017.pdf . Acesso em: 27 nov. 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel.
DF: Caso ONU Brasil, 2022. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em:
27 nov. 2022.

UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution adopted by the General Assembly on
25 September 2015 A/RES/70/1 — Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustai-
nable Development. New York: UN, 2015.

— 114 —



B) CATEGORIA MELHORES
ARRAZOADOS — AGRACIADOS"

12 Lugar — ACP Fundacao Palmares — Assédio Moral
Paulo Neto

2° Lugar — ACP Rappi Brasil Intermediacao de Negdcios

Ruy Fernando Gomes Leme Cavalheiro, Tadeu Henrique Lopes
da Cunha, Carolina de Pra Comporez Buarque, Eliane Lucina,
Rodrigo Barbosa de Castilho, Tatiana Leal Bivar Simonetti
e Renan Bernardi Kalil

32 Lugar — MS Norma Regulamentadora 36

Mdrcia Kamei Aliaga, Joaquim Rodrigues Nascimento, Luciano
Lima Leivas, Leomar Daroncho, Sandro Eduardo Sardd, Lincoln
Roberto Nobrega Cordeiro, Cristiano Otdvio Paixéo Aradjo Pinto,
Marici Coelho de Barros Pereira e Sebastido Vieira Caixeta

(1) Observacao: Todas as pecas processuais foram reduzidas para se adequarem aos limites da
Revista. As partes subtraidas foram indicadas por (...).



ACPFundacao Palmares — Assédio Moral

Paulo Neto
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EXMO(A) SR.(A) JUIZ(A) DA MM. VARA DO TRABALHO DE
A QUEM ESTA COUBER POR DISTRIBUICAO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, pelo(a) Procura-
dor(a) do Trabalho signatario(a), Titular do Oficio, vem perante V.Exa.
propor ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de tutela proviséria, em
face d¢ FUNDACAO CULTURAL PALMARES — FCP, fundagio pu-
blica vinculada ao Ministério da Cultura, e d¢ SERGIO NASCIMENTO
DE CAMARGO, podendo ser citado no mesmo endereco da fundagdo,
nos termos do Art. 76 do Codigo Civil, pelos motivos de fato e de direito a
seguir expostos:

I - DA DENUNCIA RECEBIDA NO MPT:

Em 12 de julho de 2020 o Ministério Publico do Trabalho recebeu
dentncia apresentada por entidades e representantes do movimento negro
relatando possivel assédio moral que seria praticado pelo Sr. SERGIO
NASCIMENTO DE CAMARGO, Presidente da FUNDACAO CULTURAL
PALMARES, contra os servidores da Institui¢do em razdo de perseguicdo
politico-ideoldgica e por preconceito racial/religioso (DOC. 01).

Juntamente com a denuincia foram apresentadas as razdes que os denun-
ciantes entendem necessarias para instauracao de inquérito civil pelo MPT,
cuja pega foi assinada pelos representantes acima referidos (DOC. 02). Em
suma, a denuncia relata o seguinte:

1 — desde a sua nomeacio para a Presidéncia da Fundag¢ao Cul-
tural Palmares, o Sr. SERGIO NASCIMENTO DE CAMARGO vem
desafiando os limites da ordem juridica e o real compromisso da sociedade
brasileira em acertar contas com o seu passado escravocrata, enfren-
tando o racismo, valorizando a cultura de matriz africana e promo-
vendo politicas de promocao da igualdade racial. Isso porque o novo
Presidente da Fundaciao Cultural jamais escondeu sua postura abso-
lutamente racista, sua agressividade em relacio ao Movimento Negro
e seu completo desprezo pela historia de luta do povo negro pela
sua liberdade e pela conquista de direitos. At¢ mesmo a existéncia do
racismo chegou a ser negada pelo novo Presidente da Fundacao, que tem
entre seus objetivos o desenvolvimento de politicas de combate ao racismo,
conforme se vé em matéria publicada pelo jornal O Globo (https://oglobo.
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globo.com/cultura/novo-presidente-da-fundacao-palmares-nega-existencia-
-de-racismo-pede-fim-do-movimento-negro-1-24104072);

2 — a incompatibilidade entre as posturas piblicas do Sr. SER-
GIO NASCIMENTO DE CAMARGO e o objeto da Fundacio Cultural
Palmares, somado ao seu extremismo ideologico e ao desconhecimento
dos limites legais que devem ser observados no exercicio de qualquer
cargo publico, o levou a iniciar um verdadeiro processo de perseguicao
ideoldgica daqueles que trabalham na instituicio, de acordo com relato
de uma servidora exonerada da Fundacao, prestado nos seguintes termos:
“0 Sérgio Camargo quer tirar o pessoal que ele considera ‘esquerdista’,
porque para ele todo mundo é ‘esquerdista’. Se ndo concordar com a ex-
trema direita logo é de esquerda”, publicado no site Alma Preta (https://
almapreta.com/sessao/politica/sergio-camargo-kkk-nazismo-e-persegui-
cao-politica); Tal afirmacgdo da ex-servidora, publicada no dia 15 de maio
de 2020 pelo Portal Alma Preta, foi confirmada nos audios de uma reunido
conduzida pelo Sr. SERGIO NASCIMENTO DE CAMARGO, trazidos a
tona pelo jornal O Estado de S. Paulo no dia 2 de junho de 2020, ao se
referir as suas metas a frente da Instituicdo: “Eu exonerei trés diretores
nossos (...). Qualquer um deles pode ter feito isso. Quem poderia? Alguem
que quer me prejudicar, invadir esse prédio para me espancar, invadir com
a ajuda de gente daqui... O movimento negro, os vagabundos do movimento
negro, essa escoria maldita (...). Esses filhos da puta da esquerda ndo ad-
mitem negros de direita. Vou colocar meta aqui para todos os diretores,
cada um entregar um esquerdista. Quem ndo entregar esquerdista vai
sair. E o minimo que vocés tém que fazer” (https://politica.estadao.com.br/
noticias/geral,presidente-da-fundacao-palmares-chama-movimento-negro-
-de-escoria-maldita-ouca-audio,70003322554);

4 — relatos dos servidores e os ataques desferidos contra Mae
Baiana também deixam claro o processo de perseguicido ao povo de
axé, além da intimidacao do trabalho técnico de quem trata no tema no
ambito da Fundacio, explicitando a posi¢do do Presidente da Fundacgdo
Cultural Palmares contra o patrimdnio religioso de matriz africana;

5 — por fim, concluem os Denunciantes, a perseguicio aos servido-
res e empregados que atuam na Fundac¢io Cultural Palmares configura
assédio moral, assim concebida a exposi¢ao dos trabalhadores a situagdes
humilhantes e constrangedoras, geralmente (mas ndo necessariamente) re-
petidas e prolongadas, podendo até mesmo ser caracterizado por um unico
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ato. Ao mesmo tempo, a conduta configura clara situacio de assédio
institucional, na medida em que pode ser caracterizada como um conjunto
de discursos, falas e posicionamentos publicos emanado do Presidente da
Fundacao Cultural Palmares, ou seja, trata-se de postura que se espalha por
toda a Institui¢do, ampliando o tratamento degradante e a violéncia contra
servidores e empregados que atuam na Instituigdo em razao de sua opinido
ou posicao politica ou ideologica.

Il - DAS PROVIDENCIAS INICIALMENTE ADOTADAS PELO MPT:

Em apreciagdo prévia da dentncia foi determinada a inclusao do Pre-
sidente da Fundacao no polo passivo da investigagdo € o encaminhamento
de copia da dentincia ao Ministério Publico Federal em relagao a relatada
pratica de atos que caracterizam possiveis ilicitos criminais (DOC. 03).

Em 11.07.2020 o Advogado dos Denunciantes foi notificado para
apresentar manifestagdo e documentos (DOC. 04).

Em 21.07.2020 o Notificado apresentou as seguintes respostas:
“a) junte os audios referidos na denuncia, caso seja possivel;

Os audios estao disponiveis na matéria que pode ser acessada pelo
link abaixo: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,presi-
dente-da-fundacao-palmares-chama-movimento-negro-de-esco-
ria-maldita-ouca- audio, 70003322554

b) informe nome e celular do maximo de pessoas que tenham presen-
ciado os fatos denunciados para serem ouvidas como testemunhas;

Os servidores estio com muito receio de se expor. De todo modo,
um ex-servidor se dispos a falar. O nome dele é Mateus Santana,
Tel: (...).

c¢) informe se existe um canal interno para recebimento de dentincias
e se ele foi acionado;

O Presidente da Fundac¢io Cultural Palmares foi representado
junto a2 Comissao de Etica da Presidéncia da Republica.

d) informe se a situagdo de persegui¢do e o estabelecimento de meta
para que cada Diretor entregasse um “esquerdista” se mantiveram
mesmo apos a divulgacdo do fato pela imprensa, e, em caso positivo,
esclarega como tais situagdes ocorrem na pratica, indicando nomes
de pessoas e respectivos contatos.
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Somente ¢ possivel apurar tais informacdes ouvindo ex-servidores
e servidores que atuam na Fundacio. De todo modo, importante
ressaltar que todos tém medo de perder seus empregos e podem
ter receio de falar. O fato é que o assédio tornou-se publico e nada
indica que ndo esteja ocorrendo na pratica.”

Em 28.07.2020 foi expedida notificagdo ao Sr. SERGIO NASCIMEN-
TO DE CAMARGO para tomar ciéncia da dentincia e apresentar manifes-
tacio (DOC. 05). Na mesma data foi expedida notificagdo 8 FUNDACAO
CULTURAL PALMARES para também tomar ciéncia da dentincia, res-
ponder aos questionamentos que lhe foram encaminhados e apresentar
documentos (DOC. 06). Diante da auséncia de respostas, as notificagdes
foram reiteradas em 19.08.2020.

Em 10.11.2020 a noticia de fato foi convertida no Inquérito Civil
n. 001741.2020.10.000 (DOC. 07).

Em virtude do ndo atendimento das notificagdes encaminhadas pelo
MPT a Fundag¢do e ao seu Presidente, o MPT ajuizou acio de producio
antecipada de provas, que recebeu o nimero 0000863-91.2020.5.10.0020
e foi distribuida para a 202 VT de Brasilia, tendo a Juiza do feito determina-
do liminarmente a apresentagdo das informagdes e documentos requeridos
pelo MPT (DOC. 08).

Em 19.02.2021 foram juntadas ao inquérito civil as informagdes
apresentadas pela Fundagdo na acdo antecipada de provas sobre os funcio-
narios desligados no ano de 2020: DESPACHO N. 0135822/2021/DAP/
CGI/PR (DOC. 09).

Em 08.03.2021 foi determinada a notificagao de cada um dos ex-
-ocupantes de cargos publicos desligados da Fundagdo no ano de 2020,
indicados no documento juntado pela Fundagdo em 19.02.2021, para que,
em 5 dias, respondessem aos questionamentos que lhes foram encaminhados
pelo MPT (DOC. 10).

Em 15.03.2021 foram juntadas noticias do site METROPOLES
(DOC. 11) e do jornal CORREIO BRASILIENSE (DOC. 12) sobre o pedido
de demissao apresentado por 3 Gestores da Fundacao, sendo um Diretor e
dois Coordenadores-Gerais, sob o argumento de que nao ha “viabilidade
de dialogo” com o Presidente da Fundaciao Palmares, sendo que estes
ex-gestores haviam sido escolhidos e nomeados pelo préprio Sr. SERGIO
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CAMARGO, quais sejam: EBNEZER MAURILIO NOGUEIRA DA SILVA
(Diretor de Fomento e Promogao da Cultura Afro-Brasileira), RAIMUNDO
NONATO DE SOUZA CHAVES (Coordenador-Geral do Centro Nacio-
nal de Informagao e Referéncia da Cultura Negra) e ROBERTO CARLOS
CONCENTINO BRAZ (Coordenador-Geral de Gestao Interna).

Em 19.04.2021 foi juntada ao inquérito a carta de demissdo coletiva
assinada pelos 3 Gestores acima referidos (DOC. 13).

Em 16.03.2021 foi juntada no inquérito civil postagem do Sr. SERGIO
CAMARGO em sua conta pessoal no Twitter, ao saber, por intermédio de
publicacao do jornal FOLHA DE S. PAULO, que seria alvo de investigacao
pelo MPT sobre a pratica de assédio moral, nos termos a seguir transcritos
(DOC. 14):

@ Sérgio Camargo
Dzergiodireita

Exonero esquerdistas. Nomeio direitistas. Desaparelhar
0 orgao € meu dever. Nomear em cargos de confianga
e minha prerrogativa.

Assinatura: Sérgio Direita! &5

Na mesma data foram juntadas no inquérito civil novas postagens
ofensivas feitas em seu Twitter pelo entdo Investigado SERGIO CAMARGO,
relativas ao pedido coletivo de exoneragao dos 3 ex-gestores nomeados na
sua administracao (DOC. 15).

Também no dia 16.03.2021 foi juntada no inquérito civil a decis@o
liminar de afastamento do Investigado SERGIO CAMARGO da presi-
déncia da FUNDACAO PALMARES, proferida pelo Juiz Federal da 182
Vara da Circunscri¢do Judiciaria do Ceard, nos autos da Ac¢do Popular
n. 0802019-41.2019.4.05.8103, ao fundamento de desvirtuamento nos
motivos para a edi¢do do ato de nomeacgao por parte do Senhor Ministro-
-Chefe da Casa Civil, evidenciado pela incompatibilidade entre declaragdes
apresentadas pelo nomeado em redes sociais e os elementos essenciais bus-
cados pela citada Fundagao Palmares (DOC. 16).

Impugnada via agravo de instrumento, tal decisdo foi mantida pelo
Desembargador Relator no TRF-5 (DOC. 17), posteriormente suspensa
pelo Superior Tribunal de Justica sob o fundamento de interferéncia nos
critérios eminentemente discricionarios do ato administrativo de nomeagao.
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Em 25.03.2021 foi expedida notificagdo ao Sr. SERGIO NASCI-
MENTO DE CAMARGO para tomar ciéncia da dentincia e apresentar ma-
nifestacao (DOC. 18). Na mesma data foi expedida notificacdo a FUNDA-
CAO CULTURAL PALMARES para também tomar ciéncia da dentincia,
responder aos questionamentos que lhe foram encaminhados e apresentar
documentos (DOC. 19).

Em 08.04.2021 foi juntada ao inquérito a resposta da Fundacdo e de
seu Presidente a notificagdo do MPT (DOC. 20), acompanhada da relagdo
de trabalhadores em atividade e desligados da Fundag¢ao a partir da gestao
do atual presidente (DOC. 21).

Em 26.03.2021 foi juntada no inquérito matéria jornalistica publi-
cada no mesmo dia no sitt ALMA PRETA informando que o Investigado
SERGIO CAMARGO tem histérico de perseguir e atacar colegas de
trabalho, bem como sobre as circunstiancias do assédio moral que seria
praticado por ele na FUNDACAO PALMARES (DOC. 22).

Em 26.05.2021 foi juntado no inquérito o RELATORIO SOBRE
ASSEDIO INSTITUCIONAL NAS INSTITUICOES DO EXECUTIVO
FEDERAL LIGADAS A PASTA DA CULTURA, de iniciativa da Asso-
ciacdo dos Funcionarios do Ipea e Sindicato Nacional dos Servidores do
Ipea (AFIPEA), em parceria com a Associagao dos Servidores do Ministério
da Cultura (ASMINC), que a financiaram, cuja pesquisa foi concluida no

més de dezembro de 2020 (DOC. 23).

Em 17.08.2021 foi feita nova juntada no inquérito de postagens do
Sr. SERGIO CAMARGO em suas redes sociais, datadas de 19 de setembro
de 2020, estabelecendo relacao entre negros e “esquerdistas” (DOC. 24).

Il - DOS DEPOIMENTOS E DOCUMENTOS
OBTIDOS NO INQUERITO CIVIL:

Consoante se vé€, a denuncia foi acolhida no MPT e instaurado o In-
quérito Civil n. 001741.2020.10.000 para investigar possivel ocorréncia de
assédio moral decorrente de perseguicao politico-ideolégica ou possivel
discriminagiio por opinido politica no ambito da FUNDACAO PALMA-
RES, bem como seu possivel autor.

Inicialmente, de posse de documentos obtidos apds o ajuizamento de
acao de produgdo antecipada de provas, em 08.03.2021 foi determinada a
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notificagdo de cada um dos ex-ocupantes de cargos publicos desligados da
Fundacdo no ano de 2020 para que respondessem por e-mail a perguntas
que lhes foram encaminhadas pelo MPT (DOC. 10), cujas respostas serao
tratadas em topico posterior.

Passou entdo a fase de coleta de colheita de depoimentos orais de
alguns ex-funciondrios, dentre servidores publicos comissionados e empre-
gados terceirizados, tendo sido ouvidos o total de 13 (treze) trabalhadores
por videoconferéncia no periodo de 29.03.2021 a 24.05.2021.

Pela ordem de importancia do cargo ocupado na Fundagao (Direto-
ria), bem como pela riqueza de informagdes apresentadas em virtude do
contato permanentemente direto do depoente com o Presidente da Fun-
dacdo, o depoimento do entio DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
FOMENTO A CULTURA AFRO-BRASILEIRA (DEP), Sr. EBNEZER
MAURILIO NOGUEIRA DA SILVA, sera o primeiro a ser destacado.

Primeiramente, o ex-Diretor prestou depoimento por escrito, confir-
mando a procedéncia da denvincia de perseguicao por conviccao politica
e discriminacio praticadas pelo Presidente da Fundacio, Sr. SERGIO
CAMARGO (DOC. 25):

(..)

Ante este relato, o ex-Diretor foi notificado para comparecer em au-
diéncia administrativa para prestar maiores esclarecimentos, realizada por
videoconferéncia no MPT no dia 30.03.2021, cuja ata ¢ transcrita abaixo
(DOC. 26):

“Aberta a audiéncia, a testemunha foi advertida sobre a necessidade
de falar o que sabe sob pena de cometimento de crime de falso testemu-
nho, ocasido em que esclareceu o seguinte: QUE o depoente ratifica
suas respostas apresentadas por e-mail em 27.03.2021; que em se-
tembro/2019 o depoente constituiu uma associa¢do denominada
DPL (Docente pela Liberdade), iniciando sua participagdo na asso-
ciagdo como vice-presidente; que a associagdo foi constituida por
docentes que ndo se consideravam de esquerda e que consideravam
ndo ter voz nas universidades, que o senhor Sergio Camargo entrou
em contato com algumas pessoas da associacdo, pedindo indicagdo
de pessoas para trabalharem na Fundacdo, que o tesoureiro da
DPL, chamado PETERSON, indicou o depoente; que em janei-
r0/2020 o depoente participou de uma reunido com o senhor Sergio
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Camargo e conversaram sobre as experiéncias do depoente em pro-
jetos,; que o depoente foi diretor da Casa da Cultura da América
Latina, que pertence a UnB, e na reunido explanou sobre sua experién-
cia como diretor e o senhor Sergio gostou da experiéncia do depoente;
que o senhor Sergio fez o convite para o depoente assumir o cargo de
diretor do Departamento de Fomento a Cultura Afro-brasileira
(DEP), sendo que apos dois meses o depoente assumiu o cargo, que
0 senhor Sergio Camargo falou na reunido para o depoente que
queria tirar as pessoas de esquerda da Fundacdo e que inclusive ja
tinha mandado algumas embora; que o depoente acreditou que o
senhor SERGIO se referia as pessoas que ocupavam cargo comis-
sionado,; que a Fundagdo era administrada por um colegiado, com-
posto pelo presidente, pelo diretor do DEP e pelo diretor do DPA,
que a época era LAERCIO FIDELIS, que comegou ingressou na
Fundagdo juntamente com o depoente; que nas Primeiras reunioes
do colegiado o senhor SERGIO jda referiu a necessidade de se cassar
os esquerdistas; que o depoente informou ao presidente que esta
medida seria ilegal, somente sendo possivel em relacio aos cargos
de confianca, mas ndo em relacdo aos terceirizados, tendo o senhor
Sergio dito que era prerrogativa dele mandar qualquer um embora;
que o senhor Sergio informou quem inclusive tinha mando a se-
nhora LUCIA HELENA embora por ela ser esquerdista; que ela
trabalhava no DEP, ocupando o cargo de coordenadora (ha trés co-
ordenagoes no DEP e ela ocupava uma dessas coordenagoes); QUE
o senhor LAERCIO continua como diretor do DPA (departamento
que lida com a regulamentagdo de quilombos); que existem cinco
diretorias, mas apenas duas fazem parte do colegiado; que LUCIA
HELENA havia sido nomeada pelo presidente anterior, que houve
um levante de pessoas de fora da Fundagao, capitaneadas pelo Mo-
vimento Negro, pedindo a saida do senhor Sergio Camargo; que o
senhor SERGIO acredita que LUCIA HELENA apoiou esse levante
e que, por isso, seria esquerdista; que estas pessoas invadiram a
Fundacao e o senhor SERGIO estava em seu gabinete no sétimo andar
e saiu correndo por outra porta, ocasido em que deixou se celular na
sala e esse foi furtado, que o senhor SERGIO; que varias vezes o se-
nhor SERGIO falou que os diretores tinham que ficar monitorando
as redes sociais dos funciondrios; que o préprio Sergio Camargo mo-
nitorava as redes dos funciondrios, atrds de esquerdistas; que Sergio
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Camargo acredita que isso era uma fungdo que o Olavo de Carvalho
teria lhe passado; que Sergio Camargo pode ter chegado a conclusao
que LUCIA HELENA seria esquerdistas consultando suas redes
sociais (Facebook); que apos o fato do levante o diretor de financas
ERICK e um funcionario do departamento de finangas se dirigiram
ao gabinete do presidente para tratar do pagamento do celular, pois
o aparelho era funcional; que a mesa do senhor SERGIO fica proxima
a porta do hall do elevador e ele fala muito alto, sendo que qualquer
pessoa no elevador ouve o que ele fala; que posteriormente a esta
reunido o depoente foi chamado pelo senhor SERGIO, que lhe infor-
mou que a reunido com o pessoal do departamento de finan¢as havia
sido gravada e que a Folha de Sdo Paulo iria publicd-la; que foi
nesta reunido que o senhor SERGIO chamou o Movimento Negro
de “escoria maldita’; que esta frase ndo foi usada apenas dessa
vez, pois era usada constantemente por ele nas reunioes, que poste-
riormente a isso o senhor SERGIO chamou uma reunido com os
cinco diretores (depoente, Laercio, Erick, Alexandre Fineas e Rai-
mundo, que mexe com o Museu da Palmares); que a reunido foi
realizada num shopping perto da Fundagdo (Vendncio 2000); que
o senhor SERGIO disse que ia mandar embora todo mundo que foi
nomeado pelo antigo presidente, pois ndo confiava em _mais nin-
guém,; que este contingente também envolvia mais ou menos 40
pessoas terceirizadas, que isso deixou o depoente preocupado, pois
50 no departamento dele trabalhavam 12 pessoas, sendo que trés
ocupavam cargo comissionado, que o senhor SERGIO disse que se
os diretores ndo mandassem embora, ele mesmo faria isso; que a
partir dai a caca aos esquerdistas s6 aumentou; que a parti dai o
senhor SERGIO so falava em mandar embora as pessoas, dizendo
que era prerrogativa dele mandar qualquer um embora; que ndo se
conseguiu fazer nada da Palmares em 2020, por conta dessa obses-
sdo dele; que era pra ter sido feito edital de mudanga do Tolfic para
o prédio da EBC, que ndo foi feito, também do Tolfic para a EBC;
que era pra ter sido feito edital de contratagdo de terceirizados e ndo
foi feito, em substituicdo a empresa, que encerraria contrato em
09.12.2019 e também nao foi feito; que era pra ter sido feito edital de
compras de hacks para colocar internet no prédio da EBC e também
ndo foi feito; que também ndo foram feitos editais para seguranga e
limpeza; que a unica coisa que foi feita foi o edital “A Arte do Qui-
lombo”; que a chefe do gabinete passava o dia todo fazendo defesa
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dele junto aos processos que ele responde na justica e na ONU, que
o senhor SERGIO disse ao depoente que responde a mais de 30 pro-
cessos; que o senhor SERGIO falou isso rindo e zombando do fato,
como se estivesse contando bravatas, que posteriormente aquela
reunido da gravagdo o depoente foi até a Assessoria de Comunica-
¢do perguntar sobre os gravadores usados pela Ascom ocasido em
que foi informado que as gravagoes seria feitas por aplicativo de
celular caso fossem necessarias;, que na Ascom trabalhava uma
funciondria DAIANE que, para o senhor SERGIO, tinha o cabelo
tipico de esquerdista, algo que ele ja havia mencionado no Twitter
sobre referéncia a cabelo de negros; que estava indo muita informa-
¢do de dentro da Fundagdo para o Movimento Negro e o senhor
SERGIO passou a desconfiar que DAIANE passava tais informa-
¢oes, que por esse motivo ele queria mandar DAIANE embora; que
o depoente ficou com pena da senhora DAIANE e levou ela pra traba-
lhar na DEP; que o senhor SERGIO concordou até o encerramento
do contrato dela;, que DAIANE constava da lista de pessoas que
ndo seriam recontratadas porque além de sua aparéncia de esquer-
dista, segundo o senhor SERGIO, ela também teria sido contratada
pelo presidente anterior e também por esse motivo seria esquerdista
e ele sempre repetia que era prerrogativa dele mandar qualquer um
embora; que o depoente soube que o senhor SERGIO falou para
Raimundo e Roberto Carlos que o depoente era “bunddio”, porque
nao mandava embora as pessoas esquerdistas, que a partir disso ele
mesmo comegcou a mandar embora as pessoas do DEP, dentre elas
LORENA e VANESSA; que LORENA estava ocupando um cargo
de LUCIA HELENA, que SERGIO CAMARGO perguntou ao de-
poente quem teria nomeado LORENA; que o depoente informou ao
senhor SERGIO que LORENA chegou com curriculo debaixo do brago
e logo depois foi contratada para a vaga; que o senhor SERGIO foi
olhar o Facebook de Lorena e descobriu que ela irmd de uma re-
porter da Globo, que o senhor SERGIO entrou em contato com o
depoente e mandou que ele demitisse LORENA por esse fato; que o
depoente disse que nio demitiria LORENA e que o senhor SERGIO
disse que ele préprio demitiria; que nesse dia o senhor SERGIO
demitiu trés pessoas: LORENA, e mais duas pessoas de outro de-
partamento, que o senhor SERGIO acreditava serem da esquerda;
que o senhor SERGIO tem uma mania de perseguicdo e acredita que
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os esquerdistas estdo sabotando o trabalho dele; que pela demissdo
desses funcionarios o DEP ficou sem dois coordenadores, que demo-
raram trés meses para serem nomeados, acarretando prejuizo do
DEP; que ele gasta mais tempo na frente do Twitter, postando ou do
Facebook, cacando funciondarios esquerdistas do que trabalhando;
que é so olhar a agenda dele que a pessoas constata que ndo ha
nenhum compromisso de presidente da Fundacao, pois ele ndo lida
com organizacoes do Movimento Negro; que SERGIO informou
que exonerou VANESSA por ela ter sido nomeada pelo presidente
anterior, que era esquerdista;, que VANESSA era terceirizada; que
Jjunto com VANESSA ele mandou embora uma funcionaria terceirizada
que tinha entre 10 e 15 anos na Fundagdo, sob a alegagdo de que o
edital de mudang¢a do Museu ndo havia saido por culpa dela (CAROL
CAPITINGA), que o senhor SERGIO também nadou embora o THA-
LES, que trabalhava no DEP, por ser esquerdista; que o depoente
esclarece que quando se refere a "mandar embora”, ndo é no sentido
de demitir a pessoa, pois o contrato dos terceirizados encerrou no
dia 09.12.2020, mas sim no sentido da pessoa ndo ser recontratada
pela nova empresa, que o senhor SERGIO elaborou uma lista de
pessoas que ndo seriam recontratadas; que o senhor SERGIO pediu
uma lista ao Departamento de Pessoal de pessoas que haviam sido
contratadas na gestao do presidente anterior, pois, para ele, seriam
todos esquerdistas, de modo que ninguém nessa lista poderia ser
recontratado ou deveria ser mandado embora quem ainda estivesse
trabalhando; que ele pediu essa lista para a Chefe do RH, FER-
NANDA; que ha dois meses FERNANDA passou a trabalhar no
DEP, pois o D.A.S. é maior ld,; que houve uma reunido do colegiado
em que FERNANDA apresentou uma lista com 40 nomes de terceiriza-
dos, sendo que 10 nomes o senhor SERGIO queria cortar de imediato,
por terem sido contratados pelo presidente anterior, mas a justifica-
tiva do senhor SERGIO era a de que seria para cortar gastos, sendo
que o depoente e os demais sabiam quer ndo era por esse motivo,
mas sim porque o senhor SERGIO achava que eles eram esquerdis-
tas, que houve um episodio em que trés funciondarios da Assessoria
de Comunicagdo foram demitidos por ele, por errarem uma data na
lista de homenageados da Palmares; que a funcionaria MARIANA
ndo pode nem subir para buscar suas coisas, que essa obsessdo do
senhor SERGIO em demitir as pessoas foi um dos motivos pelos
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quais o depoente e isso também foi um dos motivos pelos quais o
depoente comegou a ficar insatisfeito, que o depoente ja quis ser
desligado da Fundacio desde a reunido realizada no shopping,
mas resolveu permanecer para evitar que senhor SERGIO demitisse
mais pessoas; que o depoente pediu exoneragdo por nio concordar
com o presidente sobre a realizacdo de uma reforma no prédio Tolfic,
que, no entendimento do depoente poderia configurar improbidade
administrativa, que os outros dois diretores também resolveram pedir
exonera¢do na mesma ocasidao (Raimundo Nonato e Roberto Carlos),
que o senhor SERGIO utilizou uma frase que foi definitiva para o
depoente ter pedido exoneragdo: que “quem ndo tiver coragem de
assinar, que entregue o cargo”’; que toda segunda-feira o senhor
SERGIO convocava a chamada “reunido de mudanca”, mas ficava no
celular olhando Whatsapp e tuitando, enquanto os diretores faziam a
reunido, que em determinado dia ele chegou bastante aborrecido e
comecgou a falar do nada “querem colocar no meu cu”; que “esses
filhos da puta ndo vio conseguir nada”; que “eu sou apoiado pelo
Bolsonaro e nada vai acontecer comigo”; que isso causou cons-
trangimento muito grande aos presentes, pois ninguém usava essa
linguagem muito menos palavroes nas reunioes; que as reunioes
ndo eram registradas em ata; que essa reunido tem aproximadamente
dois meses.”.

Ha de se destacar que tais afirmac¢des do ex-Diretor foram confirmadas
por outros trabalhadores ouvidos pelo MPT, sendo vejamos:

1 — que o senhor SERGIO CAMARGO falou na primeira reunifio
pessoal que teve com o depoente que queria tirar as pessoas de esquerda
da Fundacdo e que inclusive j4 tinha mandado algumas embora, sendo que
o depoente acreditou que o senhor SERGIO se referia as pessoas que ocu-
pavam cargo comissionado (tal intenciio do Sr. SERGIO CAMARGO,
além de confessada por ele proprio em seu Twitter — DOC. 14 -, foi
confirmada em depoimento oral prestado pelos gestores que tinham
contato direto com o Presidente da Fundacio de modo frequente: RAI-
MUNDO NONATO DE SOUZA CHAVES, ex-Coordenador Nacional
do Centro Nacional de Informacido e Referéncia de Cultura Negra;
ROBERTO CARLOS CONCENTINO BRAZ, ex-Coordenador-Geral
de Gestao Interna; FERNANDA SOARES CANDEIA, entao Chefa do
RH e atualmente ocupante de outro cargo de confianca e PEDRO ERIK
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ARRUDA CARNEIRO, ex-Coordenador-Geral de Gestiao Interna,
além da ex-funcionaria terceirizada ANA FLAVIA ASSUMPCAO DA
SILVA, que manteve relacio de amizade com o Sr. SERGIO até sua
demissio no més de dezembro de 2020);

2 — que nas primeiras reunides do Colegiado, composto pelo Presi-
dente, pelo Diretor do DEP (depoente) e pelo Diretor do DPA (LAERCIO
FIDELIS), o senhor SERGIO ja se referiu a necessidade de se cagar os
“esquerdistas”, tendo o depoente lhe dito que tal medida seria ilegal em
relacdo aos terceirizados, mas o senhor SERGIO disse que era prerrogativa
dele mandar qualquer um embora (a inclusio dos terceirizados dentre
os demissiveis foi confirmada pelo ex-Coordenador-Geral de Gestao
Interna, ROBERTO CARLOS CONCENTINO BRAZ; ex-Chefa do RH
confirmou que o Sr. SERGIO CAMARGO pediu uma lista de funcio-
narios com indicacio de qual Presidente os havia nomeado e posterior-
mente desligou comissionados e terceirizados; o proprio Presidente da
fundacio postou em seu Twitter no dia 16.03.2021 que exonerar “esquer-
distas” é seu dever);

3 — que o senhor SERGIO informou que ja tinha mandado embora a
senhora LUCIA HELENA, ocupante do cargo de Coordenadora no DEP,
por ela ser esquerdista; que LUCIA HELENA havia sido nomeada pelo
presidente anterior (a entdo Chefa do RH, FERNANDA SOARES CAN-
DEIA, atualmente ocupante de outro cargo de confianca, confirmou
que, logo que assumiu, o Sr. SERGIO CAMARGO pediu uma lista de
funcionarios com a indicaciao de qual Presidente da fundacao os havia
nomeado, bem como que posteriormente ele exonerou comissionados
e devolveu terceirizados para a empresa empregadora, sendo que foi o
proprio Presidente quem decidiu pela exoneracio de LUCIA HELENA);

4 — que o senhor SERGIO falou que os diretores tinham que ficar mo-
nitorando as redes sociais dos funcionarios atrds de “esquerdistas”; que o
proprio SERGIO monitorava as redes sociais dos funcionarios (fato confir-
mado em audiéncia no MPT por ROBERTO CARLOS CONCENTINO
BRAZ, ex-Coordenador-Geral de Gestao Interna, que tinha contato
direto com o Presidente e participava das reunioes do Colegiado da
Fundacio);

5 — que o senhor SERGIO faz uso frequente de palavrdes (fato con-
firmado por TIAGO CANTALICE DA SILVA TRINDADE, servidor
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efetivo da Fundacio que ocupou o cargo de confianca de Coordenador
de Protecdo ao Patrimonio Afro- Brasileiro até agosto de 2020, e por
RAIMUNDO NONATO DE SOUZA CHAVES, ex- Coordenador Nacio-
nal do Centro Nacional de Informacio e Referéncia de Cultura Negra)
e utilizou “escoria maldita” por varias vezes em reunides na Palmares; que
as pessoas ficavam surpresas e ele achava isso engragado;

6 — que o senhor SERGIO ¢ grosseiro (fato confirmado em depoi-
mento oral prestado no MPT por DAIANE SOUZA ALVES e por ANA
FLAVIA ASSUMPCAO DA SILVA, ex-funcionarias terceirizadas que tinham
contato direto com o Presidente da Fundagao);

7 — que, ap6s a reunido gravada clandestinamente, o senhor SERGIO
chamou os cinco diretores para uma reunido no Venancio 2000 (depoente,
LAERCIO, ERICK, ALEXANDRE FINEAS ¢ RAIMUNDO NONATO) e
disse na reunido que ia mandar embora todo mundo que foi nomeado pelo
antigo presidente da Fundacdo, pois ndo confiava mais em ninguém (fato
confirmado por ex-gestores: PEDRO ERIK ARRUDA CARNEIRO,
ex- Coordenador-Geral de Gestao Interna, e RAIMUNDO NONATO
DE SOUZA CHAVES, ex- Coordenador Nacional do Centro Nacional
de Informacao e Referéncia de Cultura Negra);

8 — que o depoente soube que o senhor SERGIO falou para RAI-
MUNDO e ROBERTO CARLOS que o depoente era “bundao” porque ndo
mandava embora as pessoas esquerdistas (fato este confirmado em depoi-
mento oral por RAIMUNDO NONATO DE SOUZA CHAVES e ROBER-
TO CARLOS CONCENTINO BRAZ, prestados ao MPT nos dias 14 e
19 de abril de 2021, respectivamente); que a partir disso o proprio senhor
SERGIO comegou a mandar embora as pessoas do DEP, dentre elas LORENA
E VANESSA;

9 — que o senhor SERGIO queria mandar DAIANE embora por ela
ter o cabelo tipico de aparéncia de “esquerdista” (LORENA DE LIMA
MARQUES confirmou que DAIANE é negra; além disso, postagens do
Sr. SERGIO CAMARGO em suas redes sociais confirmam sua referéncia
depreciativa ao cabelo de negros e a relacio que ele faz entre pessoas
negras e a esquerda);

10 — que o senhor SERGIO também queria mandar DAIANE embora
por ter sido contratada por presidente de governo da esquerda (DAIANE
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confirmou em seu depoimento no inquérito civil que havia trabalhado
anteriormente na Fundacio no periodo de 2010 a 2015, periodo de gover-
nos do PT);

11 — que o depoente conseguiu transferir a terceirizada para o seu
departamento para ndo ser demitida (DAIANE confirmou que recebeu
telefonema da chefe do RH dizendo que ela estava demitida, sendo que
depois de alguns dias foi autorizada a voltar a trabalhar, mas desta vez
em outro departamento (DEP), dirigido pelo ex-Diretor EBNEZER);

12 — que o senhor SERGIO mandou que o depoente exonerasse LORE-
NA do cargo comissionado antes ocupado por LUCIA HELENA porque
olhou o facebook de LORENA e constatou que ela ¢ irma de uma repdrter
da REDE GLOBO (LORENA DE LIMA MARQUES confirmou em seu
depoimento no inquérito civil que € irma de MARILIA MARQUES,
Jornalista da REDE GLOBO NO DF);

13 — que o depoente disse que nao exoneraria LORENA e o senhor
SERGIO afirmou que ele proprio faria isso; que o senhor SERGIO demitiu 3
pessoas neste dia: LORENA (a entao Chefa do RH, FERNANDA SOARES
CANDEIA, atualmente ocupante de outro cargo de confianca, confir-
mou em audiéncia no inquérito civil que no inicio de 2021 LORENA
foi exonerada por determinacio do proprio Presidente e que ele niao
comentou o motivo da exoneracio para com a depoente) ¢ mais duas
pessoas de outro departamento que ele acreditava serem da esquerda (a
entio Chefa do RH confirmou em audiéncia no inquérito civil que no
mesmo dia em que LORENA foi desligada o Presidente exonerou mais
dois ocupantes de cargos comissionados: ALEXANDRE FINEAS, ser-
vidor efetivo do Ministério da Economia que, na Fundacio, ocupava
o cargo comissionado de Coordenador-Geral de Gestao Estratégica, e
CAROLINA PETITINGA, que em seu depoimento no MPT informou
ter sido contratada como terceirizada no ano de 2015, ano em que o PT
estava na Presidéncia da Repiblica);

14 — que o senhor SERGIO informou que demitiu VANESSA por ela
ter sido nomeada pelo presidente anterior, que era “esquerdista”; (VANESSA
FELIX DE OLIVEIRA confirmou em seu depoimento no inquérito civil
que comec¢ou a trabalhar na Fundac¢io em 2015, ano em que o PT estava
na Presidéncia da Republica);
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15 — que o senhor SERGIO também mandou embora THALES, que
trabalhava no DEP, por ser esquerdista; que o depoente esclarece que quando
se refere a “mandar embora” ndo € no sentido de demitir a pessoa, pois o
contrato dos terceirizados encerrou no dia 09.12.2020, mas sim no sentido
da pessoa ndo ser recontratada pela nova empresa; que o senhor SERGIO
elaborou uma lista de pessoas que ndo seriam recontratadas (a entdo Chefa do
RH, FERNANDA SOARES CANDEIA, atualmente ocupante de outro
cargo de confianca, confirmou em audiéncia no inquérito civil que
TALES, do DEP, consta da lista de pessoas que nio serio recontrata-
das);

16 — que o senhor SERGIO pediu ao Departamento de Pessoal uma
lista de pessoas que haviam sido contratadas na gestdo do presidente ante-
rior, pois, para ele, seriam todos esquerdistas, de modo que ninguém nesta
lista poderia ser recontratado ou deveria ser mandado embora quem ainda
estivesse trabalhando; que o senhor SERGIO pediu esta lista para a Chefe
do RH, FERNANDA; que ha dois meses FERNANDA passou a trabalhar
no DEP, pois o DAS ¢ maior 14; que houve uma reunido do colegiado em
que FERNANDA apresentou uma lista com 40 nomes de terceirizados,
sendo que 10 nomes o senhor SERGIO queria cortar de imediato, por terem
sido contratados pelo presidente anterior (a ex-funcionaria terceirizada
ANA FLAVIA ASSUMPCAO DA SILVA confirmou em audiéncia no
inquérito civil que o Sr. SERGIO mandou a Chefa do RH FERNANDA
fazer uma lista de esquerdistas que ele iria mandar embora e a entao
Chefa do RH, FERNANDA SOARES CANDEIA, atualmente ocupan-
te de outro cargo de confianca, confirmou que, logo que assumiu, o Sr.
SERGIO CAMARGO pediu uma lista de funcionsrios com a indica-
cdo de qual Presidente da fundacio os havia nomeado, bem como que
posteriormente ele desligou alguns comissionados e terceirizados, sendo
que estes foram devolvidos para a empresa contratada);

17 — que a justificativa do senhor SERGIO era a de que a demissdo
de terceirizados seria para cortar gastos, sendo que o depoente e os demais
sabiam que ndo era por esse motivo, mas sim porque o senhor SERGIO
achava que as pessoas da lista eram esquerdistas (de fato, a entao Chefa
do RH alegou em audiéncia no MPT uma suposta reducio de pessoal

determinada pelo TCU para justificar o corte de alguns terceirizados,
0 que, diante do apurado pelo MPT, nao se afigura plausivel);
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18 — que ndo se conseguiu fazer nada na Palmares por conta da ob-
sessdo do Sr. SEGIO em cacar “esquerdistas”; que era pra ter sido feito
edital de mudanca do prédio Toufic para o prédio da EBC, que ndo foi feito;
que era pra ter sido feito edital de contratacdo de terceirizados em substi-
tuicdo a empresa que encerraria o contrato em 09.12.2019, e nao foi feito;
que era pra ter sido feito edital de compras de hacks para colocar internet
no prédio da EBC e também ndo foi feito; que também ndo foram feitos
editais para seguranga e limpeza; que o senhor SERGIO gasta mais tempo
na frente do Twitter, postando, ou do Facebook, cacando funcionéarios “es-
querdistas”, do que trabalhando; que ¢ s6 olhar a agenda dele que a pessoa
constata que nao ha nenhum compromisso de Presidente da Fundacao, pois
ele ndo lida com organizacdes do movimento negro; que a chefe do gabi-
nete passava o dia todo fazendo a defesa dele junto aos processos que ele
responde na justica e na ONU; que o senhor SERGIO disse ao depoente
que responde a mais de 30 processos; que o senhor SERGIO falou isso rin-
do e zombando do fato, como se estivesse contando bravatas; que a unica
coisa que foi feita foi o edital “A Arte do Quilombo” (o0 ex-terceirizado
DHIERLEY MATEUS SANTANA DE SOUZA disse que comegou a
trabalhar na Fundacido em 2015 e o 6rgao sofreu significativa reducao
de sua atividade-fim no governo Bolsonaro, “servindo apenas para pagar
funciondrios”; o RELATORIO SOBRE ASSEDIO INSTITUCIONAL
NAS INSTITUICOES DO EXECUTIVO FEDERAL LIGADAS A
PASTA DA CULTURA contém depoimento de servidor da Palmares
no sentido de que “Este ano, por exemplo, a Palmares ndo tem sequer
40 comunidades certificadas ainda. Entdo, assim, o numero deste ano
vai ser absolutamente”; a ex-Coordenadora de Promociao da Cultura
Afro-Brasileira LORENA LIMA MARQUES confirmou que o edital
“A Arte do Quilombo” foi o tinico projeto em andamento na Fundacéo
no ano de 2020;).

Destaque-se que a referéncia que o MPT faz a confirmagao das ale-
gacdes do ex-Diretor por outros funcionarios se faz necessaria diante da
tentativa do Sr. SERGIO CAMARGQO, em seu Twitter, de desqualificar e
retirar o crédito do depoimento do Sr. EBNEZER, conforme serd de-
monstrado em topico posterior.

Além disso, héa de se notar que o ex-Diretor informou que DAIANE
LORENA. VANESSA. TALES e LUCIA HELENA foram demitidos por
serem considerados “esquerdistas” pelo Investicado SERGIO CAMARGO,
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seja pela aparéncia ou cor da pele destas pessoas; seja por terem sido nomea-
das quando o Partido dos Trabalhadores estava na Presidéncia da Republica;
seja até mesmo pela relacdo de parentesco com jornalista. E, pelo relato
destas pessoas e de outros trabalhadores nos depoimentos que presta-
ram ao MPT, além de postagens do préprio Sr. SERGIO CAMARGO
no Twitter, também é possivel confirmar tais circunstincias afirmadas
pelo ex-Diretor, senfio vejamos:

DAIANE (demitida pela aparéncia ou cor da pele)
Segundo o ex-Diretor:

a) “na Ascom trabalhava uma funciondaria DAIANA, que, para o
senhor SERGIO, tinha o cabelo tipico de esquerdista, algo que ele ja
havia mencionado no Twitter sobre referéncia a cabelo de negros,”.

Esta relagdo descabida e preconceituosa feita pelo Sr. SERGIO CA-
MARGO entre pessoas negras e “esquerdistas” pode ser verificada em di-
versas postagens que o ora Réu faz em sua conta pessoal no Twitter, de que
sdao exemplos as realizadas nos dias 19 de setembro de 2020 (“Cachorros
podem ter carrapatos; pretos, esquerdistas.”) ¢ 21 de setembro de 2020
(“Turbante ou black power, book de pichos, fia do Mano Brown, exalando
um certo odor de maconha, eleitor convicto do PSOL, “Marielle vive” na
ponta da lingua e, acima de tudo, vitimista. Se preenche esses requisitos,
considere-se aprovado no programa da Magalu somente para pretos!”),
ora juntada aos presentes autos (DOC. 27).

Antes disso, o Sr. SERGIO NASCIMENTO j4 tinha feito outra posta-
gem em seu Twitter criticando a existéncia do racismo estrutural defendida
pela esquerda (“Ndo existe racismo estrutural no Brasil; o nosso racismo
é circunstancial — ou seja, ha alguns imbecis que cometem o crime. A
‘estrutura onipresente’ que dia e noite oprime e marginaliza todos os ne-
gros, como defende a esquerda, ndo faz sentido nem tem fundamento.”),
conforme se vé€ na reportagem do site UOL, acessivel em “https://noticias.
uol.com.br/politica/ultimas- noticias/2020/11/20/sergio-camargo-diz-que-
-racismo-estrutural-nao-tem-sentido-nem- fundamento.htm”.

E em 18 de dezembro de 2020 o Sr. SERGIO CAMARGO “decre-
tou” que os negros devem cortar o cabelo (“Decreto, a partir dessa data,
mdquina zero obrigatoria para a negrada!”), pois “Nada é mais ridi-
culo do que ter orgulho do cabelo. E s6 isso o tuite.”, conforme se vé na
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reportagem do jornal PODER 360, acessivel no site https://www.poder360.
com.br/governo/sergio-camargo-diz-que-orgulho-de-cabelo-de-negros-e-
-ridiculo/.

Sobre as caracteristicas fisicas de DAIANE, a ex-Coordenadora de
Promogao da Cultura Afro-Brasileira, LORENA DE LIMA MARQUES,
confirmou que a trabalhadora em questio é negra e poderia parecer
ser esquerdista para o Presidente da fundacio: “QUE havia o comenta-
rio de que a ASCOM era o reduto de esquerdistas porque a maioria eram

negros e jovens;, QUE também havia nesse setor DAYANE, jornalista, que
por essas caracteristicas e trabalho realizado também poderia parecer ser

esquerdista.”.

b) que o depoente ficou com pena da senhora DAIANE e levou ela
para trabalhar na DEP; que o Sr. SERGIO concordou até o encer-
ramento do contrato dela;

Em seu depoimento no inquérito civil realizado por videochamada
no dia 29 de margo de 2021, a ex-funcionaria terceirizada DAIANE con-
firmou que, de fato, passou a trabalhar no DEP: “que no final do més de
outubro a depoente estava em casa e recebeu a ligacdao da Chefe do RH da
Fundacdo, sra. FERNANDA CANDEIA, dizendo para ela ndo comparecer
na Fundagdo no outro dia, pois estaria demitida; que a depoente questionou
o motivo da demissdo e a sra. FERNANDA ndo soube dizer, informando
que iria verificar e daria retorno; que FERNANDA deu retorno dizendo

que haveria uma reunido com o presidente e no terceiro dia a depoente
recebeu outra ligacdo, dizendo que era para ela voltar a trabalhar, porém,

em outro departamento; que no comeco do més de novembro a depoente foi
trabalhar no DEP (Departamento de Fomento a Cultura Afro-Brasileira),
cujo diretor é o sr. EBNEZER, permanecendo G até o dia de seu desliga-
mento, que a depoente acredita que foi aceita em outro departamento pelo
seu curriculo,”.

c) que DAIANE constava da lista de pessoas que ndo seriam recon-
tratadas porque além de sua aparéncia de esquerdista, segundo o Sr.
SERGIO, ela também teria sido contratada pelo presidente anterior
e também por esse motivo seria esquerdista e ele sempre repetia que
era prerrogativa dele mandar qualquer um embora,”.
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No mesmo depoimento prestado ao MPT, a ex-funciondria terceirizada
DAITANE também confirmou que foi contratada pelo presidente VANDER-
LEY, nomeado no ano de 2019, e que j& havia trabalhado anteriormente
na Fundacdo na funcdo de jornalista no periodo de 2010 a 2015, periodo
de governos do PT: “que a depoente foi admitida na gestdo do presidente
anterior, Sr. WANDERLEI; que também pesou a favor da contrata¢do da
depoente o fato dela ter trabalhado anteriormente na Fundacdo na fungdo
de jornalista no periodo de 2010 a 2015;”.

VANESSA (demitida por ter sido nomeada em administracio ante-
rior)

O ex-Diretor informou em seu depoimento oral “que SERGIO infor-
mou que exonerou VANESSA por ela ter sido nomeada pelo presidente an-
terior, que era esquerdista;” e que esta funcionaria estava lotada no DEP,
conforme informou em seu depoimento por escrito.

Em seu depoimento no inquérito civil realizado por videochamada no
dia 13 de maio de 2021, a ex-funcionaria terceirizada VANESSA FELIX
DE OLIVEIRA confirmou que, de fato, foi nomeada por Presidente
anterior e trabalhava no DEP: “QUFE a depoente trabalhou inicialmente
como folguista e quando comegou a trabalhar, o presidente era HILTON
COBRA, posteriormente substituido por CIDA ABREU, que ja estava na
Presidéncia quando a depoente foi efetivada como terceirizada;, QUE as
pessoas comentavam que CIDA ABREU teria posicionamento politico da
esquerda ou que era do PT: QUE quando saiu estava trabalhando no DEP
ha mais ou menos um ano,”.

TALES (constante da lista de pessoas que nio serao recontratadas
pela nova empresa terceirizada por ter sido nomeado em administracio
anterior)

O ex-Diretor afirmou “que o Sr. SERGIO também mandou embora
THALES, que trabalhava no DEP, por ser esquerdista; que o depoente es-
clarece que quando se refere a “mandar embora” ndo € no sentido de demitir
a pessoa, pois o contrato dos terceirizados encerrou no dia 09.12.2020, mas
sim no sentido da pessoa ndo ser recontratada pela nova empresa; que o
Sr. SERGIO elaborou uma lista de pessoas que ndo seriam recontratadas;”.

Em seu depoimento prestado ao Parquet em 13 de maio de 2021, o
ex-funcionario TALES GUIMARAES PAIVA confirmou que comegou a
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trabalhar na fundacio no final de 2018, tendo sido contratado, portanto,
sob a gestao de presidéncia anterior a atual.

Em seu depoimento no inquérito civil realizado por videochamada
no dia 27 de abril de 2021, a entdo Chefa do RH, FERNANDA SOARES
CANDEIA, no exercicio de outro cargo de confianca no momento de
seu depoimento ao MPT, confirmou que o terceirizado TALES GUI-
MARAES PAIVA nio seria recontratado: “que TALES. do DEP. consta
da lista de pessoas que ndo serdo recontratadas porque, na avaliagdo do
RH, ele é advogado e possui outra renda),”.

LORENA (exonerada de cargo comissionado por ser irma de
uma jornalista da Rede Globo)

Segundo o ex-Diretor, “o senhor SERGIO foi olhar o Facebook de
Lorena e descobriu que ela é irma de uma reporter da Globo; que o senhor
SERGIO entrou em contato com o depoente e mandou que ele demitisse
LORENA por esse fato; que o depoente disse que nao exoneraria LORENA
e que o Sr: SERGIO afirmou que ele préprio demitiria; que nesse dia o Sr.
SERGIO demitiu 3 pessoas: LORENA, e mais duas pessoas de outro depar-
tamento que o Sr. SERGIO acreditava serem da esquerda,”.

Em seu depoimento no inquérito civil realizado por videochamada
no dia 29 de maio de 2021, a ex-funcionaria comissionada LORENA DE
LIMA MARQUES confirmou que, de fato, ¢ irma de MARILIA MAR-
QUES, Jornalista da REDE GLOBO NO DF: “QUE a depoente ndo
soube expressamente o motivo da sua exonera¢do, mas ouviu comentarios
de que poderia ser por ter sido nomeada por Presidente anterior, o que po-
deria indicar que a depoente seria esquerdista, pois SERGIO CAMARGO
entendia que quem foi nomeado pelos presidentes anteriores da Funda¢do
seria esquerdista, na medida em que tais presidentes da Fundagdo teriam
sido nomeados por presidentes da Republica que eram esquerdistas, (...);
QUE também chegou ao conhecimento da depoente que o motivo poderia
ser o fato de sua irmd ser jornalista da Rede Globo no DF (MARILIA
MARQUES),; QUE a depoente acredita que tenha feito alguma postagem
em suas redes sociais que revele que sua irmd é jornalista da Rede Globo,”.

Ante o exposto, conclui-se que o ex-Diretor da Funda¢ao Palmares
confirmou as denuncias de discriminacdo e perseguicdo de “esquerdistas”
praticadas pelo Sr. SERGIO CAMARGO.
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Além disso, todas as suas afirmacées foram confirmadas no in-
quérito civil por outros trabalhadores ouvidos pelo MPT, conforme foi
demonstrado acima e serd melhor explicitado ao longo da presente inicial.

Destaque-se que o Sr. EBNEZER foi escolhido e nomeado pelo
proprio Presidente da Fundacido para o cargo de Diretor, tendo sido
indicado para o cargo pelo Tesoureiro da DPL (Docentes pela Liber-
dade), associacdo constituida por docentes conservadores que nio se
consideravam de esquerda e entendiam nio ter voz nas universidades.
No entanto, ap6s ter pedido exoneragdo, o ex-Diretor passou a ser alvo de
ataques pelo Presidente da Fundagdo em seu Twitter, numa clara tentativa
de desqualificar e tirar o crédito de possiveis depoimentos que o ex-Diretor
pudesse a vir prestar contra a administragdo do Sr. SERGIO CAMARGO,
conforme se vé€ abaixo (DOC. 15):

()

Tais postagens demonstram que o Sr. SERGIO CAMARGO encontra-
-se tdo obcecado em perseguir os “esquerdistas” que ele passou a acusar,
como tal, até mesmo o ex-Diretor escolhido e nomeado por ele proprio (“O
barrigudo, além de informante da Monica Bergamo, é um esquerdista
enrustido.”; “Ebenézer Nogueira, Raimundo Nonato e Roberto Concentino
tém apoio do PT. Eles sairam da Palmares e foram a midia para me difamar.
Agora sabemos de que lado estdo. Foram aplaudidos pela Joice Has-
selmann, agora pelo PT. Portanto, estdo contra o governo Bolsonaro,
contra a direita!”), acusando-o de agora também ser “esquerdista”, ainda
que o ex-Diretor seja vice-presidente de uma associagdo de professores
conservadores, conforme o Sr. EBENEZER informou em seu depoimento
ao MPT.

Ressalte-se que o ex-gestores RAIMUNDO NONATO DE SOUZA
CHAVES e ROBERTO CARLOS CONCENTINO BRAZ também
chegaram a Fundacio por indicacio desta mesma associacdo de pro-
fessores conservadores, conforme afirmaram ao MPT em depoimento
prestado nos dias 14 e 19 de abril de 2021, respectivamente, mas mesmo
assim também passaram a ser tachados como sendo “esquerdistas”
pelo Presidente da Fundacao apds os pedidos de exoneracgao dos cargos
que ocupavam.
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Este fato também serve para corroborar a afirmagao contida na dentincia,
feita por uma servidora exonerada da Fundagdo, de que “O Sérgio Camargo
quer tirar o pessoal que ele considera ‘esquerdista’, porque para ele todo
mundo é ‘esquerdista’. Se ndo concordar com a extrema direita logo é
de esquerda”, publicado no site Alma Preta (https://almapreta.com/sessao/
politica/sergio-camargo-kkk-nazismo-e-perseguicao-politica).

Prosseguindo-se na investigagdo, foram ouvidos no MPT ex-gestores
que, a exemplo do ex-Diretor acima referido, também mantinham relagdo
direta e constante com o Presidente da Fundagao Palmares — e que também
confirmam a denincia de discriminacio e perseguicio empreendida
pelo Sr. SERGIO CAMARGO aos que ele denomina de “esquerdistas”,
conforme se v€ nos depoimentos a seguir transcritos:

— RAIMUNDO NONATO DE SOUZA CHAVES (ex-Coordenador
Nacional do Centro Nacional de Informagao e Referéncia de Cultura Negra)
—(DOC. 28):

(..)

— PEDRO ERIK ARRUDA CARNEIRO (ex-Coordenador-Geral
de Gestao Interna de maio a setembro de 2020) — (DOC. 29):

(..)

—ROBERTO CARLOS CONCENTINO BRAZ (ex-Coordenador-
-Geral de Gestao Interna de setembro de 2020 a marco de 2021) — (DOC.
30):

(..

— FERNANDA SOARES CANDEIA (entdo Chefa do RH, ainda
trabalhando na Fundag@o em outro cargo de confianga) — (DOC. 31):

()

— ANA FLAVIA ASSUMPCAO DA SILVA (ex-funcionaria tercei-
rizada que mantinha relagdo de amizade com o Sr. SERGIO CAMARGO)
—(DOC. 32):

()
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Os depoimentos dos ex-gestores e da ex-Chefa do RH, secundados
pelo depoimento da entdo amiga do Sr. SERGIO SAMPAIO, sio unanimes
e evidenciam a situac¢do de perseguicao frequente a que sao submetidos os
trabalhadores da Fundacao Palmares, servidores efetivos, comissionados e
terceirizados, desde que o atual Presidente do 6rgao foi nomeado.

Destaque-se que ja houve até casos de exoneracdo de comissionados e
devolucdo de terceirizados & empresa empregadora pelo fato do Sr. SERGIO
CAMARGO entender que tais pessoas seriam “esquerdistas”, conforme in-
formou em seu depoimento a ex-Chefa do RH, Sr. FERNANDA SOARES
CANDEIAS, que, ao prestar seu depoimento, encontrava-se no exercicio
de outro cargo de confian¢a no ambito da fundacéo.

Dando continuidade a investigagdo, o MPT também ouviu outros traba-
lhadores da Fundagdo, sendo que alguns foram referidos nos depoimentos
acima transcritos.

TAUNY LASMAR MOURA DOS SANTOS, FRANCO CESAR
BERNARDES, TIAGO CANTALICE DA SILVA TRINDADE prestaram
depoimento por escrito, respondendo as perguntas que lhes foram encami-
nhadas pelo MPT. Os demais trabalhadores ouvidos por email afirmaram
nio ter conhecimento dos fatos, a sinalizar a procedéncia da afirmagao
do Advogado dos Denunciantes de que “todos tém medo de perder seus
empregos e podem ter receio de falar” (DOC. 04).

— TAUINY LASMAR MOURA DOS SANTOS, exonerada em
agosto de 2020 do cargo comissionado de COORDENADORA DE AR-
TICULACAO DOS QUILOMBOS no Departamento de Protecdo ao Patri-
monio Afro-Brasileiro (DOC. 33), disse o seguinte: “Eu nao presenciei
nenhum ato, o que ocorreu foi que em uma nova gestiao, o Presidente
queria exonerar pessoas da antiga gestao, bem como, os esquerdista; O
presidente queria todos os esquerdistas fora da Palmares, e da antiga
questao, era o que se ouvia dizer nos corredores; Eu ndo me senti perse-
guida, mas, sabia que o Presidente Sérgio Camargo, iria exonerar todos
os funcionarios seja de cargo de comissdo, seja, terceirizado que eram
esquerdista, ou, da antiga gestdo.”.

— FRANCO CESAR BERNARDES, servidor concursado ocupante
do cargo de ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
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GOVERNAMENTAL do Ministério da Economia, cedido para a Palmares
(DOC. 34), disse o seguinte:

()

Ressalte-se que o referido servidor requereu ao Presidente da
Fundacio o retorno ao seu 6rgio de origem sob os seguintes funda-
mentos (DOC. 35):

“Sr. Presidente da FCP,

1. Considerando o fato de eu me sentir desrespeitado enquanto ser-
vidor publico com a vossa mais recente declaragdo acerca de opgoes
politicas de servidores a saber “se tiver um esquerdista aqui, vocés
me digam, onde esta esse filho da puta, que eu quero exonerar. Ou
demitir. Ou mandar para outro orgado se for efetivo”, conforme dudio
apresentado na matéria jornalistica do portal G1 (*link abaixo),;

2. Considerando os direitos expressos no art. 5% da Constituicdo
Federal;

3. Considerando a necessidade de garantir a minha integridade
moral e a saude psiquica;

4. Solicito a minha imediata remocdo ao meu Orgao de lotagdo: o
Ministério da Economia.

Respeitosamente,
FRANCO CESAR BERNARDES

Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental — EPPGG/

— TIAGO CANTALICE DA SILVA TRINDADE, servidor concur-
sado ocupante do cargo de Comunicacao e Divulgagdo Cultural na fundagao,
disse o seguinte (DOC. 36):

(..)

Destaque-se que, em seu depoimento ao MPT, ANA FLAVIA AS-
SUMPCAO DA SILVA afirmou que o Sr. SERGIO CAMARGO nio
gostava de TIAGO CANTALICE DA SILVA TRINDADE porque ele
era “esquerdista”, a demonstrar que, para o Presidente da Fundacdo, o

— 141 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

mais importante ndo é a competéncia do servidor, mas sim 0 seu posicio-
namento politico!

Ja DATANE SOUZA ALVES (DOC. 37, complementado por e-mail
—DOC. 38), LUCIA HELENA MARTINS (DOC. 39), LORENA DE LIMA
MARQUES (DOC. 40), VANESSA FELIX DE OLIVEIRA (DOC. 41), CA-
ROLINA SANTOS PETITINGA (DOC. 42), TALES GUIMARAES PAIVA
(DOC. 43) ¢ DHIERLEY MATEUS SANTANA DE SOUZA (DOC. 44)
prestaram depoimento oral por videoconferéncia, cujas atas seguem em
anexo.

IV - DOS FATOS CONSTATADOS DURANTE A APURACAO:

Em resumo, sdo os seguintes os fatos apurados na investigagdao do
MPT e confirmados por depoimentos de ex-funcionarios e por uma funcio-
naria ainda em atividade na Fundacao (ex-Chefa do RH):

(1) pratica de perseguicao politico-ideologica e discriminagdo por parte
do Presidente da Fundacdo Palmares, Sr. SERGIO NASCIMENTO DE
CAMARGQO;

(2) a perseguicdo politico-ideologica se instalou com a chegada do Sr.
SERGIO CAMARGO a Presidéncia da fundagio e ficou ainda mais difusa
apos a reunido convocada com o entdo Secretario de Cultura ROBERTO
ALVIM;

(3) trabalhadores comissionados e terceirizados sdo considerados “esquer-
distas” pelo Sr. SERGIO CAMARGO — e alguns foram desligados pelo
Presidente da fundagdo logo que assumiu — somente pelo fato de terem
sido contratados em gestdes anteriores;

(4) a perseguicao de “esquerdistas” pelo Presidente da fundagdo criou um
clima de terror psicologico dentro da Institui¢ao;

(5) os trabalhadores passaram a ter medo de expor até mesmo suas convic-
¢oOes pessoais com receio de serem tachados de “esquerdistas”, dificultando
a prestacdo do servico publico a que a Fundagdo se destina;

(6) servidores concursados que se desligaram da fundacdo em virtude da
degradacao do ambiente de trabalho;

(7) a perseguicdo aos esquerdistas inclui também os terceirizados;
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(8) trabalhadores proximos alertaram diretamente o Presidente da fundac¢ao
sobre a ilegalidade de sua conduta em relagdo aos terceirizados;

(9) o Presidente da fundacdo monitora as redes sociais dos funcionarios
para localizar “esquerdistas”; e

(10) o Presidente da fundagdo ¢ grosseiro e se utiliza frequentemente de
palavrdes.

1 — Trabalhadores que confirmaram diretamente a pratica de perse-
guicao politico-ideoldgica e discriminacao perseguicio empreendidas
pelo Presidente da fundacio contra “esquerdistas”:

a) EBNEZER MAURILIO NOGUEIRA DA SILVA (ex- Diretor do Depar-
tamento de Fomento a Cultura Afro-brasileira — DEP):

“(...); que o senhor Sergio Camargo falou na reunido para o de-
poente que queria tirar as pessoas de esquerda da Fundacdo e que
inclusive jda tinha mandado algumas embora; que o depoente acre-
ditou que o senhor SERGIO se referia as pessoas que ocupavam
cargo comissionado;, (...); que nas Primeiras reunioes do colegiado o
senhor SERGIO ja referiu a necessidade de se cassar os esquerdis-
tas; que o depoente informou ao presidente que esta medida seria
ilegal, somente sendo possivel em relacdo aos cargos de confianca,
mas ndo em relacdo aos terceirizados, tendo o senhor Sergio dito
que era prerrogativa dele mandar qualquer um embora; (...); que
varias vezes o senhor SERGIO falou que os diretores tinham que
ficar monitorando as redes sociais dos funciondrios; que o pro-
prio Sergio Camargo monitorava as redes dos funciondrios, atrds
de esquerdistas; que Sergio Camargo acredita que isso era uma
Sfuncdo que o Olavo de Carvalho teria lhe passado; que Sergio Ca-
margo pode ter chegado a conclusio que LUCIA HELENA seria
esquerdistas consultando suas redes sociais (Facebook); (...);que
posteriormente a isso o senhor SERGIO chamou uma reunido com
os cinco diretores (depoente, Laercio, Erick, Alexandre Fineas e
Raimundo, que mexe com o Museu da Palmares); que a reunido
foi realizada num shopping perto da Fundagdo (Vendncio 2000);
que o senhor SERGIO disse que ia mandar embora todo mundo
que foi nomeado pelo antigo presidente, pois ndo confiava em mais
ninguém, que este contingente também envolvia mais ou menos 40
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pessoas terceirizadas; que isso deixou o depoente preocupado, pois
s0 no departamento dele trabalhavam 12 pessoas, sendo que trés
ocupavam cargo comissionado; que o senhor SERGIO disse que
se os diretores ndo mandassem embora, ele mesmo faria isso; que
a partir dai a caca aos esquerdistas s6 aumentou; que a parti dai o
senhor SERGIO sé falava em mandar embora as pessoas, dizendo
que era prerrogativa dele mandar qualquer um embora; que ndo se
conseguiu fazer nada da Palmares em 2020, por conta dessa obses-
sdo dele; (...); que na Ascom trabalhava uma funciondaria DAIANE
que, para o0 senhor SERGIO, tinha o cabelo tipico de esquerdista,
algo que ele ja havia mencionado no Twitter sobre referéncia a cabelo
de negros; (...); que DAIANE constava da lista de pessoas que ndo
seriam recontratadas porque além de sua aparéncia de esquerdista,
segundo o senhor SERGIO, ela também teria sido contratada pelo
presidente anterior e também _por esse motivo seria esquerdista e
ele sempre repetia que era prerrogativa dele mandar qualquer um
embora; que o depoente soube que o senhor SERGIO falou para
Raimundo e Roberto Carlos que o depoente era “bunddio”, porque
ndo mandava embora as pessoas esquerdistas; que a partir disso
ele mesmo comecou a mandar embora as pessoas do DEP, den-
tre elas LORENA e VANESSA; que LORENA estava ocupando
um cargo de LUCIA HELENA; que o senhor SERGIO foi olhar o
Facebook de Lorena e descobriu que ela irma de uma repdrter da
Globo; que o senhor SERGIO entrou em contato com o depoente e
mandou que ele demitisse LORENA por esse fato, que o depoente
disse que nio demitiria LORENA e que o senhor SERGIO disse
que ele proprio demitiria; que nesse dia o senhor SERGIO demi-
tiu trés pessoas: LORENA, e mais duas pessoas de outro departa-
mento, que o senhor SERGIO acreditava serem da esquerda, que
o senhor SERGIO tem uma mania de perseguicio e acredita que os
esquerdistas estdo sabotando o trabalho dele; que pela demissdo
desses funciondarios o DEP ficou sem dois coordenadores, que de-
moraram trés meses para serem nomeados, acarretando prejuizo
do DEP; que ele gasta mais tempo na frente do Twitter, postando
ou do Facebook, cacando funciondrios esquerdistas do que traba-
lhando; que é so olhar a agenda dele que a pessoas constata que
ndo ha nenhum compromisso de presidente da Fundacgdo, pois ele
ndo lida com organizacoes do Movimento Negro;, que SERGIO
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informou que exonerou VANESSA por ela ter sido nomeada pelo
presidente anterior, que era esquerdista; (...); que o senhor SER-
GI10 também nadou embora o THALES, que trabalhava no DEP,
por ser esquerdista; (...); que o senhor SERGIO elaborou uma lista
de pessoas que ndo seriam recontratadas; que o senhor SERGIO
pediu uma lista ao Departamento de Pessoal de pessoas que ha-
viam sido contratadas na gestiao do presidente anterior, pois, para
ele, seriam todos esquerdistas, de modo que ninguém nessa lista
poderia_ser recontratado ou deveria ser mandado embora quem
ainda estivesse trabalhando; que ele pediu essa lista para a Chefe
do RH, FERNANDA; que houve uma reunido do colegiado em que
FERNANDA apresentou uma lista com 40 nomes de terceirizados,
sendo que 10 nomes o senhor SERGIO queria cortar de imediato,
por terem sido contratados pelo presidente anterior, mas a justificativa
do senhor SERGIO era a de que seria para cortar gastos, sendo que
0 depoente e os demais sabiam quer ndo era por esse motivo, mas
sim porque o senhor SERGIO achava que eles eram esquerdistas,
(...); que essa obsessdo do senhor SERGIO em demitir as pessoas
foi um dos motivos pelos quais o depoente e isso também foi um dos
motivos pelos quais o depoente comecou a ficar insatisfeito, que o
depoente ja quis ser desligado da Fundacdo desde a reunidao reali-
zada no shopping, mas resolveu permanecer para evitar que senhor
SERGIO demitisse mais pessoas; (...).”.

b) RAIMUNDO NONATO DE SOUZA CHAVES (ex-Coordenador Nacio-
nal do Centro Nacional de Informagdo e Referéncia de Cultura Negra):

“que o depoente era diretamente subordinado ao Presidente da
Fundacdo; que todos sabiam da opinido e engajamento do Presi-
dente em tirar os esquerdistas da Fundacdo; que ndo presenciou
alguém ser desligado da Fundacdo por ser esquerdista, mas tal
comportamento era evidente por parte do Sr. SERGIO CAMARGO;
que o Presidente pedia que se achasse um esquerdista, era pra avisar;
que o senhor SERGIO falava que tinha esta missdo de limpar o
orgdo, tirando os esquerdistas; (...);

que teve uma reuniio convocada pelo Sr. SERGIO apenas com a
Diretoria, realizada fora da Fundacdo (Shopping Venancio); que nes-
ta reuniio o Sr. SERGIO disse que se achasse esquerdista, era sé
avisar a ele;
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que em uma determinada ocasido o senhor SERGIO falou para o
depoente que o diretor EBNEZER era ‘direita-bunddo’ porque ndo
tinha coragem de mandar esquerdistas embora; que esse comentdrio
ndo foi feito apenas ao depoente, mas a um grupo de pessoas, quando
o pessoal estava saindo de uma sala;”

c) PEDRO ERIK ARRUDA CARNEIRO (ex-Coordenador-Geral de Gestdo
Interna de maio a setembro de 2020):

“Que o depoente participou da reunido com o senhor SERGIO e
demais coordenadores/diretores no Shopping Vendncio 2000; Que o
senhor SERGIO falou que teria que rever as nomeacdes de gestoes
anteriores;

Que o senhor SERGIO falava da sua intencdo de retirar os esquer-
distas da Fundacdo, conforme deixa claro em suas redes sociais,
mas o depoente ndo sabe de nenhum caso em que isso tenha acon-
tecido;

Que o depoente lembra de uma lista de terceirizados que poderiam
ou ndo ser recontratados, mas nao lembra da solugdo dada ao final,
acreditando que tenha ocorrido apds sua saida.”.

d) ROBERTO CARLOS CONCENTINO BRAZ (ex-Coordenador-Geral
de Gestao Interna de setembro de 2020 a margo de 2021):

“que era subordinado diretamente ao presidente SERGIO CAMAR-
GO:; (...); que o senhor SERGIO CAMARGO orientou o depoente
a indicar pessoas que ndo estivessem de acordo com as novas dire-
trizes da Fundacdo; que as vezes o senhor SERGIO CAMARGO
falava nas reunioes que os esquerdistas da Fundacdo deveriam ser
retirados;

que as orientacées que o depoente recebia para indicar pessoas que
ndo estivessem de acordo com as novas diretrizes da Fundacdo alcan-
cavam todo mundo, comissionados e terceirizados;

que o depoente acredita que o senhor SERGIO verificada as redes
sociais dos funciondrios porque ele usa muito as redes sociais e as
vezes fazia comentdrios sobre as postagens;

que o depoente ouviu o senhor SERGIO CAMARGO chamar o se-

nhor EBNEZER de ‘bundao de direita’ por ndo ter coragem de demitir
esquerdistas, mas ndo lembra a data que isso ocorreu; (...).”.
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e) FERNANDA SOARES CANDEIA (entdo Chefa do RH, ainda traba-
lhando na Fundagdo em outro cargo de confianca):

“que assim que o presidente assumiu ele pediu um quadro de pes-
soal; que o Departamento de Pessoal mantém um quadro fixo,
permanentemente atualizado, composto de funciondrios efetivos,
comissionados e terceirizados; que este quadro foi entregue ao Presi-
dente, logo que ele retornou da suspensdo do cargo pela via judicial;
que posteriormente o Presidente solicitou que fosse indicado qual
Presidente havia indicado cada uma das pessoas;

que posteriormente o Presidente deslisou alguns comissionados
e terceirizados, sendo que estes foram devolvidos para a empresa
contratada;

que o total de terceirizados que ndo seriam recontratados é de 14
pessoas;

que _as vezes o senhor SERGIO realmente comentava, conforme
também fazia em suas redes sociais, que os “esquerdistas” deve-
riam ser retirados da Fundacao;”.

f) ANA FLAVIA ASSUMPCAO DA SILVA (ex-funcionéria terceirizada
que mantinha relagdo de amizade com o Sr. SERGIO CAMARGO):

“QUE como a depoente e o Sr. SERGIO haviam chegado hd pouco
tempo em Brasilia, ambos se aproximaram e mantiveram uma rela-
cdo de amizade e o Sr. SERGIO falava para depoente que ia varrer
os esquerdistas da FUNDACAO; QUE a depoente estudou direito
e parou no ultimo semestre do curso; QUE a depoente alertou o Sr.
SERGIO, por virias vezes, que este comportamento era ilegal e o
Sr. SERGIO sempre respondia de forma rispida, mesmo a depoente
mantendo uma relacio de amizade com ele; QUE o Sr. SERGIO
ndo ouvia ninguém, sempre se achando superior;

QUE logo que a depoente comecou a trabalhar, o Sr. SERGIO disse
a ela que mandou a chefe de DRH, FERNANDA, elaborar uma
lista de esquerdistas, que ele ivia mandar embora; QUE o Sr. SER-
GIO disse para a depoente que mandou FERNANDA fazer uma
lista de esquerdistas e ela fez uma lista de desafetos dela; QUE o
Sr. SERGIO comentou com a depoente que demitiu um rapaz
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que seria esquerdista (TIAGO), mas depois o recontratou porque
alguém disse a ele que ndao era; QUE ndo lembra de nomes, mas
que o Sr. SERGIO demitiu esquerdistas, isso é fato;

QUE se 0 Sr. SERGIO soubesse que alguém era militante politico
da esquerda, PT, PSOL, ele demitia;

QUE normalmente ele associava o pessoal do movimento negro a
esquerda; QUE a depoente acredita que o Sr. SERGIO quis dene-
grir a sua imagem por ela saber muita coisa que ele fez logo que
assumiu a presidéncia da FUNDACAO, como, por exemplo, a per-
seguicdo aos esquerdistas;

QUE o Sr. SERGIO falou para a depoente que nio gostava do Sr.
TIAGO CANTALICE porque ele era esquerdista, embora fosse um

bom funciondrio, segundo o Sr. SERGIO;.

2 —Trabalhadores que afirmaram que a perseguicao politico-ideologica

se instalou com a chegsada do Sr. SERGIO CAMARGO 32 Presidéncia

da fundacao e ficou ainda mais difusa apos a reunido convocada com o

entio Secretario de Cultura ROBERTO ALVIM:

a) TIAGO CANTALICE DA SILVA TRINDADE, servidor ocupante do
cargo efetivo de Comunicagado e Divulgagdo Cultural na fundagao:

n) apos este fato houve perseguicio de negros ou de “esquerdis-
tas” no ambito da Fundagdo? Se sim, quais atos eram praticados e
quem os praticava?

O clima de perseguicdo se instaurou desde a chegada do Sr. Sérgio
Camargo a Fundacdo. Logo nos primeiros dias de sua gestdo, por
ocasido de um protesto feito por cidaddos inconformados por sua
nomeacdo, em 29 de novembro de 2019, ele juntamente com o entio
secretario da Cultura, Sr. Roberto Alvim, reuniram todos os servi-
dores da instituicdo para repudiar o protesto e ameacar quem tinha
dele participado. A partir disso, a perseguicdo se tornou mais difusa
e direcionada a alvos mais frdageis, como aos funciondrios terceiri-
zados e a servidores comissionados sem vinculo efetivo. Pessoas que
nunca tiveram vinculagdo partiddria ou que nunca expressaram
qualquer opinido politica nas dependéncias da Fundacdo, foram
demitidas simplesmente por terem relacdo com gestoes anteriores
ou por serem taxadas genericamente de esquerdistas.
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b) DAIANE SOUZA ALVES, ex-terceirizada na fun¢do de Jornalista:

Entdo lembrei de uma situacdo que foi realmente assustadora e
ndo sei se alguém ja comentou sobre isso. O fato é que logos nas
primeiras semanas do presidente Sérgio Camargo na Fundacdo,
houve um protesto por parte de pessoas do movimento negro que,
inclusive foi bem noticiado pela imprensa. No dia seguinte ao pro-
testo todos os funciondrios da Fundacdo foram chamados ao audi-
torio e la o senhor Roberto Alvim, que era o Secretdrio de Cultura,
e o Sérgio Camargo ameacaram a todos. Eles insinuaram que o
protesto havia sido organizado pelos funciondrios e disseram que
quem_demonstrasse qualquer atitude contra o presidente respon-
deria por isso. O Alvim disse que a partir daquele momento todos
eram suspeitos e na sequéncia reforcaram a seguranca do prédio.
Ndo sei exatamente até que ponto esta historia é relevante para o
processo, mas foi algo que mexeu muito com as pessoas. A maior
parte das palavras foram ditas pelo entdo secretdario, mas validadas
pelo presidente e 0 empoderando a agir do mesmo modo.

¢) TALES GUIMARAES PAIVA, ex-terceirizado na fun¢io de Apoio
Administrativo:

“QUE apds a nomeacio do senhor SERGIO houve um levante do
movimento negro contra a nomeacdo e houve invasdo da sede da
PALMARES; QUE apos isso o secretario de cultura, Sr. ROBERTO
ALVIM, fez uma reunido no auditorio, com todos os funciondrios,
e disse que cabecas vao rolar e ndo vai ficar nenhum apoiador do
outro governo na FUNDACAQ; QUE a partir disso, SERGIO disse
que quem mandava na FUNDACAO era ele e passou a atuar de
modo contririo ao objetivo da FUNDACAO, de promogio e fomento
da cultura afro-brasileira, de que é exemplo a determinagdo para a re-
tirada a referéncia de zumbi dos palmares dos livros produzidos pela
FUNDACAO;”.

d) DHIERLEY MATEUS SANTANA DE SOUZA ex-terceirizado na
funcdo de Técnico em Comunicagao:

QUE quando o senhor SERGIO assumiu a situacio piorou, primeiro
em virtude das manifestagoes dele contra o Movimento Negro, o
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que levou este movimento a uma manifestacdo contra a nomeagao
do senhor SERGIO dentro da Fundacio e, segundo, porque apos
essa manifestacio, o senhor SERGIO participou de uma reuniio
com o Secretdrio de Cultura, senhor ALVIM, no auditorio da Fun-
dacio, em que houve ameacas de demissio, pois o senhor SERGIO
disse que sabia que funciondarios haviam ajudado a manifestacio
e que “cabecas iriam rolar”, tendo o senhor ALVIM dito que era
mais facil ele sair do cargo de Secretdrio de Cultura do que o senhor
SERGIO sair do cargo de Presidente da Fundacdo, o que, de fato,
ocorreu posteriormente;

3 —Trabalhadores que confirmaram que trabalharam na fundacio em
gestdes anteriores (os quais seriam “esquerdistas” para o Sr. SERGIO
CAMARGO, segundo afirmaram o ex-Diretor EBNEZER MAURILIO
NOGUEIRA DA SILVA e o ex-Coordenador-Geral de Gestao Interna
PEDRO ERIK ARRUDA CARNEIRO, sendo que alguns foram desli-
gados pelo Presidente da fundac¢éo logo que assumiu, segundo afirmou
FERNANDA CANDEIRAS, ex-Chefa da RH):

a) LUCIA HELENA MARTINS, ex-comissionada no cargo de Coordena-
dora de Promocao da Cultura Afro-Brasileira:

“QUE em 2019 foi convidada pelo entio presidente VANDERLEI
LOURENCO para ocupar o cargo comissionado de Coordenadora
de Promocgdo da Cultura Afro-Brasileira, vinculado ao DEP; QUE
em 05 de maio de 2020 recebeu a Portaria de exoneragdo do cargo;
QUE a depoente foi pega de surpresa, pois ninguém a comunicou
da exoneracdao; QUE no mesmo dia foram publicadas portarias de

exoneracoes e nomeacgoes de outras pessoas;”.

b) DAIANE SOUZA ALVES, ex-terceirizada na fun¢ao de Jornalista, con-
firmou que foi contratada na gestdo anterior € que ja havia trabalhado antes
na fundagdo, em época de governo do PT na Presidéncia da Republica:

“que a depoente foi admitida na gestio do presidente anterior, Sr.
WANDERLEI; que também pesou a favor da contratacdo da depoente
o0 fato dela ter trabalhado anteriormente na Fundacdo na funcdo
de jornalista no periodo de 2010 a 2015;”.
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c) VANESSA FELIX DE OLIVEIRA, ex-terceirizada na fungdo de Apoio
Administrativo, confirmou que foi contratada em gestao anterior, em época
de governo do PT na Presidéncia da Republica:

“QUE a depoente trabalhou inicialmente como folguista e quando
comecou a trabalhar, o presidente era HILTON COBRA, poste-
riormente substituido por CIDA ABREU, que ja estava na Presi-
déncia quando a depoente foi efetivada como terceirizada; QUE
as pessoas comentavam que CIDA ABREU teria posicionamento
politico da esquerda ou que era do PT;, QUE acredita que, apos
CIDA ABREU, assumiu o senhor ERIVALDO SILVA; QUE soube
de uma lista de pessoas que ndo seriam recontratadas pela nova
empresa terceirizada; QUE as pessoas que ndo retornariam jd
tinham sido avisadas.”

d) TALES GUIMARAES PAIVA, ex-terceirizado na fungio de Apoio
Administrativo, confirmou em seu depoimento ao MPT que foi nomeado
por Presidente anterior, pois comegou a trabalhar no final do ano de 2018:

“trabalhou na fundacdo como terceirizado no cargo de auxiliar admi-
nistrativo no DEP, exercendo funcées relacionadas com convénios,
termos de fomento e termos de referéncia, no periodo de final de
2018 a dezembro de 2020, quando foi encerrado o contrato da em-
presa de terceirizacdo;”

Destaque-se que, de acordo com EBNEZER MAURILIO NOGUEIRA
DA SILVA, ex-Diretor do Departamento de Fomento a Cultura Afro-brasi-
leira— DEP, 0 Sr. SERGIO CAMARGO entendia que pessoas nomeadas
em gestdes anteriores, somente por este fato, seriam “esquerdistas”:

“que o senhor SERGIO disse que ia mandar embora todo mundo
que foi nomeado pelo antigo presidente, pois ndo confiava em mais
ninguém, que este contingente também envolvia mais ou menos 40
pessoas terceirizadas; que isso deixou o depoente preocupado, pois
$0 no departamento dele trabalhavam 12 pessoas, sendo que trés
ocupavam cargo comissionado, que o senhor SERGIO disse que se
os diretores ndo mandassem embora, ele mesmo faria isso; que a
partir dai a caca aos esquerdistas s6 aumentou; que a partir dai o
senhor SERGIO s6 falava em mandar embora as pessoas, dizen-
do que era prerrogativa dele mandar qualquer um embora, que o
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senhor Sergio informou quem inclusive tinha mandado a senhora
LUCIA HELENA(...) embora por ela ser esquerdista; que ela traba-
lhava no DEP, ocupando o cargo de coordenadora; (...); que LUCIA
HELENA havia sido nomeada pelo presidente anterior; (...); que
DAIANE constava da lista de pessoas que ndo seriam recontrata-
das porque além de sua aparéncia de esquerdista, segundo o senhor
SERGIO, ela também teria sido contratada pelo presidente anterior
e também por esse motivo seria esquerdista e ele sempre repetia que
era prerrogativa dele mandar qualquer um embora;, (...); que SER-
GIO informou que exonerou VANESSA por ela ter sido nomeada
pelo presidente anterior, que era esquerdista;, que VANESSA (...)
era terceirizada, ); que o senhor SERGIO também nadou embora o
THALES, que trabalhava no DEP, por ser esquerdista; que o senhor
SERGIO elaborou uma lista de pessoas que ndo seriam recontrata-
das; que o senhor SERGIO pediu uma lista ao Departamento de
Pessoal de pessoas que haviam sido contratadas na gestdo do pre-
sidente anterior, pois, para ele, seriam todos esquerdistas, de modo
que ninguém nessa lista poderia ser recontratado ou deveria ser
mandado embora quem ainda estivesse trabalhando; que ele pediu
essa lista para a Chefe do RH, FERNANDA.”.

Além disso, segundo PEDRO ERIK ARRUDA CARNEIRO, ex-
-Coordenador- Geral de Gestao Interna de maio a setembro de 2020, o Sr.
SERGIO CAMARGO queria rever as nomeagdes anteriores:

“Que o depoente participou da reunido com o senhor SERGIO e
demais coordenadores/diretores no Shopping Vendncio 2000; Que
o senhor SERGIO falou que teria que rever as nomeacdes de gestoes
anteriores;”

Por sua vez, FERNANDA SOARES CANDEIAS, ex-Coordenadora
do RH, tendo prestado depoimento no exercicio de outro cargo de confianga,
afirmou que o Sr. SERGIO CAMARGO desligou pessoas admitidas em
gestdes anteriores logo que assumiu a Presidéncia da fundagao:

“que assim que o presidente assumiu ele pediu um quadro de pes-
soal; que o Departamento de Pessoal mantém um quadro fixo, per-
manentemente atualizado, composto de funciondrios efetivos, comis-
sionados e terceirizados, que este quadro foi entregue ao Presidente,
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logo que ele retornou da suspensdo do cargo pela via judicial; que
posteriormente o Presidente solicitou que fosse indicado qual Pre-

sidente havia indicado cada uma das pessoas; que posteriormente

0 Presidente desligou alguns comissionados e terceirizados, sendo

que estes foram devolvidos para a empresa contratada,” .

4 — Trabalhadores que confirmam que a perseguicio de “esquerdistas”
pelo Presidente da fundacio criou um clima de terror psicoldgico dentro

da Instituicio:

a) DAIANE SOUZA ALVES, ex-terceirizada na fun¢do de Jornalista:

“(...). Ndo sei exatamente até que ponto esta historia é relevante
para o processo, mas foi algo que mexeu muito com as pessoas. A

maior parte das palavras foram ditas pelo entdo secretdrio, mas va-
lidadas pelo presidente e o empoderando a agir do mesmo modo. Eu
também sou terapeuta e por conta disso alguns colegas me procu-
raram na época para tratar de pdnico de perseguicdo e por estarem
se sentindo ameacados. Dessas pessoas, algumas tiveram sintomas
fisicos referentes ao medo, so ndo contaram para suas chefias por
medo de serem associados ou responsabilizados pelo protesto que
havia acontecido. Pego perddo pelos erros de digita¢do. Sdao por

’

conta de nervosismo.’

b) FRANCO CESAR BERNARDES, servidor ocupante do cargo de
ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNA-
MENTAL do Ministério da Economia que estava cedido para a Palmares:

“0) vocé foi perseguido(a) na Fundagdo por ser negro ou “esquerdis-
ta”?” Ndo era perseguido, no entanto, conforme mencionado anterior-
mente o clima organizacional da Fundacdo Palmares estava muito
ruim, o que me levou a solicitar a minha remocdo quando os audios
com agressoes e xingamentos foram amplamente divulgado pelas
internet e pelos grupos de whatsapp da instituicdo, por ndao sentir
que poderia exercer minhas atribuicoes funcionais de maneira pro-
fissional, além de estar muito abalado emocionalmente pelo clima
ruim que se instalou desde o inicio da gestio do atual presidente da
Fundacdao Cultural Palmares.
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p) se sim, quem o perseguia?”’ No meu caso, ndo houve perseguicdo,
mas de forma difusa, sentia o desconforto e abalo emocional pela
forma depreciativa que o presidente se referia a muitos de ndés que
legavam a gestio anterior da FCP (expresso nas correntes declara-
¢oes divulgadas pela imprensa).

“q) o que a pessoa fazia para que vocé se sentisse perseguido(a)?”
Ndo me sentia perseguido, apenas sentia o clima organizacional
muito ruim e insalubre do ponto de vista emocional.

Ressalte-se que o referido servidor requereu ao Presidente da
Fundacio o retorno ao seu orgao de origem sob os seguintes funda-
mentos:

“Sr. Presidente da FCP,

1. Considerando o fato de eu me sentir desrespeitado enquanto ser-
vidor publico com a vossa mais recente declaragdo acerca de opgoes
politicas de servidores a saber “se tiver um esquerdista aqui, vocés
me digam, onde esta esse filho da puta, que eu quero exonerar. Ou
demitir. Ou mandar para outro orgao se for efetivo”, conforme dudio
apresentado na matéria jornalistica do portal G1 (*link abaixo);

2. Considerando os direitos expressos no art. 5% da Constituicdo
Federal;

3. Considerando a necessidade de garantir a minha integridade
moral e a saude psiquica;

4. Solicito a minha imediata remog¢ao ao meu Orgdo de lotagdo: o
Ministério da Economia.

Respeitosamente,
FRANCO CESAR BERNARDES

Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental — EPPGG/

c) TIAGO CANTALICE DA SILVA TRINDADE, servidor concursado
ocupante do cargo efetivo de Comunicacao e Divulgacao Cultural:

0) vocé foi perseguido(a) na Fundagdo por ser negro ou “esquerdista”?
Ndo posso dizer que sofri perseguicdo pessoal, mas me sentia dire-
tamente afetado, enquanto servidor daquela instituicdo, pela forma
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como sua historia e legado eram tratados e pelo modo como sua
missdo era destruida. O clima organizacional, como disse, estava
insustentdvel e ja me sentia psicologicamente abalado por tanto
desrespeito ao publico interno e externo da Palmares (o movimento
negro foi chamado de escoria, por exemplo) e pela completa inca-
pacidade de gestdo do Sr. Sérgio Camargo.

Destaque-se que, em seu depoimento ao MPT, ANA FLAVIA
ASSUMPCAO DA SILVA afirmou que o Sr. SERGIO CAMARGO nio
gostava de TIAGO CANTALICE DA SILVA TRINDADE porque ele
era “esquerdista”, a demonstrar que, para o Presidente da Fundagdo, o
mais importante ndo ¢ a competéncia do servidor, mas sim o seu posicio-
namento politico!

d) LORENA DE LIMA MARQUES, ex-comissionada na fun¢ao de Coor-
denadora de Promocao da Cultura Afro-Brasileira:

“QUE havia um certo clima de pdnico entre as pessoas por conta
desta _possivel identificacdo de esquerdistas, o que prejudicava o
proprio trabalho da Fundagdo, pois as pessoas tinham medo de serem
taxadas de esquerdistas,”.

5 — Trabalhadores que confirmam que os funcionarios t€ém medo de
expor até mesmo suas conviccoes pessoais com receio de serem tachados
de “esquerdistas”, dificultando a prestacao do servico publico a que a
Fundacao se destina:

a) LORENA DE LIMA MARQUES, ex-comissionada na func¢ao de Coor-
denadora de Promocgao da Cultura Afro-Brasileira de 2020 a 2021 (subs-
tituiu LUCIA HELENA, exonerada pelo proprio Presidente da fundagao
— como afirmou a ex-Chefa do RH FERNANDA SOARES CANDEIAS
— por ela ser esquerdista — como afirmou EBNEZER MAURILIO
NOGUEIRA DA SILVA):

“QUE havia um certo clima de pdnico entre as pessoas por conta
desta possivel identificacdo de esquerdistas, o que prejudicava o
proprio trabalho da Fundacdo, pois as pessoas tinham medo de serem
taxadas de esquerdistas;, QUE a depoente indica como exemplo o fato
de o Presidente ter determinado que no formulario de inscricdo
constassem apenas duas op¢oes em relacdo ao género das pessoas,
0 que foi motivo de reclamacdo de alguns candidatos, sendo que
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nenhum dos funciondrios teve coragem de questionar tal deter-
minacdo do Presidente para ndo correr o risco de ser identificado
como esquerdista;”’

b) CAROLINA SANTOS PETITINGA, ex-comissionada na funcao de
Coordenadora de Estudos e Pesquisa no periodo de mar¢o/2010 a janeiro/
2021:

“QUE as pessoas preferiam ndo se manifestar sobre a sua convicgio
politica com este receio de ser identificadas como esquerdistas;”

c) TALES GUIMARAES PAIVA, ex-terceirizado na fungdo de Apoio
Administrativo:

“QUE as pessoas passaram _a ter medo de serem demitidas e ado-
taram algumas condutas, como deixar de fazer postagem em rede
social, deixar de usar camisa vermelha ou do PT, fazer a barba etc.;
QUE o pessoal da comunicagdo postava bastante em redes sociais e
pararam de postar com medo de serem demitidas.”

d) ANA FLAVIA ASSUMPCAO DA SILVA (ex-funcionaria terceirizada
que mantinha relagdo de amizade com o Sr. SERGIO CAMARGO):

“QUE as pessoas evitavam externar qualquer posicionamento poli-
tico com medo de serem identificadas como esquerdistas e sofrerem
represarias por parte do Sr. SERGIO; QUE a depoente tem o posi-
cionamento politico da direita, mas ndao concorda com o comporta-
mento do Sr. SERGIO de demitir e perseguir pessoas por convicgio
politica;”

¢) DHIERLEY MATEUS SANTANA DE SOUZA ex-terceirizado na
funcdo de Técnico em Comunicagao:

“QUE quando SERGIO assumiu ji havia poucos militantes de
esquerda e do Movimento Negro trabalhando na Fundacdo, mas
algumas pessoas que tém posicionamento politico diferente evita-
vam se manifestar com medo de demissdo, como LORENA, que jd

foi demitida;”

6 — Servidores concursados se desligaram da fundacao em virtude da
degradaciao do ambiente de trabalho:
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a) FRANCO CESAR BERNARDES, servidor ocupante do cargo de
ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNA-
MENTAL do Ministério da Economia que pediu retorno ao 6rgao de origem
em virtude do clima ruim criado por SERGIO CAMARGO na fundagao
publica:

“0) vocé foi perseguido(a) na Fundag¢do por ser negro ou “esquer-
dista”?” Ndo era perseguido, no entanto, conforme mencionado an-
teriormente o _clima organizacional da Fundacdo Palmares estava
muito ruim, o que me levou a solicitar a minha remocdo quando o0s
dudios com agressoes e xingamentos foram amplamente divulgado
pelas internet e pelos grupos de whatsapp da instituicdo, por ndo
sentir que poderia exercer minhas atribuicoes funcionais de ma-
neira _profissional, além de estar muito abalado emocionalmente
pelo clima ruim que se instalou desde o inicio da gestio do atual
presidente da Fundagdo Cultural Palmares.”

b) TIAGO CANTALICE DA SILVA TRINDADE, servidor ocupante do
cargo de Comunicacao e Divulgagdo Cultural que aceitou convite para tra-
balhar cedido a Defensoria Publica da Unido em virtude do clima ruim de
trabalho que se instalou apés a condugio da Fundacdo pelo Sr. SERGIO
CAMARGO:

d) qual o motivo do seu desligamento? Fui cedido a DPU, conforme
requisicdo (processo n. 08038.017163/2020-68). Contudo, o desejo
de me distanciar temporariamente da instituicdo se deu por conta
da conducdo que estava sendo dada a ela pelo Sr. Sérgio Camargo.
Trata-se de uma pessoa que, ja pelas postagens em redes sociais,
percebia-se que faria uma gestdo que se chocaria, e se choca, com a
missdo institucional da entidade, qual seja: “promover a preservagdo
dos valores culturais, sociais e economicos decorrentes da influéncia
negra na formagdo da sociedade brasileira” (Lei n. 7.668, de 22 de
agosto de 1988). O clima institucional se tornou insustentdvel, as
acoes de competéncia da Palmares passaram a ser alvo de boicote pelo
presidente, boa parte das informacoes sobre a historia da cultura e
de personalidades negras foi retirada do sitio eletronico, sem falar
nas declaracoes vazadas a imprensa que revelaram sua falta de res-
peito pelos funciondrios da instituicdo, 0 que para mim marcou um
limite. Nao podia mais estar na FCP e testemunhar seu desmante-
lamento e a deturpacdo de sua imagem e legado.
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Destaque-se a confirmacao de tais fatos por CAROLINA SANTOS
PETITINGA, ex-Coordenadora de Estudos e Pesquisas da Fundagao:

“as pessoas que eram da esquerda ndo se sentiam a vontade para
trabalhar na Fundacao a partir da gestido de SERGIO CAMARGO,
e as que eram de outros 0rgaos pediram retorno aos seus orgaos de
origem, em virtude da divulgacdo por ele proprio em redes sociais
e divulgadas pela imprensa de que os esquerdistas deveriam ser
retirados da Fundacdo;”

7—Trabalhadores que confirmaram que a perseguicao aos “esquerdistas”
também inclui os terceirizados:

a) EBNEZER MAURILIO NOGUEIRA DA SILVA (ex-Diretor do Depar-
tamento de Fomento a Cultura Afro-brasileira — DEP):

“que o senhor Sergio Camargo falou na reunido para o depoente
que queria tirar as pessoas de esquerda da Fundacdo e que inclusive
jd tinha mandado algumas embora; que o depoente acreditou que o
senhor SERGIO se referia as pessoas que ocupavam cargo comis-
sionado; (...); que nas Primeiras reunides do colegiado o senhor
SERGIO ja referiu a necessidade de se cassar os esquerdistas; que
o depoente informou ao presidente que esta medida seria ilegal,
somente sendo possivel em relagdo aos cargos de confianca, mas
ndo em relacdo aos terceirizados, tendo o senhor Sergio dito que
era prerrogativa dele mandar qualquer um embora; que o senhor
Sergio informou quem inclusive tinha mando a senhora LUCIA HE-
LENA embora por ela ser esquerdista; que ela trabalhava no DEP,
ocupando o cargo de coordenadora (ha trés coordenagoes no DEP e
ela ocupava uma dessas coordenagoes),

b) ROBERTO CARLOS CONCENTINO BRAZ (ex-Coordenador-Geral
de Gestao Interna de setembro de 2020 a margo de 2021):

“que as vezes o senhor SERGIO CAMARGO falava nas reuniées
que os esquerdistas da Fundacgdo deveriam ser retirados; que as
orientacoes que o depoente recebia para indicar pessoas que nao
estivessem de acordo com as novas diretrizes da Fundacdo_alcan-
cavam todo mundo, comissionados e terceirizados;”

c) FERNANDA SOARES CANDEIA (ex-Chefa do RH, ainda trabalhando
na Fundagdo em outro cargo de confianca):
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“que posteriormente o Presidente solicitou que fosse indicado qual
Presidente havia indicado cada uma das pessoas; que posterior-
mente o Presidente desligou alguns comissionados e terceirizados,
sendo que estes foram devolvidos para a empresa contratada,”.

& — Trabalhadores proximos que alertaram diretamente o Presidente da
fundacio sobre a ilegalidade de sua conduta em relacido aos terceiri-
zados:

a) EBNEZER MAURILIO NOGUEIRA DA SILVA (ex-Diretor do Depar-
tamento de Fomento a Cultura Afro-brasileira — DEP):

“que o senhor Sergio Camargo falou na reunido para o depoente
que queria tirar as pessoas de esquerda da Fundacdo e que inclu-
sive ja tinha mandado algumas embora,; que o depoente acreditou
que o senhor SERGIO se referia as pessoas que ocupavam cargo
comissionado, que nas Primeiras reunioes do colegiado o senhor
SERGIO ja referiu a necessidade de se cassar os esquerdistas; que
0 _depoente_informou ao presidente que esta medida seria ilegal,

somente sendo possivel em relacdo aos cargos de confianca, mas

ndo em relacdo aos terceirizados, tendo o senhor Sergio dito que

. 2
era prerrogativa dele mandar qualquer um embora;

b) ANA FLAVIA ASSUMPCAO DA SILVA (ex-funcionaria terceirizada
que mantinha relagdo de amizade com o Sr. SERGIO CAMARGO):

“QUE a depoente estudou direito e parou no ultimo semestre do
curso; QUE a depoente alertou o Sr. SERGIO, por virias vezes,
que este comportamento era ilegal e o Sr. SERGIO sempre respon-

dia de forma rispida, mesmo a depoente mantendo uma relacdao de
amizade com ele; QUE o Sr. SERGIO ndo ouvia ninguém, sempre
se achando superior;;

9 — Trabalhadores que confirmaram o monitoramento das redes sociais

dos funcionarios por parte do Presidente da fundacao para localizar

“esquerdistas”:

a) EBNEZER MAURILIO NOGUEIRA DA SILVA (ex-Diretor do Depar-
tamento de Fomento a Cultura Afro-brasileira — DEP):
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“que varias vezes o senhor SERGIO falou que os diretores tinham
que ficar monitorando as redes sociais dos funciondrios; que o pro-
prio Sergio Camargo monitorava as redes dos funcionarios, atras de
esquerdistas; que Sergio Camargo acredita que isso era uma funcao
que o Olavo de Carvalho teria lhe passado; que Sergio Camargo pode

ter chegado a conclusao que LUCIA HELENA seria esquerdistas
consultando suas redes sociais (Facebook);”

b) ROBERTO CARLOS CONCENTINO BRAZ (ex-Coordenador-Geral
de Gestao Interna de setembro de 2020 a margo de 2021):

que o depoente acredita que o senhor SERGIO verificava as redes
sociais dos funciondrios porque ele usa muito as redes sociais e as
vezes fazia comentdrios sobre as postagens;

10 — Trabalhadores que confirmaram que o Presidente da fundacéo é
ogrosseiro e se utiliza frequentemente de palavroes:

a) EBNEZER MAURILIO NOGUEIRA DA SILVA (ex-Diretor do Depar-
tamento de Fomento a Cultura Afro-brasileira — DEP):

“(...); que foi nesta reunido que o senhor SERGIO chamou o Movi-
mento Negro de “escoria maldita”; que esta frase ndao foi usada
apenas dessa vez, pois era usada constantemente por ele nas reu-
nioes; (...); ”’; que toda segunda-feira o senhor SERGIO convocava
a chamada “reunidao de mudanca”, mas ficava no celular olhando
Whatsapp e tuitando, enquanto os diretores faziam a reunido; que
em_determinado dia ele chegou bastante aborrecido e comecou a
falar do nada “querem colocar no meu cu”; que “esses filhos da
puta ndo vao conseguir nada’; que “eu sou apoiado pelo Bolsonaro
e nada vai acontecer comigo”; que isso causou constrangimento
muito grande aos presentes, pois ninguém usava essa linguagem
muito menos palavroes nas reunioes, que as reunioes ndo eram
registradas em ata; que essa reunido tem aproximadamente dois
meses.”.

b) TIAGO CANTALICE DA SILVA TRINDADE, servidor concursado
ocupante do cargo efetivo de Comunicagdo e Divulgagdo Cultural:

“— w) outras informagoes que vocé entender validas sobre possivel
perseguicdo a negros ou “‘esquerdistas” na Fundag¢do Palmares, indi-
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cando testemunhas, caso seja possivel. Gostaria apenas de registrar
algumas situacoes: o uso de palavroes nas reunioes faz parte do
modo cotidiano de atuacdo do Sr. Sérgio Camargo, ndo importan-
do quem da Fundacdo Palmares estivesse presente, sendo também
convertidas em ofensas despudoradas a instituicoes como o MPF e
a DPU. Saliento que isso ocorria em reunioes internas, posto que
em reunioes com agentes de outros orgdos ele demonstrava saber
conter sua falta de decoro.”

c) DATANE SOUZA ALVES, ex-terceirizada na funcao de Jornalista:

“que da mesma forma com que reagiu sobre o primeiro pedido, o
presidente também reagiu de forma grosseira com a depoente; que
o presidente ndo aceitou dar prazo e queria respostas imediatas e
como _a depoente disse que nao poderia dar essa resposta de ime-
diato, ele se irritou;”

d) RAIMUNDO NONATO DE SOUZA CHAVES (ex-Coordenador Nacio-
nal do Centro Nacional de Informagao e Referéncia de Cultura Negra):

“que era corriqueiro o uso de palavrdo pelo senhor SERGIO nas
reunioes;”

¢) ANA FLAVIA ASSUMPCAO DA SILVA (ex-funcionéria terceirizada
que mantinha relagdo de amizade com o Sr. SERGIO CAMARGO):

“QUE a depoente alertou o Sr. SERGIO, por vdrias vezes, que este
comportamento era ilegal e o Sr. SERGIO sempre respondia de forma
rispida, mesmo a depoente mantendo uma relacdo de amizade com
ele; QUE o Sr. SERGIO ndo ouvia ninguém, sempre se achando
superior; QUE o Sr. SERGIO é muito grosseiro e emotivo;”’

Destaque-se que RAIMUNDO NONATO DE SOUZA CHAVES e
ROBERTO CARLOS CONCENTINO confirmaram que o Presidente da
fundacao chamava o Sr. EBNEZER MAURILIO NOGUEIRA DA SILVA
de “direita-bundao” por ele ndo ter coragem de demitir os “esquerdistas”.
Para além da comprovacao de que o Sr. SERGIO CAMARGO persegue
pessoas da esquerda, estes dois relatos também confirmam o assédio moral
pelo uso frequente de palavrdes por parte do ora réu.

Além disso, referéncias depreciativas a pessoa dos ex-gestores foram
feitas pelo Sr. SERGIO CAMARGO em suas postagens no Twitter, com a
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utilizacdo dos adjetivos pejorativos “trés patetas” e “barrigudo”, conforme
serd melhor demonstrado abaixo.

Induvidoso, portanto, que as condutas denunciadas — e robusta-
mente comprovadas pelos depoimentos acima transcritos — caracterizam
assédio moral decorrente de perseguicdo por conviccdo politica, com
conotacdo discriminatoria, além de tratamento desrespeitoso para com
os subordinados.

Evidencia-se nas relagdes de trabalho mencionadas nos depoimen-
tos em questdo a exposi¢cdo dos trabalhadores a situagdes humilhantes, ve-
xatdrias, constrangedoras, repetitivas e prolongadas durante a jornada de
trabalho, bem como a perseguicdo e exclusdo dos que pensam de forma
diferente ao posicionamento politico do Sr. SERGIO CAMARGO.

As condutas descritas sdo notas caracteristicas do assédio moral, estando
sua pratica vinculada, na maioria das vezes, a uma relacdo de poder, como
s01 ocorrer no presente caso, motivo pelo qual o MPT intervém visando
restaurar a higidez do ambiente de trabalho da fundagao publica.

V - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA PRETENSAO:

V.1 - Da competéncia da Justica do Trabalho e respectiva
legitimidade do MPT:

V. 1.1 - Da incidéncia da Sumula 736 do STF:

A Stimula 736 do STF estabelece que “Compete a justica do trabalho
julgar as acoes que tenham como causa de pedir o descumprimento de
normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e saude dos trabalha-
dores.”.

A praticas de assédio moral sdo caracterizadas como riscos psicos-
sociais do trabalho. Riscos psicossociais sdo influéncias na saude mental
dos trabalhadores, provocadas por tensoes da vida didria, pela pressdo
do trabalho e por outros fatores adversos (conceito dado pelo glossario da
Norma Regulamentadora n. 20 do Ministério do Trabalho).

Segundo a Organizacgao Internacional do Trabalho, os fatores que levam
a riscos psicossociais do trabalho constituem um dos principais desafios
contemporaneos para a area de seguranga e saude no trabalho.
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A doutrina aponta 4 fatores de riscos psicossociais:

1 — fatores organizacionais (que dizem respeito ao contetido ¢ a forma
como o trabalho ¢ organizado, como as cobrancas, as pressoes por esfor¢o
fisico ou por cumprimento de metas, o trabalho continuo ou repetitivo, o
labor ndo ergondmico, as supressdes de pausas e de repousos);

2 — fatores pessoais (que associam-se as caracteristicas e expectativas indi-
viduais de cada trabalhador, como o grau de comprometimento e de respon-
sabilidade do trabalhador, o significado que o trabalho exerce na sua vida,
os medos e as fobias, a falta de apoio);

3 — fatores relacionais (que sdo aqueles afetos a relagdo do trabalhador
com seus colegas e com seus superiores, como a falta de reconhecimento
no trabalho, a indiferenca do outro, a exclusdo social, a agressividade, os
conflitos, a desconstrugdo da imagem profissional, a frustragdo das recom-
pensas, a falta de didlogo, a importunagao, as fofocas etc.);

4 — fatores coletivos (que estdo relacionados com as estratégias coletivas
de defesa ou ataque, como o ndo reconhecimento da origem ocupacional
da enfermidade, os estimulos coletivos para aumento do ritmo de trabalho,
o distanciamento e a apatia sindical, a precariza¢do do trabalho, as crises
econOmicas, o ambiente coletivo).

O assédio, sob as suas diversas modalidades, ¢ uma das praticas que
corresponde aos fatores relacionais dos riscos psicossociais. E, quando se
torna institucionalizado como uma politica de gestao daquela organizagao,
o assédio também constitui um fator organizacional de risco psicossocial.

Os riscos psicossociais no Brasil estdo exemplificados em diversas
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho, como as NRs 17, 20,
33, 34 e 36.

Aqui merece destaque a NR-17, que no item 6.13 de seu Anexo II
estabelece que “E vedada a utilizacdo de métodos que causem assédio
moral, medo ou constrangimento,”, o que, por analogia, se aplica a qualquer
outro ambiente de trabalho.

Referida NR constitui importante norma de combate ao assédio moral
no Brasil, a ser exigida com fundamento no Art. 157 da CLT, segundo o
qual cabe aos empregadores cumprir e fazer cumprir as normas referentes
a saude e seguranga do trabalho.
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Portanto, as denuncias a respeito de assédio moral ndo sio denuncias
relacionadas a um direito tipicamente estatutirio, mas se referem a
um risco psicossocial do trabalho, ou seja, situacdes que demonstram a
existéncia de mas condi¢des ambientais de trabalho.

Neste contexto, ¢ indene de duvidas que o assédio moral é um fator
de risco psicossocial e a presente agdao busca proteger o direito dos funcio-
narios da fundacao publica ao meio ambiente de trabalho equilibrado,
como estabelece o Art. 200, inciso IV, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Com efeito, o cerne da tutela pleiteada pelo MPT na presente agao
visa a correcdo da conduta do 6rgdo publico para assegurar condicdes
ambientais de trabalho sem o risco psicossocial representado pelo assédio
moral, quando este se exterioriza, por exemplo, nas violéncias institucio-
nalizadas no ambiente de trabalho que firam o direito ao trabalho decente,
assim compreendido aquele que preserva o direito a satde e a dignidade
do trabalhador, a autorizar o processamento e julgamento da presente acdo
pela Justica do Trabalho, nos termos da Sumula 736 do STF.

V.1.2 - Dos precedentes do STF sobre a auséncia de identidade
estrita com a ADI 3395:

A presente Acao Civil Publica é proposta com base na competéncia
da Justiga do Trabalho para tratar de questdes afetas ao meio ambiente
laboral, cuja delimitagdo encontra-se prevista na Simula 736 do Supremo
Tribunal Federal.

O STF tem proferido diversas decisdes afirmando a competéncia da
Justica do Trabalho para julgar a¢des civis publicas relacionadas ao meio
ambiente de trabalho na Administragdo Publica, independentemente do
regime juridico adotado pelo Ente publico, reconhecendo que a decisdo
proferida no julgamento da ADI 3395 ndo abrange pedidos relacionados a
saude, seguranga e higiene do trabalho, objeto da Simula 736.

Neste sentido, citam-se os seguintes precedentes:
Reclamacgoes Constitucionais:

Rcl. n. 3303/PI — Rel. Min. Carlos Ayres Britto, Pleno — DJE 088, DJ de
16.05.2008:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. RECLAMAGAO. ADI 3.395-MC.
ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA NA JUSTICA DO TRABALHO,
PARA IMPOR AO PODER PUBLICO PIAUIENSE A OBSERVANCIA
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DAS NORMAS DE SAUDE, HIGIENE E SEGURANCADO
TRABALHO NO AMBITO DO INSTITUTO MEDICO LEGAL.
IMPROCEDENCIA. 1. Alegacéo de desrespeito ao decidido
na ADI 3.395-MC nao verificada, porquanto a acao civil
publica em foco tem por objeto exigir o cumprimento,
pelo Poder Publico piauiense, das normas trabalhistas
relativas a higiene, seguranca e satide dos trabalhadores.
2. Reclamagdo improcedente. Prejudicado o agravo
regimental interposto.”

Rcl. n. 13.113/AM — Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno — DJ de

19.02.2014:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAOQ. AFRONTA
AO DECIDIDO NA ADI 3.395-MC/DF. NAO OCORRENCIA.
ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA NA JUSTICA DO TRABA-
LHO, PARA IMPOR AO PODER PUBLICO A OBSERVANCIA DAS
NORMAS DE SAUDE, HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO
NO AMBITO DE HOSPITAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE
O ATO RECLAMADO E A DECISAO PARADIGMA. AGRAVO IM-
PROVIDO. | - Esta Corte, por ocasido do julgamento da ADI
3.395-MC/DF, deu interpretacdo conforme ao art. 114, 1, da
Constituicao Federal, para excluir da competéncia da Justi-
¢a do Trabalho as causas instauradas entre o Poder Publico
e servidor que lhe esteja vinculado por relacéo juridicoes-
tatutaria. Il - O ato reclamado deve ajustar-se com exatidao
ao paradigma invocado, a fim de que se verifique afronta a
autoridade de decisdo deste Tribunal. Ill - A auséncia de si-
militude entre o ato reclamado e o acérdao indicado como
paradigma impede o julgamento da reclamacdo. IV - No
caso, trata-se de Acao Civil Publica proposta pelo Minis-
tério Publico do Trabalho, com o fim de apurar o des-
cumprimento de normas relativas ao meio ambiente do
trabalho, especialmente no que se refere ao Hospital
28 de Agosto, localizado em Manaus/AM, o que afasta a
competéncia da Justica comum. V - Agravo improvido.”.

Rcl. n. 19.733/AL — Rel2. Min2. Carmen Lucia, Pleno — DJ de 28.08.2015:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAGAO. ALE-
GADO DESCUMPRIMENTO DA DECISAO PROFERIDA NA
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 3.395.
AUSENCIA DE IDENTIDADE MATERIAL. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO."
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Rcl. n. 20.744/SC — Rel. Min. Roberto Barroso — DJ de 24.02.2016:

“Ementa: RECLAMACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. ADI 3.395. ACAO CIVIL PUBLICA. CUMPRIMEN-
TO DE NORMAS DE SAUDE, SEGURANCA E HIGIENE NO TRA-
BALHO. 1. Nao ha identidade estrita com o decidido na
ADI 3.395-MC o debate sobre a competéncia da Justica
do Trabalho para julgar acao civil ptblica, cujo objetivo
é impor a ente publico o cumprimento de normas rela-
tivas ao meio ambiente do trabalho (no caso, hospital
publico no qual trabalham nao apenas servidores esta-
tutarios, mas também funcionarios terceirizados, sub-
metidos a CLT). 2. Agravo regimental desprovido!.

Recursos Extraordinarios com Agravo: ARE 1057621/PB; ARE
1178504/MS; ARE 126546/RJ; ARE1090128/RJ; ARE 1171935/SC; ARE
1179226/AC; ARE 1128237/DF; ARE 1131138/RJ; ARE 1083272/AL,;

Ac¢des Civeis Originarias: ACO 2169/ES; ACO 1825/SP; ACO
2709/SP; ACO 2671/AM.

A mais recente destas decisdes foi a proferida na RECLAMACAO
n. 49.516, DJE de 21.06.2022, em que a 12 Turma do STF negou provi-
mento ao agravo regimental interposto pelo ESTADO DE RONDONIA e
reiterou o entendimento de que o meio ambiente de trabalho saudavel ¢ di-
reito de toda a classe trabalhadora, “independentemente do regime juridico
a que estejam sujeitos”, competindo portanto a Justica do Trabalho julgar a
acao civil publica proposta pelo MPT que busca o cumprimento de normas
de satde e seguranga no trabalho em unidades da Policia Civil daquele Es-
tado, diante de precariedades do ambiente laboral.

Especificamente sobre o tema ASSEDIO MORAL, em decisdo
colegiada proferida em 21.08.2017, no ARE 1.044.313, a 12 Turma do STF
decidiu que o entendimento adotado no acordao recorrido nao diverge da
jurisprudéncia firmada no &mbito do Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que nao ha identidade estrita com o decidido na ADI 3.395-MC o
debate sobre a competéncia da Justica do Trabalho para julgar acio
civil publica, cujo objetivo ¢ impor a ente publico o cumprimento de
normas relativas ao meio ambiente do trabalho, dentre elas: a imple-
mentacido do Programa de Prevenciao de Assédio Moral.

— 166 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

O acordao recorrido € proveniente do TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO, que, no julgamento de Recurso de Revista (PROCESSO N.
TST-RR-10236- 94.2013.5.12.0034), decidiu o seguinte:

“RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
PELO MINISTERIO PUBLICO EM FACE DO ESTADO DE SAN-
TA CATARINA. TUTELA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO.
ABRANGENCIA A TODOS OS TRABALHADORES, AINDA QUE
OS SERVIDORES DO HOSPITAL PUBLICO ENVOLVIDO SEJAM
ADMINISTRATIVOS. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO REGU-
LADO PORNORMAS TRABALHISTAS ENVOLVENDO TAMBEM
OUTROS TRABALHADORES ALEM DOS ADMINISTRATIVOS.
MATERIA EMINENTEMENTE TRABALHISTA. SUMULA 736 DO
STF. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. Insere-se
no ambito da competéncia material da Justica do Tra-
balho a apreciacdo e julgamento de acao civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, mediante
a qual se formulam pedidos relativos a adequacao do meio
ambiente de trabalho em face de ente publico para to-
dos os trabalhadores, independentemente do vinculo
juridico laboral, inclusive para os servidores estatuta-
rios (Sumula 736 do STF. Precedentes desta Corte).".

Nagquele caso, o MPT ajuizou agao civil publica visando coibir o assédio
moral organizacional na Administracao Publica, ocasido em que pediu
a condenacdo do ESTADO DE SANTA CATARINA a implementar, den-
tre outros programas de preven¢do de acidentes de trabalho e doencas do
trabalho, o Programa de Prevenciao de Riscos Psicoldgicos e Sociais —
PPRPS/SC, o Programa de Avaliacao Psicolégica — PAP/SC e o Programa
de Prevencao do Assédio Moral/SC.

Portanto, quando ocorrido no ambito da administracdo publica direta,
o assédio moral também incide na situag@o prevista na Sumula 736 do STF,
atraindo a competéncia da Justi¢a do Trabalho para as acdes que lhe sejam
decorrentes.

A presente agdo também visa proteger a saude psicologica dos traba-
lhadores afetados pela conduta assediante ocorrida no ambito da fundacao
publica demandada, pois a pratica nefasta abala e afeta todo o ambiente de
trabalho da fundagdo publica, vitimando o seu conjunto de trabalhadores:
servidores efetivos, servidores comissionados e empregados terceirizados.

Deste modo, a presente agao nao discute acerca da validade, da exis-
téncia ou da eficacia da relacdo instaurada entre o servidor assediador e
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a Administragdo Publica; apenas se discute a infracdo a regras de meio
ambiente de trabalho e a necessidade de cumprimento de obrigacdes de
fazer e de nao-fazer, tudo com vistas a se obter a cessacio do assédio
moral e a prevencao de novas ocorréncias desta pratica odiosa na Fun-
dacdo Palmares. A causa de pedir tem em mira a defesa da integridade
psiquica dos trabalhadores, evitando-se, assim, um ambiente de trabalho
hostil, intimidatorio, degradante e ofensivo para a comunidade por eles for-
matada.

Dai porque 0o CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PU-
BLICO pacificou de vez o entendimento de que compete ao MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO atuar extra e judicialmente no combate ao assé-
dio moral organizacional no dmbito da Administragdo Publica, conforme se
vé€ na ementa a seguir transcrita: (Reclamagao para Preservacdo da Autonomia
do Ministério Publico n. 1.01045/2020-99):

“RECLAMACAO PARA PRESERVACAO DA AUTONOMIA DO M-
NISTERIO PUBLICO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PA-
RAIBA. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. INVESTIGACAO
DE SUPOSTO ASSEDIO MORAL ORGANIZACIONAL NO
AMBITO DO TJ/PB. INAPLICABILIDADE DA SUMULA CNMP
N. 08. OFENSA A AUTONOMIA NAO EVIDENCIADA. ATRIBUI-
CAO DO MPT PARA TUTELAR O MEIO AMBIENTE DO TRA-
BALHO. IMPROCEDENCIA.

(...).

3. Legitimidade da atuacdo do Ministério Publico do Tra-
balho quando se busca tutelar a qualidade de vida dos
trabalhadores celetistas e estatutdrios, em prol da hi-
gidez, sequranca e satide do ambiente de trabalho, em
conformidade com entendimento manifestado pelo Su-
premo Tribunal Federal e reiterados julgados do Tribunal
Superior do Trabalho.

4. Cabe ao Ministério Publico do Trabalho investigar e
processar questoes que tratem da prdtica de assédio moral
organizacional na Administra¢do Publica Direta e Indireta,
independentemente do regime juridico de trabalho,
uma vez que a ofensa se relaciona ao meio ambiente do
trabalho.

5. Invasédo de autonomia néo evidenciada.

— 168 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

6. Procedimento conhecido e julgado improcedente.

Sendo assim, uma vez fixada a competéncia da JUSTICA DO
TRABALHO para a presente causa, é possivel prosseguir.”

Deste modo, ndo ha duvida de que a Justi¢ca do Trabalho também ¢
competente para apreciar as demandas envolvendo a Administragdo Publica
e os servidores a ela ligados por vinculo estatutario ou juridico-adminis-
trativo cujas causas de pedir e pedidos assentem-se na pratica de assédio
moral, ante o descumprimento de normas relativas ao meio ambiente do
trabalho, nos termos da Stimula n. 736 do STF.

Logo, ndo ha dividas acerca da competéncia dessa Justi¢a Especia-
lizada para processar e julgar o presente feito. E, na hipdtese dos autos, a
competéncia para apreciar a presente acdo ¢ de uma das Varas do Tra-
balho de_, considerando que os danos ocorreram e ocorrem no ambiente
laboral da Fundagao Cultural Palmares, localizada em , a teor
do que dispoe o Art. 22 da Lein. 7.347/85 ¢ a OJ 130 da SDI-II do TST.

Por sua vez, no tocante a legitimidade do Ministério Pblico do Traba-
lho para ajuizar a presente a¢ao civil publica na defesa de interesses difusos,
direitos coletivos e individuais homogéneos, hd que se ficar claro que tal
legitimagdo para a causa decorre da relevancia social e da natureza dos
direitos envolvidos, como no caso em que as agressdes a0 meio ambiente
do trabalho se traduzem em ofensa a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho.

Conforme dispde o Art. 39, § 32, da Constituicdo, as normas laborais
relativas a satde, higiene e seguranca sdo direitos sociais dos servidores
publicos estatutarios, constituindo direitos trabalhistas metaindividuais.
E, nos termos do Art. 83, inciso III, da Lei Complementar n. 75/93, “Compete
ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuigoes
Jjunto aos orgaos da Justica do Trabalho: (...); IIl — promover a agdo civil
publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses coleti-
vos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garan-
tidos,”.

Além disso, tratando-se de acdo civil publica ambiental, a Lei
n. 6.938/81 prevé em seu Art. 14, § 12, que “O Ministério Publico da Unido
e dos Estados tera legitimidade para propor a¢do de responsabilidade civil
e criminal, por danos causados ao meio ambiente.”, neste incluido o do
trabalho (CF, Art. 200, inciso IV).
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Dessa maneira, tratando da tutela de interesses difusos e coletivos, é
inegavel a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para a propo-
situra da presente acao civil publica.

Diante de todo o exposto, seja por incidéncia da Sumula 736 do STF,
secundada por decisoes do proprio Tribunal; seja por aplicagao expressa do
Art. 83, inciso 111, da Lei Complementar n. 75/93 — que atribui competéncia
a Justica do Trabalho para as agdes civis publicas ajuizadas pelo MPT na
defesa dos direitos sociais dos trabalhadores -, ¢ inconteste a competéncia
da Justigca Laboral para processar e julgar a presente acao, bem com a legi-
timidade para a causa por parte do Ministério Ptblico do Trabalho.

V.2 - Da forca probante do inquérito civil publico:

Inicialmente, mister se faz esclarecer que a presente agao civil publica
foi ajuizada apds extensa investigacao levada a efeito pelo MPT no am-
bito de um inquérito civil publico, em cujos autos restou constatada a
ocorréncia dos fatos denunciados (assédio moral e discriminagdao contra
trabalhadores).

O inquérito civil publico ¢ um procedimento administrativo posto
a disposi¢@o do Parquet para fins de colheita de informagdes necessarias a
formacao de seu convencimento acerca da necessidade de eventual propo-
situra da agdo civil publica.

O procedimento possui expressa previsdo constitucional, fazendo
parte dos instrumentos de atuacdo do Ministério Publico no exercicio de
seu mister de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis, conforme estabelece o Art. 129,
inciso III, da Carta Magna de 1988, segundo o qual “Sdo fungoes insti-
tucionais do Ministério Publico: (...); III — promover o inquérito civil e
a agdo civil publica, para a protecio do patriméonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;”.

Tudo o que ¢ produzido em um inquérito civil — como diligéncias,
requisi¢des, inspegdes, audiéncias e demais atos previstos no Art. 82 da
Lei Complementar n. 75/93 e regulamentados pela Resolugio CNMP
n. 23/2007 — dispde-se a formar o convencimento do Representante do Mi-
nistério Publico acerca da ocorréncia ou ndo de um ato ilicito que reclame
sua atuagao.

Ao ajuizar a presente acao civil publica, o Ministério Publico do Tra-
balho traz aos autos as provas que foram decisivas e suficientes para formar
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seu convencimento acerca dos ilicitos cometidos — pratica de assédio moral e
de discriminacdo contra os trabalhadores — e que, certamente, serdo igual-
mente capazes de convencer esse Poder Judiciario Social.

O inquérito civil publico € regido pelo principio inquisitive, em que
nao ¢ necessaria a existéncia do contraditorio, uma vez que as provas colhi-
das serdo utilizadas no processo judicial caso ndo haja solugdo consensual do
conflito, quando poderdo ser contraditadas e ¢ assegurada a ampla defesa.

No entanto, ainda que se trate de um procedimento administrativo
inquisitorio, prevalece no TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
o entendimento de que os elementos colhidos no inquérito civil publico
constituem prova, ainda que tal valor probante seja relativo, gozando de
presuncao de legalidade (presume-se que os atos praticados no inquérito o
foram com observancia da lei) e de veracidade (presume-se que seu teor
¢ verdadeiro).

Como consequéncia destas caracteristicas do inquérito civil, tais atri-
butos nao sao afastados por mera negativa da parte ré, que necessariamente
deve produzir contraprova dos fatos apurados no inquérito civil, conforme
se V€ nos arestos abaixo transcritos:

(..) 2 - INQUERITO CIVIL. VALOR PROBANTE. TRANSCENDEN-
CIANAO RECONHECIDA. 2.1 - O TST firmou posicionamento
no sentido de que o inquérito civil, ndo obstante o seu ca-
rdter unilateral e inquisitorio, desfruta de eficdcia proba-
toria, de maneira que seu contetido pode ser considerado
pelo 6rgédo Judicante para a formacgéo de seu convenci-
mento, cabendo ressalvar apenas que sua for¢a probante
é relativa, e, portanto, que deve ser confrontado com os
demais elementos de prova dos autos. 2.2 - Além disso, ndo
se pode perder de vista que o contraditério e a ampla defesa
serdo exercidos no curso do processo judicial, momento em
que parte poderd apresentar contraprova a fim de descons-
tituir o registrado no inquérito civil. 2.3 — Nesse passo, incélu-
me o art. 52, LIV e LV, da Constitui¢do Federal. Agravo a que se
nega provimento. (...) (TST - Ag 125- 48.2015.5.20.0005, 32
Turma, rel. Min. Alberto Bastos Balazeiro, Publ. 24.06.2022)

CERCEAMENTO DE DEFESA — CONDENACAO FUNDADA EM
PROVA PRODUZIDA EM INQUERITO CIVIL — LIVRE CONVEN-
CIMENTO MOTIVADO. 1. O inquérito civil possui valor pro-
bante e, desse modo, pode ser apreciado como meio de
prova em Acdo Civil Publica. Seu valor probatdrio é relativo,
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deve ser o inquérito confrontado com as demais provas pro-
duzidas nos autos. 2. No caso dos autos, o Eg. Tribunal Re-
gional do Trabalho confrontou os depoimentos colhidos dos
autos do inquérito civil com os depoimentos das testemunhas
ouvidas em juizo e concluiu que o conjunto probatdrio néo foi
capaz de infirmar as evidéncias produzidas no inquérito civil.
Assim, demonstrou-se o efetivo exame das provas produzidas
pelos Réus, procedimento que demonstra o efetivo contradi-
tério e respeito ao devido processo legal. 3. O inconformismo
da Recorrente quanto a apreciagéo das provas pelo juizo a
quo também ndo procede, pois foi observado o principio pro-
cessual do livre convencimento motivado. (TST — RR- 1089-
76.2013.5.10.0009, 82 Turma, rel2. Min2. Maria Cristina Iri-
goyen Peduzzi, publ. 27.10.2017)

“l - RECURSO DE REVISTA DAS RES - CONDENACAO FUNDA-
DA EM PROVA PRODUZIDA EM INQUERITO CIVIL - VIOLAGAO
AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO PRO-
CESSO LEGAL — INOCORRENCIA 1. O inquérito civil possui
valor probante e, desse modo, pode ser apreciado como
meio de prova em Acdo Civil Publica. Seu valor probatério é
relativo, devendo ser o inquérito confrontado com as demais
provas produzidas nos autos. 2. No caso dos autos, o Eg. Tri-
bunal Regional do Trabalho acrescentou que a “contraprova
produzida em audiéncia pelos réus néo foi suficiente para eli-
dir tais elementos de prova, data vénia do entendimento ado-
tado no primeiro grau” (. 1435). Desse modo, demonstra-se
que houve o efetivo exame das provas produzidas pelos Réus
com o inqueérito civil, procedimento que demonstra o efetivo
contraditério e respeito ao devido processo legal”. (PROCES-
SO N.TST-RR-1310- 54.2011.5.10.0001, 82 Turma, rel2. Min2.
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, j. 11 de maio de 2016, DEJT
de 13.05.2016)

Portanto, os atos produzidos no inquérito civil instaurado pelo MPT
possuem valor probante, conformem entendimento prevalecente no Tribunal
Superior do Trabalho, na medida em que gozam de presuncdo de legalidade
e de veracidade, estando aptos, inclusive, a afastar de dirigentes privados
ou publicos dos cargos que ocupam, conforme exemplificam os julgados
acima referidos.

Neste contexto, impende destacar que o TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO ja referendou decisao que afastou do cargo — com
base apenas nos depoimentos colhidos no inquérito civil instaurado pelo
MPT — dirigente de empresa acusado de assédio moral, conforme se vé
no PROCESSO N. TST-RO-100292-82.2016.5.01.0000, rel2. Min2. Maria
Helena Mallmann, j. 15 de agosto de 2017, DEJT de 18.08.2017.
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Evidentemente que as premissas expostas ndo significam que os ele-
mentos constantes do inquérito civil ndo possam ser contrapostos pela defesa
(principio do contraditorio), mas tal impugnagao devera ser feita de maneira
especifica, na qual a parte alegante exponha e comprove a sua assertiva de
modo a afastar concretamente os fatos alegados pelo MP, nao bastando,
portanto, a singela impugnacgao.

Também neste sentido € o entendimento do Tribunal Superior do Traba-
lho, conforme se vé nos arestos abaixo:

RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA.INQUERITO CIVIL
PUBLICO. LAUDO DE INSPECAO DO MINISTERIO DO TRABALHO.
MEIO DE PROVA. VALIDADE. A luz do disposto no art. 405 do
CPC, os documentos publicos gozam de presuncdo de
legitimidade e somente podem ser desconstituidos por
meio de contraprova produzida pela parte adversa, ndo
bastando para tanto, a singela impugnacéo. Os laudos
de inspecdo do Ministério do Trabalho e as pecas de in-
queérito civil publico, promovido pelo Ministério Publico
do Trabalho, desfrutam de valor probante e, sem ele-
mentos que contradigam os fatos neles descritos, ndo
podem ser ignorados como meios de prova. Precedentes.
Recurso de revista conhecido e provido. (TSTRR - 11616-
64.2015.5.01.0075 - 32 Turma, rel. Min. Alberto Bresciani,
DJe 06.08.2021).

MANDADO DE SEGURANCA. ACAO CIVIL PUBLICA. DISCRIMI-
NACAO INDIRETA. TUTELA DE URGENCIA. VALOR PROBATORIO
DO INQUERITO CIVIL. O material colhido no inquérito civil
merece uma apreciacdao diferenciada, pois é oriundo de
uma investigagdo publica e de cardter oficial, sujeita a
amplo controle jurisdicional. A prova obtida no exercicio
dessa atividade, portanto, goza de presuncéo de veraci-
dade e de legitimidade, tal como os atos administrativos
em geral. Tratando-se de demanda que versa sobre discri-
minacao indireta — ou seja, aquela feita de forma velada,
pretendendo esconder a sua prépria ocorréncia —, cresce a
importdncia das provas indicidrias e daquelas colhidas por
amostragem, como no caso concreto, cujo exame conjun-
to e sistemdtico confere credibilidade a narrativa contida
na exordial, justificando a concessdo da tutela de urgéncia
na origem. Seguran¢a denegada (TRT - 4 — MS 0021103-
03.2018.5.04.0000, 12 Secao de Dissidios Individuais, DJ
25.03.2019).
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Igualmente ¢ a orientagdo do E. STJ:

“O Superior Tribunal de justica também possui jurispru-
déncia no sentido de que “as provas colhidas no inquéri-
to tém valor probatdrio relativo, porque colhidas sem a
observancia do contraditério, mas s6 devem ser afasta-
das quando hd contraprova de hierarquia superior, ou
seja, produzida sob a vigildncia do contraditério’ (STJ
REsp 476.660/MG, rel2. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJ 04.08.2003). Em igual sentido: STJ, AgRg no AREsp
572.859/RJ, rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJ 03.02.2015; REsp 644.994/MG, rel. Ministro Jodo Otdvio de
Noronha, Segunda Turma, DJe 21.03.2005” (AgInt no AREsp
1155352/GO0, Segunda Turma, relatora Ministra Assusete Ma-
galhdes, DJe 10.04.2018).

O valor do inquérito civil como prova em juizo decorre de ser uma
investigacdo publica e de carater oficial, sendo certo que aos documentos
publicos se aplica a presuncao de veracidade de que trata o Art. 405 do Codigo
de Processo Civil, segundo o qual “O documento publico faz prova nao so
da sua formagdo, mas também dos fatos que o escrivdo, o chefe de secre-
taria, o tabelido ou o servidor declarar que ocorreram em sua presencga.”.

Com efeito, os atos produzidos no inquérito civil instaurado pelo
MPT possuem valor probante, na medida em que gozam de presungao de
legalidade (presume-se que foram praticados com observancia da lei) e de
veracidade (presume-se que seu teor ¢ verdadeiro).

Deste modo, sem elementos que contradigam os fatos descritos nas
pecas do inquérito civil publico, os documentos produzidos no procedi-
mento investigatorio nao podem ser ignorados como meios de prova, estando
aptos a autorizar as medidas requeridas na presente agao.

V.3 - Da violacao do direito ao meio ambiente de trabalho higido:

Conforme define Sobbol (2011)(), o termo assédio moral descreve
“situagoes extremas de violéncia psicolégica no trabalho, de natureza pro-
cessual, pessoalizada, mal- intencionada e agressiva.”, agredindo, portanto,
a higidez psiquica do trabalhador (CF, Art. 52, inciso III, e Art. 6°) e
causando-lhe danes, inclusive de ordem moral e a imagem (CF, Art. 52,
inciso X).

(1) Disponivel em: https://www.trt4.jus.br/portais/media/432151/Assedio_moral_e_organizacional.
pdf. Acessado em: 21 ago. 2021, as 15:10 horas.
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Ante sua natureza de violéncia psicoldgica, o assédio moral desesta-
biliza o meio ambiente de trabalho e causa sérios danos a satde da vitima,
como estresse, ansiedade, depressao e distirbios psicossomaticos, culmi-
nando no descumprimento de normas ambientais laborais.

A Constitui¢do Federal estabelece o arcabougo juridico para a pre-
vengao e combate ao assédio, pois garante a integridade fisica e psiquica de
todo trabalhador como um direito fundamental, proibe violacdes a digni-
dade da pessoa humana e determina a prevaléncia dos direitos humanos.

A Carta Magna também garante como direito fundamental dos traba-
lhadores a redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca, harmonizando-se com a prote¢ao ao meio am-
biente do trabalho.

Com efeito, o meio ambiente do trabalho € protegido por uma série de
normas internacionais, constitucionais e legais destinadas a garantir condi-
coes de satde, seguranca e bem-estar aos trabalhadores.

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem aprovada pela
Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 10 de dezembro de 1948, assim
Jé preconizava:

“Art. XXIll - Todo homem tem direito ao trabalho, a livre es-
colha de emprego, as condicées justas e favordveis de tra-
balho e a protecdo contra o desemprego’.

Jano plano interno, o Art. 170 da Constituicao da Republica reconhece
que a ordem economica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim garantir a todos o direito a uma existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os principios da
defesa do meio ambiente, da funcdo social da propriedade e da busca do
pleno emprego, entre outros.

Por sua vez, o Art. 196 da Constituicao prevé que “A saude é direito
de todos e dever do Estado, ...” (CF, Art. 196).

Ademais, de acordo com os Arts. 72, XXII, 200, VIII, e 225, caput,
da mesma Carta Magna, todo trabalhador tem direito a reducio dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de satude, higiene e seguranga,
ao qual se soma o direito a0 meio-ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, neste incluido o meio ambiente do
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trabalho (Art. 200, inciso VIII), direito este que também alcanca os servi-
dores publicos (Art. 39, § 39).

Tal previsdo em relacdo aos servidores publicos ¢ ratificada pela
Convencao n. 155 da OIT, que, ao tratar sobre seguranga e saide dos traba-
lhadores e o meio ambiente de trabalho, estabelece em seu Artigo 3, alineas
“b” e “e”, respectivamente, que “Todo Membro deverd, em consulta as
organizagoes mais representativas de empregadores e de trabalhadores,
e levando em conta as condi¢ées e a prdtica nacionais, formular, pér em
prdtica e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em
matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e o meio ambiente de
trabalho.”, politica esta que “terd como objetivo prevenir os acidentes e
os danos a sauide que forem consequéncia do trabalho, tenham relacdo
com_a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, re-
duzindo ao minimo, na medida que for razodavel e possivel, as causas
dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.”, sendo certo que “o
termo_‘trabalhadores’ abrange todas as pessoas empregadas, incluindo
os funciondrios publicos;” ¢ “o termo “saude”, com relacdo ao trabalho,
abrange ndo so a auséncia de afeccées ou de doencas, mas também os
elementos fisicos e mentais que afetam a saude e estio diretamente re-
lacionados com a seguranca e a higiene no trabalho.” (promulgada pelo
Decreto n. 1.254, de 29 de setembro de 1994).

Dai a necessidade da adog¢do de medidas preventivas e repressivas
ao abuso do poder diretivo manifestado sob a forma de assédio moral, para
que sejam resguardados os direitos a integridade fisica e psiquica do tra-
balhador, o direito a um tratamento digno e igualitario e o direito a um
meio ambiente de trabalho equilibrado.

Ao tratar do estabelecimento de servicos de saude no trabalho para
todos os trabalhadores, a Convenc¢ado n. 161 da OIT estabelece em seu Arti-
go 3, inciso 1, que “Todo Membro se compromete a instituir, progressiva-
mente, servicos de saude no trabalho para todos os trabalhadores, entre os
quais se contam os do setor publico, ...” (promulgada pelo Decreto n. 127,
de 22 de maio de 1991).

Com base em todo esse arcabougo principioldgico e normativo, em
19 de setembro de 1990 foi editada a Lei n. 8.080, a denominada Lei Or-
ganica da Saude, que “regula, em todo o territorio nacional, as acoes e
servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em cardter per-
manente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico
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ou privado” e também trata da saude do trabalhador (Art. 62, inciso I,
alinea c, e inciso V; Art. 13, inciso VI; Art. 16, inciso V; Art. 17, inciso IV,
alinea d; Art. 18, inciso 1V, alinea e).

Tal norma aplica-se aos servidores publicos estatutarios em decor-
réncia do principio da Universalidade de Acesso a Saude (CF, Art. 196)
e da propria indivisibilidade insita ao conceito de meio ambiente, nele
incluido o do trabalho: CF, Art. 200, inciso VIII ¢/c Art. 225 (“bem de uso
comum do povo™); Lein. 6.938/81, Art. 22, inciso I (“meio ambiente como
um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo,”).

Especificamente em relagdo ao servidor publico federal, a Lei
n. 8.112/90 estabelece em seu Art. 185, inciso I, alinea 4, que “Os beneficios
do Plano de Seguridade Social do servidor compreendem: I — quanto ao
servidor: h) garantia de condicoes individuais e ambientais de trabalho

satisfatorias;”.

Convém assinalar que o meio ambiente laboral descrito nesta exor-
dial configura o que atualmente a literatura juridica concebe como sendo o
meio ambiente relacional ou organizacional do trabalho, no ambito do
qual, em razao de desvios e abusos do poder hierarquico de agentes publi-
cos, configuradores de métodos de gestao por meio dos quais buscam-se os
objetivos institucionais (assédio moral), derivam fatores de riscos psicos-
sociais prejudiciais a seguranga e a saude fisica, mental e emocional dos
trabalhadores.

Consoante se vé, existe todo um rol de normas trabalhistas relativas a
seguranca, higiene e saude dos trabalhadores dirigidas aos servidores publicos
estatutarios, cujo descumprimento enseja a atuacao da Justica do Tra-
balho, nos termos da Siumula 736 do STF, ai incluido o assédio moral
no servico publico.

Portanto, a tutela ao meio ambiente do trabalho sadio se da primor-
dialmente no plano constitucional, e esta fundamentada no principio cons-
titucional da dignidade da pessoa humana (Art. 12, inciso III, da CF/88),
sendo o valor do trabalho reconhecido no Art. 6° da Carta Magna como
direito social fundamental.

No plano infraconstitucional, por sua vez, o sistema normativo
de protecio juridica a saude e seguranca do trabalhador se estabelece
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por meio de leis, decretos, portarias e normas regulamentadoras, com
evidente prioridade a regulamentacio do meio ambiente fisico do tra-
balho, sendo for¢oso reconhecer que a ordem juridica trabalhista brasileira
ainda nao possui uma normatividade especifica voltada a prevenir os riscos
psicossociais decorrentes do assédio moral organizacional.

Contudo, em razao do crescente numero de casos de doencas men-
tais relacionadas ao trabalho, como depressao, estresse, crise de ansiedade,
Sindrome de Burnout e outras descompensacdes psiquicas incidentes em
diversas categoriais profissionais, a Justi¢ca do Trabalho passou a consi-
derar o método de gestio de pessoal como fonte propulsora do assédio
moral organizacional, valendo-se da aplicacio extensiva e analdgica
para situacoes semelhantes da Norma Regulamentadora n. 17, Anexo
I1, item 5.13, editada pela Portaria n. 3.214 do Ministério do Trabalho, se-
gundo a qual:

5.13. E vedada a utilizacdo de métodos que causem assédio
moral, medo ou constrangimento, tais como:

a) estimulo abusivo a competicao entre trabalhadores ou
grupos/equipes de trabalho;

b)exigéncia de que os trabalhadores usem, de forma per-
manente ou temporaria, aderecos, acessoérios, fantasias e
vestimentas com o objetivo de punicdo, promocdo e pro-
paganda;

¢) exposicao publica das avaliacdes de desempenho dos
operadores.

Destaque-se que a relacao de causalidade destas doencas mentais
com o trabalho passou a ter reconhecimento legal apés a edicao da Lei
Federal n. 11.430/06, caracterizando a natureza acidentaria da incapaci-
dade quando constatar ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico entre o
trabalho e o agravo, decorrente da relagdo entre a atividade da empresa e
a entidade morbida motivadora da incapacidade elencada na Classificagdo
Internacional de Doencas — CID, em conformidade com o que dispuser o
regulamento (Art. 12), no caso, o Decreto n. 3.048/199.

Neste sentido, traz-se a baila jurisprudéncia a respeito da questdo ora
ventilada:

MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. GESTAO EMPRESARIAL
ASSEDIOSA DE COBRANCA DE METAS ABUSIVAS E EXPO-
SICAO VEXATORIA DOS EMPREGADOS. APLICACAO ANA-
LOGICA DO ANEXO Il DA NR-17 DA PORTARIA 3.214/78
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DO MTE, ITEM 5.13, DESTINADA A ATIVIDADEDE TELE-
MARKETING. ASSEDIO MORAL ORGANIZACIONAL CA-
RACTERIZADO. NEXO CAUSAL COM O ADOECIMENTO
OBREIRO. O assédio moral organizacional vinha sendo estu-
dado passo a passo, em termos doutrindrios tdo somente, a
partir de observagbes concernentes aos métodos de cobran-
cas de resultados. Passou-se a observar que a relagédo asse-
diosa na empresa pode, por vezes, transcender o aspecto
interindividual e se expressar de modo coletivo, sujeitan-
do todos os trabalhadores de um determinado setor, ou
mesmo a generalidade dos empregados. As constatacdes
fizeram-se claras, porém, em norma de cardter preventivo
baixada pelo Ministério do Trabalho em relacGo aos traba-
lhadores e empregadores em telemarketing, categoria que
inicialmente se notabilizou pela adoc¢éo de gestéo assediosa.
O conteudo da Norma Regulamentar em questdo é de tal
relevdncia que pode e deve ser aplicada analogicamente
em todas as situacées em que a metodologia de exerci-
cio do poder patronal vier a incidir nas condutas ali ve-
dadas. Trata-se da NR-17, da Portaria n. 3.214/78 do MTE, em
seu Anexo ll, item 5.13, cujas diretrizes estdo assim vazadas:
“5.13. E vedada a utilizagdo de métodos que causem assédio
moral, medo ou constrangimento, tais como: a) estimulo abu-
sivo a competicdo entre trabalhadores ou grupos/equipes de
trabalho; b) exigéncia deque os trabalhadores usem, de forma
permanente ou tempordria, adere¢os, acessorios, fantasias e
vestimentas com o objetivo de puni¢do, promocgao e propa-
ganda; c) exposicdo publica das avaliacbes de desempenho
dos operadores.”

Configurado o assédio moral organizacional pela cobranc¢a
de metas abusivas e exposicdo vexatoria dos Emprega-
dos, eis que o Réu expunha publicamente os empregados
com relacdo ao cumprimento de metas, colocando nas
respectivas mesas bandeiras para os que vendiam mais
e bonecos em formato de tartaruga a sinalizar aqueles
que ndo atingiam os objetivos. Inegdvel, portanto, o nexo
causal com o adoecimento obreiro, em face do meio am-
biente laboral.

O estabelecimento de metas em busca de aumento do lucro
das empresas €, até certo ponto, natural no sistema de mer-
cado capitalista. Deve, contudo, pautar-se por critérios justos,
claros e objetivos e, em especial, razodveis, sem exposicdo do
empregado a vergonha ou fragilizacédo de seu estado emocio-
nal, respeitando os valores sociais do trabalho e a dignidade
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da pessoa humana, principios consagrados na Constitui¢do
de 1988.

Recurso da Autora a que se dd provimento, no particular, para
declarar que a enfermidade guarda relacdo de causalidade
com a prestacao de servicos em favor do Reclamado. (TRT-PR
1476-2011-002-09-00-00. RO 14661/2014. 22 Turma. Rela-
tor: Desembargador do Trabalho Ricardo Tadeu Marques da
Fonseca. DEJT de 28.10.2014).

Através da decisao supracitada, é indubitavel reconhecer a aplicacao
das Normas Regulamentadoras editadas pelo Ministério do Trabalho
e Emprego no ambito do servico publico, a exemplo da Norma Regula-
mentadora n. 17, Anexo II, item 5.13, a relativa ao Programa de Controle
Meédico de Satide Ocupacional — PCMSO (NR-7) e a relativa ao Programa
de Prevengdo de Riscos Ambientais — PPRA (NR-9).

Também ¢ for¢oso reconhecer a possibilidade de se exigir a implemen-
tagdo dessas normas por meio de Acao Civil Publica proposta pelo Minis-
tério Publico do Trabalho perante a Justi¢a do Trabalho, com o objetivo de
garantir um ambiente de trabalho seguro, salubre e livre de riscos a
saude do servidor publico.

Observa-se, entdo, que as normas regulamentadoras sdo relevantes
instrumentos normativos que atuam na garantia de um ambiente laboral
sadio e equilibrado, ndo sendo possivel estabelecer qualquer critério de dis-
tingdo entre servidores e celetistas para que tais normas deixem de incidir
nas relagdes entre a Administracao Publica e seus trabalhadores, devendo,
portanto, ser aplicadas ao caso em exame, independentemente da natu-
reza do vinculo juridico da relacido de trabalho.

Tal entendimento ndo poderia ser outro, pois, considerando o carater
indivisivel da prote¢do ao meio ambiente laboral, em matéria de satde e
seguranca dos trabalhadores, celetistas ou estatutarios podem sofrer riscos
a sua saude fisica ou mental, sendo, portanto, vedados o tratamento de-
sigual, por for¢a do Art. 52 da CF/88, e a ameaca a dignidade humana
do servidor publico (Art. 12, III, da Carta Magna). O trabalho seguro
nao ¢ apenas um principio, mas sim uma obrigacdo concreta de todo o empre-
gador, publico ou privado.

Dessa maneira, resta evidenciado um claro dever juridico de assegu-
rar, tanto quanto possivel, a saude, a seguranga ¢ o bem-estar de todos os
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trabalhadores garantindo- lhes a qualidade devida, de modo que a presenga
do assédio moral como fator de risco psicossocial constitui pratica antiju-
ridica que solapa as relagdes interpessoais, rompendo com o conceito de
meio ambiente do trabalho sadio, equilibrado e sustentavel.

Posto isto, com o ajuizamento da presente acdao, o Ministério Publico
do Trabalho pretende tutelar o direito constitucional dos trabalhadores do
Fundacdo Cultural Palmares a um meio ambiente de trabalho higido,
além do direito de terem sua dignidade respeitada, de ndo serem expos-
tos a sofrimentos psiquicos € de ndo serem submetidos a abusos do poder
hierarquico e disciplinar, quer por sua chefia imediata, quer por qualquer
superior hierarquico, inclusive o Presidente da fundacdo, evitando-se que
sejam assediados moralmente através de ameacas e desrespeitos no ambiente
laboral, bem como por meio da degradacao da qualidade do servigo e da
saude fisica e mental.

V.4 - Do assédio moral:

Sob as denominagdes de mobbing, bullying, harcélement moral, bossing,
harassment, psicoterror, ijime ou murahachibu, o assédio moral constitui
uma violagao psicoldgica que degrada as condigdes de trabalho, por meio
de comportamentos antiéticos e abusivos caracterizados pela reiteragao,
com o objetivo de atacar a autoestima, a dignidade ou a integridade da
vitima.

Sdo atos e comunicagdes que traduzem um continuo e ostensivo cons-
trangimento, passivel de acarretar danos de ordem fisica, psiquica, moral e
existencial ao trabalhador, em prejuizo de perspectivas profissionais ou da
continuidade da relacao de trabalho.

O assédio moral ndo € uma inovagao juridica; ao contrario, € apontado
como conduta tao antiga quanto o préoprio trabalho. Porém, sdo recentes os
estudos sobre o tema, assim como a reflexao sobre os aspectos que, no atual
contexto socioecondmico, fazem com que trabalhadores a ele se sujeitem,;
ou, ainda, a conscientiza¢do de sua ocorréncia, de seus efeitos e da neces-
sidade de que tal conduta reprovavel seja banida das relagdes de trabalho.

A maior doutrinadora sobre o tema, a psiquiatra, psicanalista e psico-
terapeuta da familia, MARIE-FRANCE HIRIGOYEN®), em sua classica

(2) HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio moral: a violéncia perversa no cotidiano. Editora
Bertrand Brasil, 32 Ed. — Rio de Janeiro, 2002. p. 65.
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obra “Assédio moral: a violéncia perversa no cotidiano”, ja traduzida em
diversos idiomas, apresenta licdes que merecem reflexao:

()

Essa guerra psicologica no local de trabalho agrega dois fe-
nomenos: — o abuso do poder, que é rapidamente desmas-
carado e ndo é necessariamente aceito pelos empregados,
— a manipulagdo perversa, que se instala de forma mais
insidiosa e que, no entanto, causa devastagoes muito maio-
res.

O assédio nasce como algo inofensivo e propaga-se insidio-
samente. Em um primeiro momento, as pessoas envolvidas
ndo querem mostrar-se ofendidas e levam na brincadeira
desavencas e maus-tratos. Em seguida, esses ataques vio
se multiplicando e a vitima é seguidamente acuada, pos-
ta em situacdo de inferioridade, submetida a manobras
hostis e degradantes durante um periodo maior.

Ndo se morre diretamente de todas as agressoes, mas per-
de-se uma parte de si mesmo. Volta-se para casa, a cada
noite, exausto, humilhado e deprimido. E é dificil recupe-
rar-se.

()

E a repeticio dos vexames, das humilhacées, sem qual-
quer esforco para abrandd-las, que torna o fenémeno
destruidor.”

E sobre as intengdes acobertadas pela pratica do assédio moral, oportuna
a transcri¢cdo dos seguintes esclarecimentos estampados em publicacao do
Conselho Nacional do Ministério Piblico do Trabalho®:

“O objetivo do assediador, em regra, é motivar o traba-
lhador a pedir desligamento, exonera¢do ou remogdo,
mas o assédio pode configurar-se também com o objetivo
de mudar a forma de proceder do trabalhador simples-
mente visando, por exemplo, a humilhagdo perante a che-
fia e demais colegas, como uma espécie de punicdo pelas
opinides, atitudes manifestadas ou por discriminagdo. O
importante para a configuracio do assédio moral, é a

(3) Conselho Nacional do Ministério Publico Assédio moral e sexual: previna-se. Conselho Nacional
do Ministério Publico. Brasilia: CNMP, 2016.
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presenca de conduta reiterada que humilhe, ridicularize,
menospreze, inferiorize, rebaixe, ofenda o trabalhador,
causando-lhe sofrimento psiquico e fisico.”

Embora, como mencionado, s mais recentemente se multipliquem
os estudos sobre o assédio e suas consequéncias, a preocupagdo, que ¢ an-
tiga, se refor¢a com a conscientizagao dos efeitos desta pratica reprovavel.
Sobre estes efeitos, muito ja foi dito e publicado, cumprindo transcrever
os ensinamentos de MARCIA NOVAES GUEDES, extraidos de sua obra
“Terror psicolégico no trabalho”™®:

“Os efeitos nefastos para o organismo submetido ao as-
sédio moral no trabalho ndo se limitam ao aspecto psi-
quico, mas invadem o corpo fisico, fazendo com que todo
0 organismo se ressinta das agressées. Os distirbios podem
recair sobre o aparelho digestivo, ocasionando bulimia,
problemas gastricos diversos e ulceras. Sobre o aparelho
respiratorio a queixa mais frequente é a falta de ar e a
sensagdo de sufocamento. Sobre as articulagées podem
ocorrer dores musculares, sensagdo de fraqueza nas per-
nas, sudoracdo, tremores, como também dores nas costas
e problemas de coluna. Sobre o cérebro verificam-se dn-
sia, ataques de panico, depressido, dificuldade de concen-
tragdo, insonia, perda de memdoria e vertigens. Sobre o
coragdo os problemas podem evoluir de simples palpita-
¢oes e taquicardias para o infarto do miocardio. E o en-
fraquecimento do sistema imunologico reduz as defesas
e abre as portas para diversos tipos de infecgoes e viroses.

Os danos na esfera emocional atingem em cheio a vida
familiar e social da vitima, desencadeando crise existencial,
crise de relacionamento e crise econémica. Sabemos que o
trabalho é a principal fonte de reconhecimento social e rea-
lizagcdo pessoal. O homem se identifica pelo trabalho. Na
medida em que a vitima sente que esta perdendo seu papel
e sua identidade social, que estd perdendo sua capacidade
de projetar-se no futuro, verifica-se uma queda da autoes-
tima e surge o sentimento de culpa; a vitima é tomada por
grave crise existencial. A crise de relacionamento ocorre
tanto na familia quanto na esfera social. A relagdo fa-
miliar arruina-se na medida em que esta é a vilvula de
escape da vitima, que passa a descarregar sua frustracio
nos membros da familia.”

(4) GUEDES, Marcia Novaes. Terror psicoldgico no trabalho. Editora LTr, Sdo Paulo, 2003. p. 93/94.
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Integram o assédio moral os seguintes elementos: a) objetivo — consis-
tente na conduta tipica, b) teleologico — representado pela intencionalida-
de lesiva do agente agressor, c) organizacional — referente ao contexto
sociolaboral; e d) subjetivo — formado pelos sujeitos ativo e passivo do
assédio.

A conduta tipica (o elemento objetivo) do assédio moral consiste em
uma conduta antijuridica, representada por atos de agressdo e hostilidade,
abusivos, sem a menor preocupagao com a ética e moral.

A intencionalidade lesiva do agente agressor (elemento teleoldgico)
refere-se a intengdo do agressor em produzir danos lesivos a(s) vitima(s),
independentemente de serem alcangados ou ndo. O objetivo principal da
acao agressiva consiste na tentativa de atingir a esfera profissional da vitima,
e geralmente, para que se retire dos quadros do empregador. Essa intengao,
porém, ndo precisa estar ligada, necessariamente, ao desligamento do asse-
diado da organizagdo, mas na pratica de lhe causar dano de ordem moral,
fisica ou psiquica. Assim, o dano pretendido pode até mesmo ndo ser alcan-
cado, mas isso nao afasta a existéncia do assédio moral, o que se deduz pela
mera presenca da intencdo de causéa-lo, criando-se um clima de terror no
ambiente do trabalho.

O contexto sociolaboral (elemento organizacional) diz respeito ao local
em que se pratica ou se permite praticar o assédio moral na relacao de tra-
balho, qual seja a empresa ou entidade publica em que agressor e agredido
desenvolvem as suas atividades profissionais.

Por fim, ha os elementos subjetivos (sujeitos ativo e passivo).

O sujeito ativo do assédio moral, denominado de agressor, asse-
diante, assediador, agente causador e sitiante, mantém relacao juridica
com a empresa ou entidade publica, seja na condi¢cido de empregado,
seja como seu socio ou proprietario tinico, ou, ainda, como terceiros
contratados.

Geralmente, existe uma desigualdade entre o sujeito ativo e o sujeito
passivo — TAL COMO NO CASO EM TELA, em que aquele possui uma
superioridade hierarquica sobre este, que, por sua vez, fica impedido de
reagir as ofensas com receio de aumentar o clima conflituoso e de sofrer
algum prejuizo no dmbito do trabalho. Trata-se do classico assédio moral
vertical descendente, “de cima para baixo”, em que o agressor utiliza do
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seu poder hierarquico ou de supremacia para com o agredido, o que torna
a situacao por demais dificil, quase impossivel de solug¢ao diversa do que
a saida do empregado subordinado da empresa ou 6rgao publico, diante da
impoténcia da parte mais fraca da relacdo juridica laboral. O ato ¢ praticado
por um superior hierarquico, patrdo, socio, diretor, gerente, supervisor,
chefe, assessor ou responsavel, ou seja, por quem exerce posicao de poder
e mando e que sob uma roupagem do exercicio do poder diretivo, comete
um verdadeiro abuso desse poder, sendo considerado pela legislagdo como
um ato ilicito (Art. 187 do CC).

O assédio moral, quando vindo de um superior em relagdo a um
subordinado, muitas vezes provoca uma desordem em todo o ambiente de
trabalho, acarretando mudangas negativas também no comportamento dos
demais trabalhadores, que passam a isolar o assediado — seja para proteger
0 emprego, por temer represalias, seja por mera competitividade e mesmo
desejo de ocupar o lugar daquele — reproduzindo as condutas do agressor,
dando origem, assim, ao pacto de tolerancia e siléncio.

O assediador, ainda, ataca os lacos afetivos entre os trabalhadores,
como forma de facilitar a sua conduta, pela auséncia de solidariedade entre
eles e mesmo a possibilidade de servirem como testemunhas.

No tocante ao sujeito passivo do assédio moral na ré, € evidente que
as potenciais vitimas do assédio moral sdo todos os servidores publicos,
comissionados, terceirizados e estagiarios da fundac¢ido publica, espe-
cialmente aqueles que se opdem aos métodos de gestdo adotados pelo Sr.
SERGIO CAMARGO.

,

E certo que em um sistema capitalista de producao, quando se fala
sobre a organizagao e divisdo do trabalho, pensa-se de imediato na relagdo
classica do emprego, com toda a sua tradicional estrutura subordinante, o
que pode resultar no incauto entendimento de que o assédio moral teria o
seu campo de ocorréncia restrito apenas a esses modelos de relagdes contra-
tuais.

Todavia, convém afirmar que no ambito da ADMINISTRACAO
PUBLICA, onde ha, na diccdo da melhor doutrina, relagdes de trabalho
institucionais, também se verificam condutas de indole assediadora.

Rememore-se que no sistema brasileiro a Administragdo Publica se
desdobra em direta e indireta, sendo a primeira formada por 6rgdos publi-
cos que exercem genuinas funcdes de Estado, e a segunda como entidades
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administrativas dotadas de autonomia (autarquias, sociedades de economia
mista, empresas publicas etc.), mas que mantém certa vinculacao de super-
visdo com os 6rgaos da Administragao Direta.

Dadas estas premissas, urge afirmar que também no ambito da Admi-
nistracdo Publica, com o escopo de se obter racionalidade na prestacio
dos servigos publicos e cumprir com o principio da eficiéncia adminis-
trativa, a organizacdo do quadro de pessoal ¢ feita de acordo com as tarefas
exercidas pelos servidores e empregados publicos.

Deste modo, cria-se, por 6bvio, uma estrutura hierarquica na qual
coexistem pessoas que executam determinadas atribuigdes e que devem se
reportar a outros individuos ocupantes de cargos ou fungdes diretivas e de
chefia, aproximando-se, portanto, da figura subordinativa da relacao
tradicional de emprego.

Logo, for¢oso reconhecer a possibilidade de também ocorrer agdes
que se definem como assédio moral na Administragdo Publica, em qualquer
um dos Poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Especificamente quanto aos servidores publicos nomeados para cargo
de provimento efetivo, mesmo que detentores da garantia constitucional da
estabilidade que adquirem apos trés anos de efetivo exercicio (CF, Art. 41),
ndo estdo totalmente protegidos de serem vitimas de assédio moral.

No que diz respeito aos comissionais ¢ terceirizados, nao ha a refe-
rida garantia da estabilidade, pelo que ndo se pode olvidar a dificuldade
maior ainda de enfrentamento de tais a¢des de assédio no local de trabalho.

Como exemplo de situacdes que demonstram a pratica de assédio
moral no servigo publico pode-se citar a determinacao de tarefas de alta
complexidade para o servidor/empregado publico que ndo estdo compreen-
didas na dindmica dos cargos/empregos para os quais prestaram concurso.
Além do ilicito desvio ou acimulo funcional, o prejuizo ndo se limita apenas
ao aspecto financeiro, pois também afeta psicologicamente o trabalhador
que se desdobra em atividades para as quais muitas vezes nao possui sequer
a formacao técnica e académica legalmente exigida.

Ao reverso, também ocorre, do mesmo modo como nas relagdes
privadas, o dcio forcado, isto €, a chefia imediata do servidor/empregado
publico ndo lhe confere tarefas a executar, como uma forma de manté-lo
inerte e sem participar das atividades do setor de trabalho. Por certo que o
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real motivo do agressor, geralmente, ndo se revela de plano, podendo ter
varias origens, inclusive de ordem subjetiva.

A perseguicdo de um superior hierdrquico pode ocorrer também na
atribui¢ao de notas em avaliacdes de desempenho. Com efeito, a reiteragao
de avaliagdes negativas, que destoam da realidade e ndo correspondem ao
real desempenho do servidor, podem lhe causar sensiveis prejuizos, como
a ndo aprovagdo em estagio probatério, o impedimento de sua progressao na
carreira, bem como o alcance de niveis que incrementam a sua remuneragao
e melhoram, por 6bvio, a sua condicao social.

Ademais, o assédio moral no servico publico pode estar presente diante
da promogdo de perseguicdo e discriminagdo por convic¢do politico-
partidaria e/ou filosofica diversa do superior hierarquico; bem como na
utilizagdo de estratégias de gestdo pessoal (assédio moral institucional) por
parte do superior com foco na dominagdo ideoldgica e, ainda, na conduta
de valorizagdo gratuita do poder do agressor (assédio moral interpessoal),
ante a utilizacdo frequente de palavroes e tratamento grosseiro contra os
subordinados, como so6i ocorrer no presente caso.

In casu, verificou-se no curso da investigacdo do 6rgdo ministerial
exatamente a coexisténcia das trés situacoes descritas acimas.

V.4.1 - Do assédio moral caracterizado pela perseguicao por
convicgao politica, com conotacao discriminatéria:

Como sabido, o direito do trabalho ¢ constituido por um conjunto de
instituicdes, normas e principios voltado para a protecdo do trabalhador
visando a regular qualquer relagdo de trabalho, sendo certo que entre os
principios de maior relevancia ha o principio da nao discriminacio, que
¢ uma conquista civilizatdria concebida para expurgar todas as formas de
distingdo, exclusdo e diferenciacdes que causam o assédio moral, e que
submetem o trabalhador a uma situagao de inferioridade ou desfavoreci-
mento em relacdo aos demais colegas de trabalho.

A Convengao n. 111 da Organizagao Internacional do Trabalho, que
trata da discriminagdo no ambito das relagdes de trabalho, define a discri-
minacao no art. 12 como sendo:

“Para fins da presente convengdo, o termo “discriminacGo”
compreende:
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a) Toda distin¢ao, exclus@o ou preferéncia fundada na raga,
cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualda-
de de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego
ou profissdo;

b) Qualquer outra distingéo, excluséo ou preferéncia que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou
tratamento em matéria de emprego ou profisséo, que poderd
ser especificada pelo Membro interessado depois de consul-
tadas as organizagoes representativas de empregadores e
trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos
adequados.”

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 regula a proibi¢do a dis-
criminagdo, conforme estd disposto em seus diversos dispositivos abaixo

transcritos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Fede-
rativa do Brasil: (...)

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minacgéo.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos ter-
mos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes, nos
termos desta Constituicdo;

(..

XLI - a lei punird qualquer discriminag¢do atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

No plano infraconstitucional a Lei Federal n. 9.029/95, em consonancia
com as diretrizes tracadas pela CF/88, prevé em seu Art.12 que:

“E proibida a adogéo de qualquer prdtica discriminatéria
e limitativa para efeito de acesso a rela¢dao de trabalho,
ou de sua manutenc¢do, por motivo de sexo, origem, ragd,
cor, estado civil, situacao familiar, deficiéncia, reabilitacdo
profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as
hipéteses de protecéo a crian¢a e ao adolescente previstas no
inciso XXXIll do art. 72 da Constituicdo Federal.
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Da andlise do conjunto das normas acima transcritas emerge uma
razao juridica que consiste na valoriza¢ao do conteudo ético das relagdes de
trabalho e do ser humano, que devem figurar em primeiro plano, porquanto
¢ a propria razao de existir das organizagdes, sendo certo que o papel prin-
cipal do gestor ¢ o de zelar pela manutengao de um ambiente de trabalho
saudavel, estimulando e induzindo a difusdo de valores como o respeito, a
solidariedade e a boa-convivéncia, pois,

“O lider tem papel primordial no que diz respeito a pre-
vengdo do desenvolvimento do assédio moral. A partir de
uma lideranga transparente e de uma gestdo organizacio-
nal focada nos individuos, em que as relagoes de trabalho
sejam estruturadas a partir de um sentido ético, é possivel
propiciar a existéncia de relagoes interpessoais saudaveis
no trabalho, nas quais o trabalhador significarad seu tra-
balho e seu crescimento pessoal.

O desenvolvimento de uma consciéncia ética (respeito a
singularidade, a subjetividade e diversidade, autonomia
etc.) por parte das liderancas e a influéncia destas em re-
lagcdo a equipe por meio da administragdo do sentido de
pertenca ao grupo possibilita a ressignifica¢do tanto do
ambiente organizacional quanto das relagoes de trabalho,
fazendo com que estas se tornem mais humanas.

Uma lideranga que gera sentido ético e humano, contri-
buindo para o crescimento e desenvolvimento constante
dos sujeitos, pode propiciar um ambiente de trabalho no
qual a possibilidade de aparecimento do assédio moral
seja minimizado ou extinto.”®

Assim sendo, os empregados, ao aceitarem executar trabalho subor-
dinado, ndo deixam de ser titulares de direitos da personalidade, podendo
ter quaisquer opinides sobre atos do Poder Publico e qualquer posicao politico-
-ideologica, como decorréncia dos direitos fundamentais da liberdade de
pensamento (Art. 52, IV, CF) e de convicgdes politicas (Art. 52, VIII, CF).

Contudo, nio é o que ocorre no Ambito laboral da Fundacio Cul-
tural Palmares. Conforme ja bem cotejado durante toda essa exordial,

(5) PENTEADO, Ana Carolina Mantovani et al. Lideranca e Assédio Moral: a administracao perversa
do sentido do trabalho. Psicol. Am. Lat., México, n. 21, p. 71-82, 2011. Disponivel em: http://pepsic.
bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-350X2011000100006&Ing=pt&nrm=iso.
Acessos em: 14 abr. 2021.

— 189 —


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-

Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

resta clara a perseguicao por conviccao politica e discriminacio promo-
vidas pelo Sr. SERGIO CAMARGO.

In casu, os fatos apurados na investigagdo do MPT e confirmados por
depoimentos de ex-funcionarios e por uma funciondaria ainda em atividade
na fundagao (ex-Chefa do RH) sdo os seguintes: (1) pratica de perseguicao
politico-ideoldgica, discriminagdo e tratamento desrespeitoso por parte do
Presidente da Fundacdo Palmares, Sr. SERGIO NASCIMENTO DE CA-
MARGQO; (2) a perseguicao politico-ideologica se instalou com a chega-
da do Sr. SERGIO CAMARGO 4 Presidéncia da fundagdo e ficou ainda
mais difusa apds a reunido convocada com o entdo Secretario de Cultura
ROBERTO ALVIM; (3) trabalhadores comissionados e terceirizados sao
considerados “esquerdistas” pelo Sr. SERGIO CAMARGO — e alguns
foram desligados — somente pelo fato de terem sido contratados em gestdes
anteriores; (4) a perseguicao de “esquerdistas” pelo Presidente da fundac¢ao
criou um clima de terror psicologico dentro da Institui¢do; (5) os trabalha-
dores passaram a ter medo de expor até mesmo suas convicgdes pessoais
com receio de serem tachados de “esquerdistas”, dificultando a prestacao
do servigo publico a que a Fundagao se destina; (6) servidores concursados
que se desligaram da fundagdo em virtude da degradacdo do ambiente de
trabalho; (7) a persegui¢do aos esquerdistas inclui também os terceirizados;
(8) trabalhadores proximos alertaram diretamente o Presidente da fundagao
sobre a ilegalidade de sua conduta em relagao aos terceirizados; (9) o Presi-
dente da fundag¢@o monitora as redes sociais dos funcionarios para localizar
“esquerdistas”.

O quadro fatico acima claramente comprova a pratica assédio
moral decorrente de perseguicao por convic¢io politica, com conotacio
discriminatoria, ante a exclusio ou tentativa de exclusido dos que pen-
sam politicamente de forma diversa, além do tratamento desrespeitoso
direcionado aos funcionarios da Instituicio, que demonstra-se coni-
vente com toda esta situacao.

Ressalta-se que, no caso de pratica assédio moral decorrente de perse-
guicao por convicgdo politica com conotagdo discriminatoria, ¢ indiferente
a reiteragdo de conduta em relagdo a mesma pessoa, na medida em que a reite-
racdo do ato ndo ¢ indispensavel a caracterizacdo de discriminagdo, cujos
efeitos deletérios se estendem por toda a Fundacao, ante a degradagao do
ambiente de trabalho.
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Ademais, verificou-se que a pratica ¢ direcionada contra todos os tra-
balhadores, terceirizados, servidores efetivos e servidores comissionados.
E, em relagdo a estes ultimos, embora sejam livres a nomeagao e a exonera-
¢do de servidores (cargos em comissdo), até mesmo tais atos também devem
obediéncia aos principios da Administragao Publica e aos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, conforme ja decidiu o Tribunal Superior do
Trabalho, nos autos do PROCESSO — TST-AIRR-11720-28.2014.5.15.0099,
82 Turma, r. Min2. Dora Maria da Costa, p. 05.02.2021, conforme se v€ no
seguinte trecho do v. acordao:

“O Regional consignou que “a prova documental colacio-
nada pela autora comprova todos esses fatos narrados
na peca de ingresso, como a transferéncia de atribuicées
em decorréncia de persequicdo politica pela nova admi-
nistracdo municipal, além de tratamento absolutamente
vexatdrio no ato da dispensa, comportamentos esses, na
visdo deste Relator, que caracterizam exercicio abusivo
do ‘jus variandi’ patronal, configurando o assédio moral’,
concluiu que “Atitudes de tamanha magnitude, sem duvida,
foram prejudiciais a imagem do reclamante perante seus pa-
res e, também, causou naturais prejuizos pessoais e familiares,
além de a conduta patronal ser reprovdvel e digna de censura,
aensejar a reparacdo civil perseguida”.

Nesse contexto fdtico, em que restou comprovado o as-
sédio moral sofrido pela reclamante e sua dispensa dis-
criminatdria, a deciséo a quo nédo viola o art. 37, Il, da CF.

(...).

Nego provimento.”

Deve-se ressaltar que, no mundo do trabalho, especialmente em decor-
réncia do poder hierdrquico do empregador, a pratica torna-se ainda mais
perversa, pois coloca o trabalhador em conflito entre o direito de exercer
a plena cidadania em contraposicdo a necessidade de garantir a propria
subsisténcia.

Nao ha como negar, portanto, que essas circunstancias revelam a
situacdo de vulnerabilidade dos empregados, tornando-os suscetiveis as
exigéncias abusivas do superior hierarquico. A interferéncia do nas opgoes
pessoais, politicas, filosoficas ou eleitorais do empregado ¢ vedada ndo
apenas por ndo ser comportamento com fundamento em lei — Art. 59,
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caput, inciso II, da Constituicdo Federal — mas por ser contrario a previ-
sdo constitucional de tais direitos, prevista como fundamento da Republica
Federativa do Brasil no Art. 5, inc. VIII, além de ser contraria a confi-
guracdo republicana de Estado Democratico de Direito. Ora, se o estado
¢ democratico, pressupde-se a coexisténcia de distintas interpretacées
politicas e filosoficas interferindo na administracio da vida, pelo pris-
ma estatal e pelo prisma interpessoal. Estas interpretacées politicas
sao um direito que forma e é pressuposto para a propria existéncia da
democracia desenvolvida pela Republica.

Assim ¢ que a liberdade de pensamento ¢ tutelada pelos inc. VI, VIII
e IX do Art. 52 da Constituigdo Federal, e a liberdade politica ¢ protegida
no Art. 14 da Constituicdo Federal, segundo o qual “4 soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos” (_..).

Neste sentido, o Ministro do TST Augusto César Leite de Carvalho(®
destaca o cabimento de “tutelas inibitorias ou mesmo reparatérias pela
vulneracdo da liberdade de opinido politica titularizada pelos empregados,
como emanacao de sua cidadania”. E isso porque a possibilidade de livre
escolha um candidato ou de professar uma opinido politica € corolério da
liberdade de pensamento, de forma que a indugdo do trabalhador “a cola-
borar para o sucesso ou fracasso de uma campanha ideologica ou politica,
tolhendo-lhe a expressao de suas convicgdes ou impondo-lhe, por exemplo,
a participagdo em debates, comicios, passeatas etc.”, ¢ violagcdo de sua liber-
dade de opinido politica.

Até mesmo a reforma trabalhista reafirma a liberdade de consciéncia e
de opcao politica por parte dos empregados, a medida que atribui a comis-
sdo de representes de empregados a atribuicdo de “assegurar tratamento
justo e imparcial aos empregados, impedindo qualquer forma de discri-
minacgdo por motivo de sexo, idade, religidao, opinido politica ou atuacdo
sindical”. (Art. 510-B, inciso V, CLT).

O poder diretivo do empregador ndo pode impedir jamais o exercicio
dos direitos de liberdade, ndo discriminagdo e expressao do pensamento,
sob pena de se configurar em abuso desse direito, violando o valor social

(6) CARVALHO, Augusto César Leite. Direito do Trabalho: Curso e Discurso. 22 ed. LTr: Sdo Paulo,
2018. p. 358.
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do trabalho, fundamento da Republica (Art. 12, inc. IV) e previsto como
direito social fundamental (Arts. 62 e 72), e como fundamento da ordem
econOmica (Art. 170, caput, e Art. 190).

A conduta ora combatida, impedindo os trabalhadores de exercerem
livremente seus direitos basicos que caracterizam o ser humano moderno,
que sdo a liberdade, a livre escolha politica, o exercicio do trabalho livre e
a ndo discriminagdo, equipara estes empregados a ndo pessoas, a seres inu-
manos, coisificando-os, animalizando-os, limitando sua existéncia a mera
execucdo mecanica do trabalho e a ordens impostas, inclusive de forma
ilegal, com vistas a atender fins estranhos ao da relacao juridica existente
entre as partes.

Por fim, o assédio moral apontado na exordial ¢ agravado, na medida
em que dirigido a servidores publicos e praticado pelo Presidente de uma
Fundacao Publica, a quem, no exercicio de suas fungdes, deve pautar-se
“pelos padroes da ética, sobretudo no que diz respeito a integridade, a
moralidade, a clareza de posicoes e ao decoro, com vistas a motivar o res-
peito e a confianga do publico em geral.”, conforme estabelece o Art. 32
do CODIGO DE CONDUTA DA ALTA ADMINISTRACAO FEDERAL.

V.4.2 - Do assédio moral institucional ou organizacional:

De acordo com José Celso Cardoso Jr.(”), o assédio institucional se
caracteriza por um conjunto de discursos, falas e posicionamentos publi-
cos, bem como imposi¢des normativas e praticas administrativas, realizado
ou emanado (direta ou indiretamente) por dirigentes e gestores publicos
localizados em posi¢des hierarquicas superiores, € que implica em recor-
rentes ameacas, cerceamentos, constrangimentos, desautorizacoes, desqua-
lificagdes e deslegitimacdes acerca de determinadas organizagdes publicas
e suas missoes institucionais e fungdes precipuas.

Por sua vez, a CARTILHA DE PREVENCAO AO ASSEDIO MO-
RAL do TST destaca que, “no ambiente de trabalho, o assédio moral pode
ser classificado de acordo com a sua abrangéncia: — Assédio moral inter-
pessoal: Ocorre de maneira individual, direta e pessoal, com a finalidade
de prejudicar ou eliminar o profissional na relagdo com a equipe;, — Assédio
moral institucional: Ocorre quando a propria organizagdo incentiva ou

(7) Fonte: http://afipeasindical.org.br/assedio-institucional-no-setor-publico/. Acessado em: 19
nov. 2020.
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tolera atos de assédio. Neste caso, a propria pessoa juridica é também
autora da agressdo, uma vez que, por meio de seus administradores, utiliza-se
de estratégias organizacionais desumanas para melhorar a produtividade,
criando uma cultura institucional de humilhacgdo e controle”.

In casu, também se faz presente o assédio institucional, que faz parte
de uma estratégia de gestio de pessoal por parte do Sr. SERGIO CAMARGO
com foco na dominagao ideologica.

Ressalta-se que todas as atitudes que caracterizam a pratica assédio
moral decorrente de perseguigdo por convic¢do politica, com conotagdo
discriminatoria, descritas pormenorizadamente acima no topico da trans-
cricao dos depoimentos, também sao, por si sO, capazes de comprovar a
pratica de assédio organizacional, uma vez que voltadas a implementacao
de uma ideologia unica que deveria ser seguida por todos os trabalhadores, ou
seja, a ideologia filosofica-politico- partidaria do Sr. SERGIO CAMARGO,
que, em consequéncia, ndo aceitava e continua atualmente nao aceitando
no orgao trabalhadores que o Presidente da fundacao intitula como “esquer-
distas”, sem levar em considera¢do qualquer outro critério.

Portanto, para o Sr. SERGIO CAMARGO ¢ irrelevante a qualifica-
¢do técnica; o comprometimento; a competéncia dos profissionais etc., isto
¢, todas as qualidades que distinguem um bom profissional nao sdo levadas
em consideracio. Prova disso é o que o Réu disse para ANA FLAVIA
ASSUMPCAO DA SILVA: “QUE o Sr. SERGIO falou para a depoente
que ndo gostava do Sr. TIAGO CANTALICE porque ele era esquerdista,
embora fosse um bom funciondrio, segundo o Sr. SERGIO,”.

Induvidoso, portanto, que a conduta denunciada — e robustamente
comprovada — caracteriza assédio moral institucional.

Corroborando tal posicionamento, 0 RELATORIO SOBRE ASSE-
DIO INSTITUCIONAL NAS INSTITUICOES DO EXECUTIVO
FEDERAL LIGADAS A PASTA DA CULTURA, de iniciativa da Asso-
ciagdo dos Funcionarios do Ipea e Sindicato Nacional dos Servidores do
Ipea (AFIPEA), em parceria com a Associacdo dos Servidores do Ministério
da Cultura (ASMINC), que a financiaram, cuja pesquisa foi concluida no
mes de dezembro de 2020 (DOC. 23), indica a censura ideolégica como uma
espécie de assédio institucional, contendo, inclusive, trechos especificos
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sobre o caso da Fundacido Palmares, conforme se verifica na transcrigao
abaixo:

“(..).

Isso reverberaria tanto para as politicas em si quanto
para as popula¢oes marginalizadas por elas atendidas.
Um_servidor da Fundacdo Palmares revela que, para
além das declaracdes e acdes do seu atual presidente,
que cada vez mais retira importantes personalidades bra-
sileiras negras do quadro de homenageados da institui-
cdol, ha uma politica racista de ndo reconhecimento dos
quilombos: dentro da fundagdo é um pedacinho de nada,
porque as personalidades negras era apenas um trabalho
de pesquisa que era feito e... publicado no site da institui-
¢do... e que foi tirado pessoas de reconhecida importdncia
pra historia do movimento negro e da cultura negra, pra
colocar igual a que ele disse que iria colocar... policial
militar, pelo amor de Deus... Mas o problema maior sdo
outras coisas, por exemplo, vocé tem a politica quilom-
bola dentro da Fundacdo Palmares totalmente escante-
ada. Ano passado, foram certificadas, a gente certificou
91 comunidades, o ano passado ja foi 0 menor niumero
do historico, desde 2004 o menor numero tem sido 92, ai
ano passado foi 91. Beleza! Tranquilo... até ai tudo bem!
Este ano, por exemplo, a Palmares ndo tem sequer 40
comunidades certificadas ainda. Entdo, assim, o niimero
deste ano vai ser absolutamente, ridiculamente pequeno
e fora da curva historica de certificacdo... [...]

Alem disso [do carater simbolico], tem outras institui¢oes
que trabalham com a certiddo para dar acesso a politicas
para a comunidade, entendeu? Por exemplo, se a comu-
nidade tem alunos, estudantes em Universidade Publica
Federal, para acessar a bolsa é necessario a apresentagdo
de copia dessa certiddo...

Servidor da Fundacdo Palmares

De acordo com a nossa amostra, a ideologia também
seria identificada pelos servidores no exercicio pratico
da gestdo da coisa publica, no que tange os parceiros
estratégicos a serem escolhidos ou rejeitados. Se alguém
é de um partido — notadamente de esquerda — suas
habilidades, seus conhecimentos e suas agendas
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seriam preteridos e ataques verbais aos servidores ndo
seriam incomuns: dentro _da instituicdo é o presidente
da Fundacdo Palmares, que é o maior assediador.
Aquela gravagdo que fizeram dele falando, chamando os
servidores da casa de ‘“filho da puta”... Dizendo que...
ideologizando o trabalho do servidor publico né? “Ah, se
tiver servidor de esquerda aqui eu vou expulsar...” Como
se o servidor ndo pudesse ter opinido politica, e como
se... Ndo é como se o servidor ndo pudesse ter opinido
politica, ele ndo pode ter uma opinidao politica divergente
da do governo, porque servidor de direita... de extrema
direita estaria com _certeza abracado por esse governo...

Servidor da Funda¢do Palmares

O servidor da Fundag¢do Palmares nos apresenta um
exemplo concreto de que em alguns casos até os trabalha-
dores terceirizados sdo atualmente alvos do controle poli-
tico partidario nas institui¢oes publicas: por exemplo teve
servidor terceirizado que foi demitido por teoricamente
ter uma ligacdo com o PT, sendo que ela era uma das
pessoas mais... menos ligadas em politica que eu conheci
dentro da instituicdo e ele vai e coloca uma... uma tercei-
rizada que era anticiéncia... sacou?

Servidor da Fundag¢do Palmares

De acordo ainda com este servidor, a funcionaria terceiri-
zada teria causado confusdes internamente, por se recusar
a usar mdscara no ambiente de trabalho, em plena crise
de pandemia da Covid-19. Mas esse preconceito politico
partidario, que incide sobre a troca de pessoas mais ou
menos ligadas a determinado espectro politico, é o que
nos mostra também uma servidora da Secretaria Especial
de Cultura:

A diretriz do governo, ela vem mais como uma forma de...
se existe alguma coisa que remete a um partido, que ndo
estd (?) qual, ndo importa se é bom, se foi acordado com
base na lei, a gente ndo vai dar continuidade. E uma coisa
bem... lado radical.

Servidora da Secretaria Especial de Cultura
A mesma servidora fornece mais detalhes a respeito da

partidarizag¢do das politicas de Estado na atual gestdo:
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Bom, eu acho que ¢ uma retaliacdo completamente parti-
daria, assim. Eu acho que existe algum condicionamento
do governo atual de que “o setor da cultura, ele é vincula-
do a partidos de esquerda”: artistas e fazedores de cultura.
“Eles sdo vinculados a partidos de esquerda”. Entdo eu
acho que é uma questdo bem... “Tudo que é vinculado a
cultura, a gente vai vetar, ou a gente vai olhar com olhos
mais de dguia, para ver o que que a gente procura, o que
que a gente pode segurar, o que que realmente pode ser
feito com olho clinico”. Porque a gente ja escutou, inclusi-
ve nas midias, né, alguns lideres ai desse governo dizerem
que “a cultura ndo tem problema, né? Mas o que tem de
vagabundo querendo fazer arte com dinheiro publico no
Brasil...” Né? Para eles é isso: sdo vagabundos queren-
do ser sustentados com recurso publico fazendo arte. Que
arte é falta do que fazer.

Servidora da Secretaria Especial de Cultura (...)"

Cumpre ressaltar que o Relatorio conclui que “A censura ideologica
é 0 aspecto mais apontado por nossos entrevistados como exemplares do
assédio institucional pelo qual passa todo o setor publico da cultura. Nossa
conclusdo é que ela tem sido exercida tanto de forma implicita quanto
explicita.”.

V.4.3 - Do assédio moral interpessoal:

O assédio moral pode ser estudado de forma subjetivista (assédio
moral interpessoal) ou objetivista (assédio moral institucional).

No assédio moral interpessoal hd sempre envolvidas pelo menos
duas partes, o agressor (assediador) e a vitima (assediado). Os assediadores
podem ser muitos, por exemplo, uma equipe contra o chefe ou os assediados
podem ser varios como de um supervisor contra toda uma equipe.

No presente caso, também restou constatada a pratica de assédio moral
interpessoal, caracterizado pela valorizagao gratuita do poder do agressor, ante
autilizaciio constante de palavrées por parte do Sr. SERGIO CAMARGO
nas reunides de trabalho, bem como pelo tratamento grosseiro que este
desfere contra os trabalhadores que lhe sao subordinados, conforme se
v€ nos depoimentos colhidos pelo MPT e transcritos abaixo:

— 197 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

a) EBNEZER MAURILIO NOGUEIRA DA SILVA (ex-Diretor do Depar-
tamento de Fomento a Cultura Afro-brasileira — DEP):

“(...); que foi nesta reunido que o senhor SERGIO chamou o Movi-
mento Negro de “escoria maldita”; que esta frase ndo foi usada
apenas dessa vez, pois era usada constantemente por ele nas reu-
nioes; (...); ’; que toda segunda-feira o senhor SERGIO convocava
a chamada “reunido de mudanca”, mas ficava no celular olhando
Whatsapp e tuitando, enquanto os diretores faziam a reunido, que
em determinado dia ele chegou bastante aborrecido e comecou a
falar do nada “querem colocar no meu cu”; que “esses filhos da
puta ndo vao conseguir nada’; que “eu sou apoiado pelo Bolsona-
ro e nada vai acontecer comigo”; que isso causou constrangimento
muito grande aos presentes, pois ninguém usava essa linguagem
muito menos palavrées nas reunides; que as reunioes ndo eram
registradas em ata; que essa reunido tem aproximadamente dois
meses.”.

b) TIAGO CANTALICE DA SILVA TRINDADE, servidor concursado
ocupante do cargo efetivo de Comunicagdo e Divulgagido Cultural:

“— w) outras informagoes que vocé entender validas sobre possivel
perseguicdo a negros ou “‘esquerdistas” na Fundag¢do Palmares, indi-
cando testemunhas, caso seja possivel. Gostaria apenas de registrar
algumas situacoes: o uso de palavroes nas reunioes faz parte do
modo cotidiano de atuacdo do Sr. Sérgio Camargo, ndao importan-
do quem da Fundacgdo Palmares estivesse presente, sendo também
convertidas em ofensas despudoradas a institui¢oes como o MPF e
a DPU. Saliento que isso ocorria em reunioes internas, posto que
em reunides com agentes de outros orgdos ele demonstrava saber
conter sua falta de decoro.”

c) DATANE SOUZA ALVES, ex-terceirizada na funcdo de Jornalista:

“que da mesma forma com que reagiu sobre o primeiro pedido, o
presidente também reagiu de forma grosseira com a depoente; que
o presidente ndo aceitou dar prazo e queria respostas imediatas e
como_a depoente disse que nao poderia dar essa resposta de ime-
diato, ele se irritou;”
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d) RAIMUNDO NONATO DE SOUZA CHAVES (ex-Coordenador Nacio-
nal do Centro Nacional de Informacgao e Referéncia de Cultura Negra):

“que era corriqueiro o uso de palavrio pelo senhor SERGIO nas
reunioes;”’

¢) ANA FLAVIA ASSUMPCAO DA SILVA (ex-funcionaria terceirizada
que mantinha relagdo de amizade com o Sr. SERGIO CAMARGO):

“QUE a depoente alertou o Sr. SERGIO, por vdrias vezes, que este
comportamento era ilegal e o Sr. SERGIO sempre respondia de forma
rispida, mesmo a depoente mantendo uma relacio de amizade com
ele; QUE o Sr. SERGIO ndo ouvia ninguém, sempre se achando
superior; QUE o Sr. SERGIO é muito grosseiro e emotivo;”

Destaque-se que RAIMUNDO NONATO DE SOUZA CHAVES e
ROBERTO CARLOS CONCENTINO confirmaram que o Presidente da
fundagao chamava o Sr. EBNEZER MAURILIO NOGUEIRA DA SILVA
de “direita-bundao” por ele ndo ter coragem de demitir os “esquerdistas”.
Para além da comprovacao de que o Sr. SERGIO CAMARGO persegue
pessoas da esquerda, estes dois relatos também confirmam o assédio moral
pelo uso frequente de palavrdes por parte do ora réu.

Além disso, os posts realizados pelo Sr. Sérgio Camargo confirmam
que o Presidente da Fundacao utiliza apelidos vexatdrios para com seus
subordinados:

()

Como se demonstrou exaustivamente, a manifestagdo do assédio moral
assumiu as mais diversas formas, pelas quais o Presidente da Fundagao
Cultural Palmares, o Sr. Sérgio Camargo, buscou atingir seus objetivos
discriminatorios e de dominagao politico-ideologica de seus subordinados,
violando a saude, a dignidade humana, a privacidade e a intimidade destes
trabalhadores.

V.4.4 - Das violagoes a ética publica:

Importante se faz destacar que uma relagdo de trabalho deve sempre
ser pautada no respeito mutuo entre colegas; e o exemplo deve ser dado
principalmente na relacdo entre superior hierarquico e subordinado, no
exercicio adequado e equilibrado do poder de organizar, controlar, disci-
plinar e ordenar o trabalho, que deve se ater aos limites da subordinacdo
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juridica, ndo podendo ser exercido com o intuito de subjugar moralmente a
pessoa do trabalhador.

Tal conduta, além se traduzir em abuso de poder, constitui ato ilicito
vedado por lei. E, no caso do AGENTE PUBLICO, acaba por ferir a ética
administrativa que se espera da conduta do agente publico ocupante de
cargos superiores de chefia, conforme preconizado no Cédigo de Etica do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreton. 1.171/1994),
que, na alinea “f”" do item XV da sessao III — “Das vedacdes ao Servidor
Publico” —, estatui o seguinte:

“[...] é proibido permitir que perseguicbes, simpatias, antipatias,
caprichos, paixées ou interesses de ordem pessoal interfiram
notrato com o publico, com os jurisdicionados administrativos
ou com colegas hierarquicamente superiores ou inferiores;

[.J"

Logo, ao agir deliberadamente em prejuizo aos seus subordinados, o
superior hierarquico da Fundagdo — Sr. SERGIO CAMARGO — comete
evidente desvirtuamento de poder diretivo e, por consequéncia, desvio de
finalidade das prerrogativas e sujei¢des conferidas ao agente publico pelo
regime juridico administrativo, o que evidencia “‘uma situacdo irregular,
na qual uma pessoa usada sua posicio e abusa dos poderes que essa po-
sicdo lhe confere para utiliza-los na realizacdo de objetivos pessoais, que
néo sdo aqueles para os quais estes poderes lhe foram dados”.®

Como se sabe, em qualquer relacao de trabalho em que exista uma
subordinacdo, o poder dos superiores hierarquicos do qual emanam as ordens
que definirdo aos subordinados o que devem fazer, como devem fazer,
quando devem fazer e onde devem fazer, ndo podera extrapolar a atividade
laboral atingindo a pessoa do trabalhador, vale dizer, ndo pode significar
a invasdo da sua esfera de liberdade, dignidade e privacidade, inerentes a
sua condi¢ao humana, pois trata-se de uma subordinacao juridica, premissa
que, no Ambito do servico publico, ganha maior relevo em razio da

forca cogente dos deveres constitucionais da administracio publica.

Inclusive, o assédio moral traz consequéncias nocivas que deterioram
o ambiente do trabalho, desgastando a imagem subjetiva do servidor publico

(8) FERREIRA, Nelli. Direito publico e assédio: abuso de poder ecoercdo. In: SEIXAS, Jacy;
BRESCIANI, Maria Stella (Orgs.). Assédio Moral: desafios politicos, consideragdes atuais, incertezas
juridicas. Uberlandia: EDUFU, 2006, p. 117.

— 200 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

e exacerbando a competitividade entre os colegas com a destruicao dos
elos de solidariedade, confianca e companheirismo, levando a degene-
raciao da vida coletiva e das relacoes interpessoais no trabalho.

Obviamente, visando defenderem-se da violéncia psicologica sofrida
reiteradamente em seu ambiente laboral, fator de intenso estresse, fadiga,
desilusdo, frustracdo e até mesmo agressividade, os servidores ptiblicos
vitimas de assédio moral procuram reagir de alguma maneira as inves-
tidas de tais praticas, adotando estratégias de protecio como pedidos
de afastamentos para gozo de licencas, culminando até em de transfe-
réncia para outro 6rgao publico, como esta relatado nos depoimentos
colhidos pelo Parquet 1aboral.

Assim sendo, o assédio moral, em si, ¢ um fendmeno destrutivo por
repercutir além da esfera dos envolvidos diretamente na relagdo; ademais,
os efeitos daninhos permanecem ainda ap6s o rompimento do vinculo de
trabalho, com dificuldades de solugdo e de recuperacao.

Desta forma, ndo basta que o empregador se abstenha de praticar o
assédio moral, devera, também ndo o aceitar ou o permitir, devendo manter
o ambiente de trabalho equilibrado e saudavel, garantindo a dignidade do
trabalhador, até mesmo porque assediar ou permitir o assédio moral em
face de um empregado poderd atingir a honra ou a boa fama deste, com
possibilidade concreta da pratica dos delitos de injaria, caliinia ou difamagao,
em sendo atingidas a moral e a imagem do trabalhador.

Desta forma, imperioso ressaltar a premente necessidade de adogao
de politicas repressivas e sobretudo preventivas quanto a ocorréncia de atos
de assédio moral no ambiente de trabalho, notadamente no que diz respeito
a Administracdo Publica que deve obediéncia ao principio da moralidade
(Art. 37, caput, CF/88), o qual reclama que a rotina administrativa do Estado
sejam incorporados valores éticos e probos. O alcance de tal principio ndo
se restringe a simples coibi¢ao de condutas lesivas ao patriménio publico,
mas, igualmente, proclama que haja respeito as regras comportamentais
desejaveis a uma boa convivéncia entre os servidores, o que repercutira na
eficiéncia de suas atuagdes e, por conseguinte, beneficiard toda a sociedade.

V.5 -Da necessidade de tutela inibitdria: obrigacoes de fazer/nao fazer:

Com o intuito de cessar a pratica de assédio moral no ambito da Fun-
dacao Palmares, o MPT busca por intermédio da presente agao civil publica
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a concessdo de uma tutela inibitdria, prevista expressamente no Art. 497,
pardgrafo tnico, do CPC, segundo o qual “Para a concessdo da tutela
especifica destinada a inibir a prdtica, a reiteracdo ou a continua¢do de
um ilicito, ou a sua remocado, ¢ irrelevante a demonstracdo da ocorréncia
de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.”.

A tutela inibitoria se materializa através da imposicao de obrigagdes
de fazer ou ndo fazer, buscando prevenir ocorréncia, repeticdo ou continua-
¢do de um ilicito. Na defini¢do precisa de Marinoni: “a ag¢do inibitoria se
volta contra a possibilidade do ilicito, ainda que se trate de repeti¢do ou
continuagdo. Assim, é voltada para o futuro e ndo para o passado” (Técni-
ca processual e tutela dos direitos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.
p. 255).

Embora ja esteja devidamente embasada na legislacdo ordindria —
vide, p. ex , Art. 11 da Lein. 7.347/85 e Art. 497 do CPC —, o seu real fun-
damento ¢ de natureza constitucional. A garantia constitucional do acesso
a Justica (Art. 52, XXXV) abrange nio s6 a tutela contra a efetiva lesao,
como também contra a ameaca a direito.

Assim, o que o MPT pretende, em termos de provimento inibitério, ¢
que a fundacao ré e seu Presidente sejam compelidos a abster-se de submeter,
consentir ou tolerar que trabalhadores que lhe prestem servigos (emprega-
dos, terceirizados e prestadores de servigo) sejam expostos ao chamado
assédio ou discriminagdo no trabalho, bem como a adotar providéncias de
cunho preventivo a tais ocorréncias.

As obrigagoes de fazer e ndo fazer citadas ndo possuem prazo final
para serem exigidas, devendo ser cumpridas pela fundagdo enquanto praticar
atividade econdmica nas condigdes descritas nesta petigdo, até porque todos
os pedidos formulados estdo expressamente fundados em lei, cujas normas
devem ser observadas a todo o momento pelo empregador.

Outrossim, o § 42 do Art. 84 do CDC e o Art. 536, caput e § 12, c/c
o Art. 537 do CPC autorizam expressamente a imposicao de multas para
for¢ar ao cumprimento da obrigagao.

V.5.1 - Da necessidade de estabelecimento de uma politica de combate
ao assédio e a discriminacao:

O ordenamento patrio concebe o direito de todo trabalhador a um
meio ambiente do trabalho higido, saudavel e seguro. E a racionalidade
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que se extrai dos arts. 62, 72 XXII, 200 VIII e 225, § 32, da CF; do Art. 157
da CLT; do Art. 32 da Lei n. 8.080/90 e do Art. 14, § 12, da Lein. 6.938/81.

Vigoram, pois, os principios da prevengao, da precaugao e o da melhoria
continua, a orientar a tutela do direito fundamental a um meio ambiente de
trabalho que garanta a vida, a saude, a seguranca e o bem-estar do traba-
lhador.

Neste contexto, o Decreto n. 9.571/2018, ao estabelecer as diretrizes
nacionais sobre empresas ¢ direitos humanos, prevé em seu Art.32, inciso
IV, alinea “c”, que “A responsabilidade do Estado com a prote¢do dos
direitos humanos em atividades empresariais sera pautada pelas seguintes
diretrizes: (...). IV — implementacdo de politicas, normas e incentivos a
conduta das empresas quanto aos direitos humanos, por meio de: (...); ¢)
estimulo ao estabelecimento de canais de denuincia para os colaboradores,

os fornecedores e a comunidade,”.

Além disso, a clausula de abertura constante do Art. 8 da CLT também
autoriza que seja tomada como referéncia a Convencao n. 190 da OIT, que
trata sobre violéncia e assédio no trabalho ou dele decorrentes. E a cita-
da norma internacional prevé em seu Art. 4, paragrafo 2, alinea “h”, que
“Cada Membro adotara, de acordo com a legislagdo e situag¢do nacionais
e em consulta com organizagoes representativas de empregadores e traba-
lhadores, uma abordagem inclusiva, integrada e sensivel ao género para
prevenir e eliminar a violéncia e assédio no mundo do trabalho. Essa abor-
dagem deve levar em conta a violéncia e o assédio envolvendo terceiros,
quando apropriado, e consiste em. (...); h) garantir a existéncia de meios
eficazes de inspecdo e investigagdo de casos de violéncia e assédio, inclusive
por meio de inspe¢do do trabalho ou outros orgdaos competentes.”.

Desta forma, mister se faz que a 12 ré elabore uma politica perma-
nente de prevencio e combate ao assédio, a discriminacio e as demais
formas de violéncia no ambito do trabalho, abstendo-se de submeter,
de permitir ou de tolerar a exposicao de trabalhadores a estes atos. O
objetivo da implementacdo desta politica ¢ inibir o comportamento asse-
diador patronal para preservacdo da integridade psicofisica daqueles quem
vendem sua forca de trabalho ao 6rgdo publico, bem como para a salva-
guarda de seus mais basicos direitos juslaborais e de sua dignidade.

Tais medidas devem ser estruturadas a partir de 3 (trés) eixos basicos:
combate, informacao e prevengao.
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O eixo combate desenvolvera acdes praticas enfrentamento das situa-
¢Oes de assédio, discriminagdo e violéncia por intermédio das seguintes
medidas:

— deve o 6rgao publico abster-se de submeter, de permitir ou de
tolerar a exposiciao de seus trabalhadores, diretos ou indiretos,
a assédio moral, assédio sexual, discriminacdo e demais formas
de violéncia no trabalho. O objetivo ¢ obrigar o proprio tomador
de servigos a ndo praticar tais atos e ndo permitir ou ndo tolerar que
sejam praticados.

— deve ser permitido que qualquer pessoa possa registrar dentincia
por canal especifico a ser elaborado pelo 6rgao publico, resguar-
dando-se o sigilo e privacidade da vitima. O objetivo ¢ permitir
que sejam comunicados os casos de assédio ou discriminagdo que os
trabalhadores tomem conhecimento para a adogdo de providéncias
por parte do 6rgdo publico.

— devem ser aceitas as dentincias apresentadas de modo anénimo,
sem a necessidade da identificacdo compulsoria do(a) denunciante.
O objetivo ¢ incentivar a comunicagdo da pratica de assédio e discri-
minacao com o objetivo de apuragdo e combate.

— deve ser aceita a denuncia que contenha somente tais dados:
I — nome(s) do(s) assediador(es); I — conduta(s) praticada(s);
III — local onde os fatos ocorreram. O objetivo ¢ impedir que o
orgao publico estabeleca restricdes infundadas ao recebimento da
dentincia visando a ndo apuragdo dos casos denunciados.

— deve ser estabelecido um procedimento formal de apuracio
das denuncias de assédio moral, assédio sexual, discriminacao e
violéncia no trabalho, de modo formal e tramite sigiloso. O objetivo
¢ obrigar o proprio 6rgdo publico a documentar os atos de apuragao
das dentincias visando a uma posterior fiscalizagao dos atos praticados
e verificacao da efetividade do procedimento.

— devem ser adotadas providéncias em no maximo até 30 dias do
recebimento da dentincia, concluindo o processo em prazo razoa-
vel, nio superior a 180 dias, e adotando as providéncias punitivas
cabiveis. O objetivo € obrigar o proprio 6rgdo publico a proceder a
apuracao dos fatos denunciados, bem como a punir eventuais autores.
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— devem ser previstas as seguintes medidas minimas de apura-
¢ao dos fatos: a oitiva de pessoas que trabalharam junto ou que
foram subordinadas a pessoa denunciada, ainda que lotadas em
outro setor ou ja aposentadas; a busca de denuncias anteriores
contra a mesma pessoa denunciada e a pesquisa da indica¢io do
nome da pessoa denunciada em pesquisas internas de clima or-
ganizacional, dentre outras providéncias de efetiva apuracao dos
fatos denunciados. O objetivo € evitar que o 6rgdo publico se limite
a colher o depoimento apenas de trabalhadores subordinados a pes-
soa denunciada, na medida em que o natural temor reverencial obsta
naturalmente a revelagao de fatos dos quais o trabalhador subordinado
tenha conhecimento.

— devem ser estabelecidas medidas protetivas especificas contra
retaliacio a trabalhadores que denunciam ou testemunhem sobre
assédio moral, assédio sexual, discriminac¢ao e outras formas de
violéncia no trabalho. O objetivo € evitar que os trabalhadores dei-
xem de denunciar ou prestar depoimentos sobre os fatos com medo
de sofrerem prejuizos a sua evolucao profissional ou a manutengao
de seus contratos de trabalho.

O eixo informacao desenvolvera a¢des visando levar conhecimento
aos trabalhadores sobre tais condutas pela adog¢ao das seguintes medidas:

— devem ser incluidas nas normas internas do orgao publico
regras de conduta a respeito do assédio sexual, do assédio moral,
da discriminac¢ao e de outras formas de violéncia no trabalho,
com ampla divulgacio do seu contetdo aos trabalhadores. O obje-
tivo € que os trabalhadores j4 sejam informados desde a contratagdo
sobre os principios éticos adotados pelo o6rgao publico, bem como as
condutas vedadas no ambiente de trabalho.

— deve ser realizada palestra, por profissional habilitado, sobre
assédio moral, assédio sexual, discriminac¢ao e outras formas de
violéncia no trabalho, no prazo de 90 (noventa) dias, para todos
os trabalhadores, inclusive terceirizados, podendo ser realizada
em dias fracionados para facilitar a programacio respectiva, de
modo a alcangar todo o corpo funcional. O objetivo € que os traba-
lhadores sejam orientados a identificar eventuais situacdes de assédio
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moral, assédio sexual e discriminagdo, tanto para combaté-las, quanto
para nao pratica-las, bem como receber esclarecimentos a respeito
dos maleficios que essa pratica pode causar a saude da vitima, com
a finalidade de manter-se um convivio natural e pacifico entre todos
os trabalhadores.

— devem ser criadas, publicadas e distribuidas internamente,
apos 1 (um) ano da realizacido da palestra referida no paragrafo
anterior, cartilhas informativas sobre assédio moral, assédio sexual,
discriminacao e outras formas de violéncia no trabalho. O objetivo
¢ que os trabalhadores possam adquirir mais conhecimentos sobre os
temas para evitar a pratica de tais atos, bem como adotar as providéncias
necessarias quando deles tomarem conhecimento.

Por fim, o eixo prevencdo compreende agdes de monitoramento de
possiveis situagdes e conflitos que levem ou possam levar a pratica de vio-
1éncia no trabalho, especialmente pela adogdo da seguinte medida:

— deve ser realizada, a cada 365 (trezentos e sessenta e cinco
dias), pesquisa de diagnéstico em clima organizacional, a qual
deve conter indagacdes de situacoes no ambiente de trabalho
que possam caracterizar a ocorréncia de assédio moral, assédio
sexual, discriminacao e outras formas de violéncia no trabalho,
adotando-se as providéncias efetivas para impedir ou cessar tais
fatos, caso constatados na pesquisa. O objetivo ¢ identificar situa-
¢oes de assédio e discriminacdo para fins de promocao de acdes de
preservagdo e de melhoria do ambiente de trabalho, visando a pre-
vencao de tais ocorréncias ¢ de danos a saude dos trabalhadores delas
decorrentes.

V.5 - Da responsabilidade pessoal do Sr. SERGIO CAMARGO pelos atos
ilicitos:

O conjunto probatorio aqui reunido demonstrou que os atos ilicitos
na Fundagdo Cultural Palmares foram todos diretamente praticados pelo
seu Presidente, Sr. SERGIO CAMARGO.

Nao se pode, pois, considera-lo sequer mero participe, vez que autor
ou protagonista do cendrio de terror que se instalou na Fundagao a partir
de sua posse.
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Destarte, entende o Ministério Piblico que nao seria adequado punir
apenas a Fundacgdo publica, o que, ao fim e ao cabo, resultaria em dano
apenas a coletividade por ela representada.

Impde-se, ao contrario, a responsabilizagdo direta daquele que, por
atos ilicitos e com evidente dolo, estava contaminando um ambiente de
trabalho até entdo saudavel, que conta com a presenga de funcionérios com
muitos anos de dedica¢do ao 6rgdo publico.

Assim € que, considerando todo o aqui exposto, mister se faz a con-
denacdo do Presidente da Fundacdo, o Sr. SERGIO DE NASCIMENTO
CAMARGO, ao pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos,
nos termos do Art. 223-E da CLT, segundo o qual “Sdo responsdveis pelo
dano extrapatrimonial todos os que tenham colaborado para a ofensa ao
bem juridico tutelado, na propor¢do da acio ou da omissao.”.

Além disso, encontram-se presentes os pressupostos de responsabilidade
civil trabalhista do ex-presidente do banco publico, conforme a classica
regra de responsabilidade civil, que prevé ao causador do dano a obrigacao
de reparagdo, nos termos dos Arts. 186, 932 e 942 do Codigo Civil, ante
a injusta lesdo provocada por sua conduta comissiva a coletividade de tra-
balhadores e a sociedade, bem como porque indubitavelmente presente o
nexo de causalidade.

Por fim, tratando-se de acdo civil publica ambiental, também incide
a hipotese a norma dos Arts. 32, inciso IV, e 14, § 12, da Lei n. 6.938/81,
que estabelece a responsabilizacao objetiva e solidaria de todos aqueles
que, por sua conduta, de maneira direta ou mesmo indireta, tenham causado
dano ambiental.

V.6.1 - Da possibilidade de responsabilizacao pessoal do agente publi-
co por atos ilicitos.

Apesar de o texto constitucional ter abordado expressamente a respon-
sabilidade objetiva do ESTADO pelos atos de seus agentes (Art. 37, § 62),
o constituinte originario se silenciou sobre a possibilidade de 0o AGENTE
PUBLICO ser demandado, diretamente, para responder sobre os atos ilicitos
de que ¢ autor.

Desde 1988, esse silencio constitucional tém causado intensos debates
no ambito da doutrina e da jurisprudéncia. O que se discute é: aquele que ¢
lesado por um ato praticado por um SERVIDOR PUBLICO tem que, neces-
sariamente, ajuizar sua acao em face do ESTADO ou, a partir das regras
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gerais de responsabilidade civil, pode ajuizar sua acdo diretamente contra
0 AGENTE PUBLICO?

Basicamente, ha duas posicoes bem consolidadas sobre o tema:
para uma, o lesado apenas pode ajuizar sua acdo em face do ESTADO;
para outra, o lesado pode escolher ajuizar sua a¢do em face do ESTADO
(4 luz da responsabilidade objetiva) ou e do AGENTE PUBLICO (a luz da
responsabilidade subjetiva), existindo uma responsabilidade solidaria.

Quem defende a primeira posicao, interpretando o siléncio constitucio-
nal como uma proibigdo, agarra-se no seguinte argumento: o Art. 37, § 62, da
CF ¢ uma dupla garantia. Ao lesado, ¢ uma garantia de que ird direcionar
sua demanda em face do Estado, que ¢ solvente e tem patrimonio para
pagar suas dividas. Ao agente publico, ¢ uma garantia de que apenas sera
processado pela pessoa juridica da qual faz parte em posterior a¢do de re-
gresso.

Quem defende a segunda posicao, pauta-se nos seguintes argumentos:

1) E uma faculdade do autor escolher se quer perseguir a respon-
sabilidade objetiva do ESTADO ou a responsabilidade subjetiva do
particular ou se quer perseguir as duas simultaneamente, sendo que o
texto constitucional nao veda essa possibilidade;

2) O ajuizamento de agdo diretamente em face do AGENTE PUBLICO
promove maxima efetividade ao principio republicano pelo qual o
administrador publico tem responsabilidade por seus atos;

3) O ajuizamento de agao diretamente em face do agente publico
promove maxima efetividade aos principios da economia, celeridade
e eficiéncia, pois torna desnecessario que a pessoa juridica de direito
publico se veja obrigada a promover posteriormente acao de regresso
contra 0o AGENTE PUBLICO com nova movimentagio da maquina
judiciaria;

4) O ajuizamento de agdo diretamente em face do AGENTE PUBLICO

mostra-se, em muitos casos, favoravel ao lesado, ja que a execucao
da condenagdo nio ocorre pelo moroso regime de precatorios;

5) Toda pessoa com personalidade juridica e capacidade de gozo e
exercicio tem responsabilidade por seus atos.
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Essa é a posi¢do chancelada por CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO®:

“a norma visa a proteger o administrado, oferecendo-lhe
um patriménio solvente e a possibilidade de responsabili-
dade objetiva em muitos casos. Dai ndo se segue que haja
restringindo sua possibilidade de proceder contra quem
lhe causou o dano” (...) “A circunstancia de haver acau-
telado os interesses do lesado e dos condenados a indeni-
zar ndo autoriza concluir que acobertou o agente publico,
limitando sua responsabilizac¢do ao caso de ag¢do regressi-
va movida pelo Poder Publico judicialmente condenado.”

Essa posicao também ja foi adotada pelo SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICAU0):;

“[...] ha de se franquear ao particular a possibilidade
de ajuizar a acdo diretamente contra o servidor, supos-
to causador do dano, contra o Estado ou contra ambos,
se assim desejar. A avalia¢do quanto ao ajuizamento da
agdo contra o servidor publico ou contra o Estado deve
ser decisdo do suposto lesado. Se, por um lado, o parti-
cular abre mdo do sistema de responsabilidade objetiva
do Estado, por outro também ndo se sujeita ao regime de
precatorios”.

Destaque-se que tal discussao foi travada ANTES do advento da deno-
minada “reforma trabalhista”, que incluiu na CLT o Art. 223-E, segundo o
qual “Sdo responsaveis pelo dano extrapatrimonial todos os que tenham
colaborado para a ofensa ao bem juridico tutelado, na proporg¢ao da agdo
ou da omissdo.”.

Trazendo-se a discussdo para o caso concreto, o Sr. SERGIO NASCI-
MENTO DE CAMARGO, como adulto, maior de dezoito anos, pessoa
instruida, deve responder diretamente pelos seus atos em face dos demais
servidores publicos e trabalhadores terceirizados da FUNDACAO CULTU-
RAL PALMARES, devendo ser analisada, nesses autos, a responsabilidade
subjetiva do assediador, oportunizando-se a ele direito de defesa e contra-
ditdrio.

(9) BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009.

(10) STJ - REsp: 1325862 PR 2011/0252719-0, relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de
Julgamento: 05.09.2013, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacao: DJe 10.12.2013.
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Alias, desde ja, o MPT declara que tem interesse em executar
eventual crédito decorrente da presente demanda, em primeiro lugar,
em face do Sr. SERGIO NASCIMENTO DE CAMARGO, considerando
que essa decisdo promovera de forma mais célere a reparacdo dos bens
juridicos coletivos lesados, e, além disso evitara que a UNIAO tenha que
posteriormente ajuizar a¢do de regresso em face do Sr. SERGIO NASCI-
MENTO DE CAMARGO para, s6 depois de sabe-se 14 quantos anos, obter
um ressarcimento.

Trata-se, ademais, de uma questio de justica. E justo que o Sr. SERGIO
NASCIMENTO DE CAMARGQO arque o quanto antes pelas consequén-
cias de seus atos ilicitos, inclusive de violéncia psicologica contra outros
trabalhadores, afinal uma JUSTICA que tarda gera a sensagdo de impuni-
dade.

V.6.2 - Darecente decisao do STF envolvendo o tema em debate e por
que ela nao se aplica ao caso dos autos:

Sobre a dtica jurisprudencial, ainda é necessario fazer um importante
apontamento a luz do debate promovido em torno do siléncio constitucional
sobre a possiblidade de responsabilidade direta do agente publico.

O MPT nao desconhece que, recentemente, o STF decidiu, em
julgamento com repercussdo geral, que ndo seria possivel responsabilizar
diretamente o agente por seus atos ilicitos. A tese fixada pela SUPREMA
CORTE""Y foi a seguinte:

“A teor do disposto no art. 37, § 62, da Constituicdo Fede-
ral, a acdo por danos causados por agente publico deve ser
ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica de direito pri-
vado, prestadora de servico publico, sendo parte ilegitima
o autor do ato, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Contudo, essa decisao nao é aplicavel ao vertente caso, sendo ne-
cessaria a realizacdo de uma distincio (distinguishing) entre o precedente
judicial do STF e o caso em analise.

Para tanto, o MPT ir4 demonstrar, em trés etapas, a nitida distingdo
que urge seja feita para o trato desta questdao, considerando em especial a

(11) RE 1.027.633, DJE de 06.12.2019.
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sua qualidade de parte autora no feito. Com esse proposito, a seguir, o MPT
ird: 1) relatar a situacao fatica que foi julgada pelo STF; 2) expor as razdes
de decidir adotadas pelo STF; 3) expor os motivos pelos quais as razdes de
decidir adotadas pelo STF nao se aplicam ao caso concreto.

Qual foi a situagao fatica decidida pelo STF?

Um SERVIDOR MUNICIPAL, pessoa fisica, motorista de ambulancia,
ajuizou agdo diretamente em face da PREFEITA do respectivo MUNICIPIO.
Na inicial, narrou que a PREFEITA havia determinado o deslocamento do
SERVIDOR para outro local de trabalho, 30km distante de sua casa, como ato
de perseguigdo politica, em virtude de o SERVIDOR ter sido VEREADOR no
passado recente e ter feito oposicdo ao governo. Pediu, em virtude disso,
que a PREFEITA fosse condenada ao pagamento de indenizagao por danos
materiais e morais.

Nos autos, instaurou-se controvérsia a respeito da legitimidade passiva
da PREFEITA e essa controvérsia elevou-se ao STF. A CORTE debrugou-
-se sobre os seguintes questionamentos: poderia 0 motorista ter ajuizado
acao diretamente em face da agente publica, postulando que ela diretamente
pagasse indenizagdo por danos morais? Deveria o motorista ter ajuizado
acdo em face do MUNICIPIO?

Quais foram as razdes de decidir adotadas pelo STF?

Como visto, o STF decidiu que a acdo do motorista deveria ter sido
intentada em face do MUNICIPIO, e nio da propria agente publica respon-
savel pelo ato ilicito. A ratio decidendi principal € o argumento ja visto de
que a norma do Art. 37, § 62, ¢ uma dupla garantia.

No voto do relator, Ministro MARCO AURELIO, podem ser extraidas
as seguintes razdes de decidir:

A Constituicdo Federal preserva tanto o cidaddo quanto o
agente publico, consagrando dupla garantia. A premissa en-
sejadora da responsabilidade civil do Estado encontra gua-
rida na ideia de justica social. A corda ndo deve estourar do
lado mais fraco. O Estado € sujeito poderoso, contando com a
primazia do uso da for¢a. O individuo situa-se em posicéo de
subordinag¢do, de modo que a responsabilidade objetiva esta-
tal visa salvaguardar o cidadéo. No tocante ao agente publi-
co, tem-se que esse, do praticar o ato administrativo, somente
manifesta a vontade da Administra¢éo, confundindo- se com
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o préprio Estado. A possibilidade de ser acionado apenas em
acgdo regressiva evita inibir o agente no desempenho das fun-
¢bes do cargo, resguardando a atividade administrativa e o
interesse publico.”

A respeito da dupla garantia, sob a perspectiva do agente publico, o
Ministro ALEXANDRE DE MORAES teceu as seguintes consideragdes:

“A possibilidade de responsabilizacéo direta, per saltum, sub-
meteria a pessoa do agente publico a um grau irrazodvel de
exposicdo a questionamentos judiciais por atos praticados no
exercicio da fung¢do. Se considerados, por exemplo, os érgdos e
carreiras que exercem munus fiscalizatério, ou mesmo de per-
secugdo penal, vislumbram-se inimeras situacdes em que a
prdtica de atos de oficio lan¢aria um 6nus desproporcional so-
bre a pessoa do agente publico. Titulares de interesses desfa-
vorecidos pela atuagdo do Poder Publico poderiam estrategi-
camente demandar contra os agentes publicos responsdveis,
como forma de intimidag¢do ou represdlia.”

Por que referidas razdes de decidir ndo sdo aplicaveis ao caso con-
creto?

Diferentemente do caso julgado pelo STF, aqui, na presente
demanda, o autor da acfio é uma instituiciio estatal, o0 MINISTERIO
PUBLICO — e niio um particular. E essa circunstancia faz total diferenca
para a possibilidade da responsabilizacio direta do Sr. SERGIO CAMARGO.

Desde a promulgagido da CONSTITUICAO FEDERAL em 1988, o
que sempre esteve em debate era se um terceiro lesado, particular, poderia
ajuizar uma a¢ao diretamente em desfavor do agente publico. Porém, a
discussio nunca foi se 0 MINISTERIO PUBLICO ou outros agentes
estatais atuando com base no interesse publico poderiam ou nio intentar
a responsabilizacio direta do servidor por seus atos ilicitos.

Ainda que se admita que o Art. 37, § 62, encerra em si uma dupla garantia
em beneficio do lesado e do agente publico, tem-se que essa garantia ndo
esta sendo violada no presente caso. Nos autos, 0. Sr. SERGIO CAMARGO
esta sendo processado pelo préoprio ESTADO, neste ato representado
por uma de suas institui¢des, o MINISTERIO PUBLICO.

Nao suficiente, se é verdade que o Art. 37, § 6°, da CF é uma garantia
para o agente publico, protegendo-o de eventuais questionamentos judi-
ciais abusivos e excessivos (0 que ndo € o caso), também ¢ verdade que o
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MINISTERIO PUBLICO é constitucionalmente o defensor da ordem juridica
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, tendo a garantia cons-
titucional de valer-se das acdes judiciais para cumprimento de seu papel
(Art. 127 da CF). Desse modo, se no caso concreto existir um confronto
entre as duas garantias constitucionais (a do agente publico e a do MINIS-
TERIO PUBLICO), entdo o Poder Judiciario deve resolver tal confronto
pela légica da ponderagdo, sempre a luz dos principios da unidade e harmo-
niza¢do da Constituicdo. Nessa diretriz, ¢ plenamente adequado, neces-
sario e proporcional em sentido estrito permitir que o MP, defensor da
ordem juridica, acione diretamente o causador do dano.

Frise-se, por fim, que a aplicagdo do entendimento do STF ao caso
concreto traria grande contradigdo juridica em afronta a interpretacdo sistema-
tica do ordenamento juridico. Explica-se. No universo juridico, prevalece a
maxima de que quem pode o mais, também pode o menos. Ora, o MINISTE-
RIO PUBLICO, que é uno ¢ indivisivel, tem a possibilidade de ajuizar di-
retamente em face de servidores publicos improbos a¢des penais('?) e a¢des
de improbidade administratival® que podem resultar, inclusive, pena de
prisdo e de perda do cargo.

Sendo assim, se 0 MP pode manejar diretamente em face do agente
publico agdes penais e de improbidade administrativa — instrumentos juridi-
cos que tém consequéncias drasticas —, com muito mais razao pode ajuizar,
diretamente em face do servidor, agdes de natureza civel, com cunho mera-
mente reparatorio. Entendimento diverso fugiria da interpretagao sistematica
do ordenamento juridico.

E, atualmente, em reforco a esta tese, tem-se o novel Art. 223-E da
CLT, segundo o qual “Sdo responsdveis pelo dano extrapatrimonial todos
0s que tenham colaborado para a ofensa ao bem juridico tutelado, na
proporgdo da ag¢do ou da omissdo.”.

(12) Art. 24. Nos crimes de acédo publica, esta sera promovida por dentincia do Ministério Publico, mas
dependerd, quando a lei o exigir, de requisicdo do Ministro da Justica, ou de representacdo do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo (CODIGO DE PROCESSO PENAL).

(13) Art. 37, § 42 Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungédo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel (CONSTITUICAO FEDERAL).
Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta pelo Ministério Publico ou
pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar. (LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA).
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Logo, segue-se que o Sr. SERGIO CAMARGO pode ser diretamente
responsabilizado por 6rgao integrante da estrutura de Estado pelos créditos

decorrentes da presente demanda, ndo sendo aplicavel ao caso o entendi-
mento do STF firmado no RE 1.027.633.

V.6.3 - Do exercicio do direito de regresso nos préprios autos.

Eventualmente, caso esse Juizo entenda que apenas a UNIAO pode
ser responsabilizada, o MPT concorda desde ja que o direito de regresso da
Administragdo Publica seja exercido nos proprios autos.

O exercicio do direito de regresso nos proprios autos principais € medida
que se coaduna aos principios da economia, celeridade e eficiéncia, consi-
derando que ndo sera necessario que a UNIAO maneje nova agdo em face
do servidor que praticou os atos ilicitos.

E mais, como o agente publico autor dos ilicitos ja figura no polo
passivo desde o inicio da demanda, o exercicio do direito de regresso nestes
autos também se alinha aos principios do contraditorio e ampla defesa,
ja que o Sr. SERGIO NASCIMENTO DE CAMARGO ser4 intimado de
todos os atos, tera a possibilidade de se manifestar em todas as fases pro-
cessuais, terd a possibilidade de deduzir alegacdes e apresentar provas com
potencial de convencer o Juizo, podendo se valer de todos os meios licitos
de defesa.

E verdade que, no mais das vezes, a competéncia para a agio de
regresso entre a Administracao Publica e o Servidor Publico ¢ da JUSTICA
COMUM, em autos apartados da causa principal. No entanto, no caso, a
acdo de regresso deve ser exercida nessa JUSTICA ESPECIALIZADA,
por forga do principio da unidade da convic¢io. E que, de acordo com
referido principio, ndo convém que sejam decididas por juizos diferentes
causas com qualificagdes e pedidos juridicos diversos, mas que tém origem
no mesmo fato histérico. Se o mesmo fato houver de ser submetido a JUS-
TICA por mais de uma vez, ¢ melhor que as decisdes sejam tomadas por
um mesmo ramo do PODER JUDICIARIO, a fim de se evitarem decisdes
contraditorias.

V.6.4-Conclusao quanto aresponsabilidade pessoal do agente publico.

Pelo exposto, ha de ser reconhecida a responsabilidade subjetiva
do Sr. SERGIO CAMARGO, por todos os seus atos comissivos, bem
assim da responsabilidade objetiva da UNIAO.
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Na hipotese ndo almejada de apenas ser reconhecida a responsabili-
dade da UNIAO, o MPT nao se opde que, ao menos, o direito de regresso
seja exercido nos vertentes autos.

Portanto, requer o MPT a condenagao da Fundagao Cultural Palmares
ao pagamento da indenizagdo por dano moral coletivo, sendo sua respon-
sabilidade objetiva, com fulcro no Art. 37, § 62, da CF/88, bem como o
reconhecimento da responsabilidade solidaria do Sr. Sérgio Camargo pelo
cumprimento da referida obrigagao de pagar, com base na responsabilidade
subjetiva e solidaria dos causadores do dano, prevista no novel Artigo 223-E
da CLT, no Artigo 942 do Cddigo Civil e nos Artigos 32, inciso IV, e 14, § 12
da Lei n. 6.938/1991.

V.7 - Da necessidade de tutela reparatéria - Dano moral coletivo:

Ao que se tem, a Fundagao ré, ao permitir a submissao de seus em-
pregados a situagdes, agdes ou omissdes que caracterizam assédio moral,
viola a integridade psiquica e a dignidade da pessoa humana, fundamento
do Estado Democratico do Direito (Art. 12, 111, da CF/88). E tais valores
foram violados de forma direta pelo Presidente da fundagdo publica, que
por este motivo também deve ser responsabilizado.

Trata-se de um conjunto de atos ilicitos que prejudica os atuais traba-
lhadores da fundacio (servidores efetivos, comissionados, terceirizados e
estagiarios), os que ja se desligaram da Fundacio e os que podem vir a
sé-lo (os empregados in potentia), de modo a prejudicar uma coletividade
de pessoas nos seus bens materiais e imateriais juridicamente protegidos.

Demais disso, estas condutas também prejudicam a prépria socie-
dade como um todo, pois o ordenamento juridico estd sendo descumprido
e as normas juridicas foram erigidas pelo legislador como um caminho
seguro para se alcancar o bem comum e a paz social. Quando a ofensa se
dirige ao ordenamento juridico, a lesdo a direitos da personalidade se dé a
nivel transindividual, pois a coletividade como um todo se sente violada no
seu senso ético comum de fazer parte de uma sociedade civilizada e democra-
tica, onde vigore a garantia de que as regras do jogo estdo pré-estabelecidas
e serao cumpridas por todos.

Ora, se o particular sofre uma dor psiquica ou passa por uma situ-
acdo vexatoria, a coletividade, vitima de dano moral, sofire de desapreco,
descrenca em relacdo ao poder publico e a ordem juridica. Padece a coleti-
vidade de intranquilidade, inseguranca.
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E neste contexto que surge a nogao de dano moral coletivo, que desponta
como sendo a lesiio a nivel transindividual dos direitos da personalidade
(lesao a grupos, categorias, classes de pessoas e/ou a sociedade), que também
merece a devida reparacao e reprimenda judicial.

A possibilidade de reparacao do dano moral coletivo encontra-se
prevista expressamente em lei: Arts. 52, incisos V e X, e 114, inciso VI, da
Constituigao da Republica de 1988; Art. 12, inciso IV, da Lei n. 7.347/85;
Art. 62 incisos VI e VII, da Lei n. 8.078/90 e Arts. 186, 927, 932 e 942 do
Codigo Civil, aplicaveis ao Direito do Trabalho por forca do Art. 82, para-
grafo tinico, da CLT, de modo que ndo se hé de falar em impossibilidade
legal de condena¢do da Fundacdo a reparar a lesdo provocada a direitos da
personalidade da sociedade e da coletividade de trabalhadores prejudicada
pelo ato ora impugnado.

Além disso, a Lei n. 6.938/1991, que versa sobre a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente, contempla a responsabilizacdo solidaria de todos
aqueles que, por sua conduta, de maneira direta ou mesmo indireta, tenham
causado dano ambiental (Arts. 32, inciso IV, e 14, § 12). Ora, se ha respon-
sabilidade objetiva e solidaria para responder pelo dano, é razoavel
concluir que tal responsabilidade também deve ser aplicada ao gestor
publico que pratica o ato lesivo ao meio ambiente do trabalho, previsto
constitucionalmente (CF, Art. 200, inciso VIII).

Além disso, o assédio moral na esfera ptblica traduz comportamento
antidemocratico e antirrepublicano que ofende o bem comum, o valor social
do trabalho, e no caso particular dos autos, violar também a liberdade ideolo-
gica e de convicgdo politica, além da livre expressao, atingindo a dignidade
de todos os trabalhadores envolvidos, ainda que pessoalmente ndo tenham
sido alvo das afrontas diretas do empregador.

Sobre o assunto, 0 Tribunal Superior do Trabalho ja possui prece-
dente sobre a indenizagao por assédio moral no servigo publico decorrente
de perseguicio politica, conforme se vé€ no aresto abaixo transcrito:

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. MUNICIPIO DE PELOTAS.
CONVENIO COM A SOCIEDADE PORTUGUESA DE BENEFI-
CENCIA. CONTRATACAO DE TECNICO DE ENFERMAGEM PARA
TRABALHAR EM SAMU (SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL
DE URGENCIA). ENTE PUBLICO QUE EXERCIA A GESTAO DIRETA
DAS ATIVIDADES E TINHA RESPONSABILIDADE PREVISTA NO
PROPRIO CONVENIO. (...). 5. Recurso de revista de que ndo se
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conhece. INDENIZACAO POR ASSEDIO MORAL DEVIDO A
PERSEGUICOES PARTIDARIAS. DIREITO FUNDAMENTAL
INDIVIDUAL A CONVICCAO POLITICA (ARTIGO 52, VIii, DA
CF/88). FUNDAMENTO DA REPUBLICA CONSUBSTANCIA-
DO NO PLURALISMO POLITICO (ART. 1% V, DA CF/88). 1.0
TRT néo adotou o fundamento registrado na sentenca de
que seria aplicdvel ao caso concreto o art. 927, pardgrafo
tnico, do CCB, o qual se refere a responsabilidade obje-
tiva na hipotese de atividade de risco. Diferentemente,
a Corte de origem reconheceu a responsabilidade subsi-
didria do Municipio pelo pagamento da indenizacdo por
assédio moral sob o fundamento de que o ente publico
era o gestor direto do convénio. 2. Nos termos da CF/88, o
pluralismo politico é fundamento da Republica (art. 12, V),
sendo direito fundamental individual a vedacdo da per-
sequicdo por motivo de conviccdo politica (art. 52, ViiI),
e, no caso dos autos, é inequivoco que o assédio moral
ao reclamante decorria do aspecto de que nédo estava
alinhado politicamente aos coordenadores do servico de
atendimento movel de urgéncia (SAMU), gerido direta-
mente pelo Municipio, o que é inadmissivel. 3. Nos termos
da Sumula n. 331, VI, do TST, a responsabilidade subsididria
abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo referen-
tes ao periodo da prestacao laboral. Logo, hd responsabilida-
de subsididria pelo pagamento da indeniza¢do por assédio
moral. 4. Recurso de revista de que ndo se conhece. (...). (TST
- RR 869- 66.2010.5.04.0101, relatora: KATIA MAGALHAES
ARRUDA, 62 Turma, TST, J. 18.09.2013, P. DEJT 20.09.2013.

Com efeito, ndo ha como negar a repercussao coletiva dos danos provo-
cados pelo réu ao submeter seus trabalhadores a um ambiente laboral hostil,
sob a ameaga constante ¢ generalizada de também se tornarem alvos de repre-
salias se ousassem contrariar os interesses partidarios do atual governo.

Conforme amplamente comprovado, o assédio moral ndo se restringiu
apenas em face das testemunhas ouvidas, mas também a outros servidores
que também sofreram assédios a partir da posse do Sr. SERGIO CAMARGO,
sendo ainda utilizados como exemplos concretos para amedrontar os demais
trabalhadores, tudo a caracterizar verdadeiro dano a coletividade.

As provas dos autos revelaram a cria¢do de um sistema de gestdo de
pessoal na Fundagao Palmares baseado no terror, que nao respeita a digni-
dade dos trabalhadores, causando um rastro de abalo moral nos obreiros a
ele submetidos.
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Mesmo considerando a extrema dificuldade da prova do assédio
moral, ante o temor generalizado de retaliacio, o acervo probatdrio
constituido na fase investigativa revela que os funcionarios da Fundacao
foram e continuam sendo vitimas de violéncia psicologica.

Desta sorte, uma vez atestada e comprovada a sonega¢do de direitos
de nivel constitucional do trabalhador, em especial os direitos a saude e
sadia qualidade de vida, arriscando, em Ultima instancia, o direito maior
a dignidade da pessoa humana, elevado a condicao de “fundamento da
Republica” pelo inciso III do Art. 12 da CF/88, o dano social ¢ consequéncia
direta e imediata.

Desse modo, é absolutamente repreensivel a conduta do réu SERGIO
CAMARGO ao contaminar o meio ambiente de trabalho da Fundacdo com
um comportamento hostil, desrespeitoso e profundamente atentatorio a
dignidade do cidadao-trabalhador, ndo remanescendo outra hipdtese que

nao seja a sua responsabilizac¢ao solidaria pelo dano moral coletivo.

Destaque-se que nao se trata de pretensao de reparacao civil ou moral
dos trabalhadores individualmente considerados. Os danos extrapolam
a seara individual, atingindo direitos metaindividuais, vez que foram
causados a toda uma gama de trabalhadores submetidos ao ambiente
laboral instavel da Fundacio, e em larga escala, a toda a sociedade,
também prejudicada por ndo poder contar com servidores psicologica e
emocionalmente equilibrados no cumprimento escorreito de suas fungdes
publicas, sociedade esta que, ao fim e ao cabo, ¢ quem paga a conta de um
sistema previdenciario sobrecarregado.

Nesta senda, diante da comprovagao do desrespeito a interesses tran-
sindividuais trabalhistas pela imposi¢cao de um meio ambiente do trabalho
hostil e prejudicial a saude mental e emocional dos trabalhadores, com con-
sequéncias nefastas alastradas a toda a sociedade, afigura-se necessaria a
reparagdo nao s6 pelos danos causados, mas para desestimular a conduta
ilicita por parte da Fundacao e do seu Presidente.

Ressalte-se que a reparacdo a titulo de dano moral coletivo ndo se
confunde com a reparacao a titulo individual, uma vez que possui objeto
mais amplo e vai além da duplicidade de finalidades desta (compensato-
ria em relagdo a vitima e punitiva em relagdo ao ofensor). Além destas,
a reparagao coletiva também possui um cunho pedagogico-preventivo, na
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medida em que leva o infrator a refletir sobre seus atos de modo a ndo mais
errar, abstendo-se de praticar atos que impliquem em novas condenagdes
no futuro.

Quanto ao valor da indenizagao:

considerando o carater ilegal, abusivo e cruel dos atos pratica-
dos pelo Presidente da Fundacgao, com a aquiescéncia da fundacao
publica; a gravidade das condutas ilicitas delineadas nesta inicial
(praticas absurdas de assédio moral e discriminacdo), a extensiao e
gravidade do dano ja causado;

considerando a inequivoca consciéncia do carater ilicito da conduta
praticada,;

considerando a extensdo subjetiva da lesdo, que atingiu servidores
publicos efetivos, comissionados e trabalhadores terceirizados;

considerando a necessidade de se conferir o efeito pedagogico da
sancio, capaz de coibir a reiteragdo da conduta e de servir de exemplo
para que os demais Administradores Publicos se vejam desestimulados
de assim proceder;

considerando, por fim, que o dano moral, diferentemente do dano
patrimonial, nao pode ser integralmente restituido, mas tdo somente
compensado;

0 Ministério Publico do Trabalho pede a condenacio solidaria da
FUNDACAO CULTURAL PALMARES e de seu Presidente, Sr.

SERGIO NASCIMENTO DE CAMARGO., no pagamento de inde-
nizacdo compensatoria por danos morais, no quantum minimo
de RS 200.000,00 (duzentos mil reais).

Tais valores deverdo ser revertidos em prol de um fundo destinado
a reconstituicdo dos bens lesados, conforme previsto no Art. 13 da Lei
n. 7.347/85. No caso de interesses difusos e coletivos na area trabalhista,
tal indenizacao pode ser revertida em favor de orgaos e entidades reco-
nhecidamente voltados para a protecao dos direitos transindividuais
dos trabalhadores ou de cunho social, cuja atividade seja de notorio
interesse publico, sempre por meio de doagio de bens e/ou servicos, a
serem especificados em sede de liquidacao.
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Acerca deste tema, vale transcrever, as ligdes de Marcos Antdnio
Ferreira Almeida, expostas no texto “A efetividade da reparacao do dano
moral coletivo na Justica do Trabalho” in Revista do Ministério Publico
do Trabalho n. 39:

“Assim, num verdadeiro Estado Democrdtico de Direito, o
hermeneuta nédo deve se ater apenas a literalidade dos tex-
tos normativos. E necessdrio buscar, na medida do possivel,
a evolugdo da norma escrita e a superagdo das deficiéncias
advindas de sua rigidez, a fim de lhe conferir a atualidade e
o0 alcance necessdrios para acompanhar a dindmica social
que marca o mundo contempordneo. De acordo com Emi-
lia Sako e Hermann Hackradt, “é chegada a hora de aliar
ao descumprimento reiterado de direitos elementares
e fundamentais de todo trabalhador a aplicacdo destas
penalidades, e que num minimo criativo admite sejam
revertidas as sancées impostas em prol de instituicées de
amparo social, e de programas que erradicam os vicios
do mundo do trabalho contempordneo.” (grifou- se)

Portanto, no que concerne a destinagdo dos recursos provenientes de
condenacdo por dano moral coletivo, tem-se que o fomento a iniciativas
diretamente voltadas a coletividade acaba por atingir, de maneira indiscutivel,
a finalidade social prevista pelo legislador, qual seja: a efetiva reparagdo
dos bens juridicos lesados.

V.8 - Da necessidade de inversao do 6nus da prova:

E incontestavel que nas a¢des de natureza coletiva impera a inversio
do 6nus da prova, nos termos do Art. 62, inc. VIII, da Lei n. 8.078/90. O réu
tem o 6nus de comprovar que cumpre a legislagao aplicavel ao caso. O citado
artigo do CDC ¢ aplicavel em todas as acdes coletivas, pois pertencente ao
chamado microssistema processual coletivo.

Esse microssistema ¢ um conjunto sistemdtico de normas, com
peculiaridades, cujo objetivo ¢ tutelar os interesses transindividuais; possui
regras proprias, que sdo apenas complementadas subsidiariamente pelo
processo civil cléssico.

Essas normas que formam o microssistema coletivo interagem e se
complementam, “fornecendo a mais completa regulamentagdo para o trato
Jurisdicional das questoes de indole coletiva” (LEONEL, Ricardo de Barros.
Manual do processo coletivo, p. 114).

— 220 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

Apesar de todas as leis que tutelam os interesses transindividuais
fazerem parte do microssistema coletivo, a espinha dorsal do sistema ¢ a
Lei da ACP e o CDC. As demais normas sdo especificas de determinadas
matérias, como o dissidio coletivo, improbidade administrativa, estatuto da
crian¢a e adolescente, defesa da ordem economica e da livre concorréncia,
defesa dos investidores do mercado de valores mobilidrios, pessoas com
deficiéncia etc.

Assim, as Leis ns. 7.347/1985 e 8.078/1990 devem ser interpretadas
conjuntamente, ou melhor, elas formam um sistema integrado e interativo.
A supressao ou modificacdo de um artigo havera de ser concomitante nas
duas leis, pois o Art. 90 dispde que as agdes previstas no CDC aplicam-se
as normas do CPC e da Lei n. 7.347/1985; ja a Lei da Agao Civil Publica,
por sua vez, no seu Art. 21, dispde que se aplica a defesa dos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais o CDC. Na ag¢do civil publica
aplicam-se, portanto, todas as regras dispostas nas Leis ns. 7.347/1985 e
8.078/1990.

A interagdo destas duas leis faz com que todas as normas de carater
processual se apliquem a todos os demais instrumentos de tutela coletiva.
O processo coletivo carece de um regramento genérico que tome conta de
suas peculiaridades, mas, segundo Ricardo de Barros Leonel, “a correta
andlise dos dispositivos em exame, com a interpretagdo sistemdtica, histo-
rica e finalistica (teleologica), permite a afirmagdo de que todas as normas
processuais do Codigo do Consumidor aplicam-se aos demais diplomas”
Por isso, aplicaveis a todas as acdes coletivas a tutela dos interesses indivi-
duais homogéneos, a inversao do 6nus da prova, a coisa julgada secundum
eventum litis € a coisa julgada in utilibus para os interesses individuais
homogéneos. Nao bastasse o entendimento do sistema integrado da Lei da
ACP e do CDC, os demais diplomas coletivos fazem expressa mengao a re-
feridas leis: Art. 72 da Lein. 7.853/1989 (Pessoa Portadora de Deficiéncia);
Art. 32 da Lei n. 7.913/1989 (Investidores no Mercado de Valores Mobili-
arios); Art. 224 da Lei n. 8.069/1990 (ECA) e Art. 83 da Lei n. 8.884/1994
(Prevengdo e Repressao as Infragdes contra a Ordem Econdmica).

Assim, ¢ indiscutivel que o Art. 62 do CDC nio se restringe as rela-
coes de consumo, devendo ser aplicado as tutelas coletivas de forma geral.

Ressalte-se que o instituto processual da inversao do 6nus da prova
vem sendo aplicado as A¢des Civis Publicas que versam sobre bens juridicos
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ambientais, mesmo ndo existindo qualquer dispositivo legal que regula-
mente sua aplicagdo fora dos limites das relagdes consumeristas. E evi-
dente que a inversdo do 6nus da prova deve ter lugar em outras relagdes
juridicas, em consonancia com o magistério de Luiz Guilherme Marinoni:

“(...) ha um grande equivoco em supor que o juiz apenas

pode inverter ou atenuar o 6nus da prova quando pode
aplicar o CDC. O fato de o art. 6% VIII, do CDC, afirmar
expressamente que o consumidor tem direito a inversio
do onus da prova ndo significa que o juiz ndo possa as-
sim proceder diante de outras situacgoes de direito ma-
terial.” — (grifo nosso). (MARINONI, Luiz Guilherme.
Formagado da convic¢do e inversdo do onus da prova se-
gundo as peculiaridades do caso concreto. p. 12. Revista
dos Tribunais, 2007)

Ora, a inversao do 6nus da prova, ja admitida pelo STJ nas a¢6es ci-
vis publicas ambientais (Resp. 972.902/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 25.8.2009, DJe 4.9.2009.), também deve
ser aceita nas lides trabalhistas coletivas. Ainda mais, deve-se reconhe-
cer que o fundamento da legislagdo consumerista leva em consideracao a
relagdo de hipossuficiéncia travada entre o consumidor e o fornecedor para
utilizar-se da inversao do 6nus da prova como mecanismo de defesa daque-
le. Trata-se da mesma desigualdade substancial que enseja a protecio
dada pela CLT em relagao ao trabalhador, motivo pelo qual mostra-se
duplamente aplicavel o instituto protetivo da inversao do 6nus da prova,
em favor dos hipossuficientes.

Quanto ao termo “hipossuficiéncia”, Jos¢ Geraldo Brito Filomeno
esclarece:

“(...) na verdade, foi tomado por empréstimo pelos autores
do anteprojeto do Codigo de Defesa do Consumidor da
doutrina do Direito do Trabalho, que assim considera o
detentor da for¢a de trabalho, economicamente fragil, em
face do detentor do capital, seu empregador, que detém o
poder de subordina¢do.” (FILOMENO, José Geraldo Brito.
Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado

pelos autores do anteprojeto. Rio de Janeiro: Forense Uni-
versitaria, 2004. p. 148/151)

Referido autor aponta que serd possivel a inversao do 6nus da prova
quando o trabalhador for hipossuficiente. Levando-se em conta a hipossu-
ficiéncia do trabalhador, faz-se necessaria a aplicagdo do principio protetor,

—222 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

principalmente em casos envolvendo lesdo a direitos metaindividuais dos
trabalhadores.

Ainda que se argumente que o processo coletivo mitiga a hipossuficién-
cia, € necessario pontuar que a tutela coletiva encontra outros empecilhos,
como a dificuldade probatoria ou os custos elevados.

Nas palavras de Willians Franklin Lira dos Santos, as lides coletivas
“ndo logram suprir a hipossuficiéncia estrutural da classe trabalhadora
em face do capital, hoje mundializado . Prossegue nessa linha o autor:

“A natureza cogente das normas trabalhistas, visto que
compoem o patrimoénio social da classe trabalhadora, ndo
apenas permite, como também exige a aplicagdo deste me-
canismo. Observe-se, ainda, que ndo se trata de faculdade
do julgador proceder a inversdo do 6nus da prova, mas de
dever de oficio, vez que tal postura permite a direta reali-
za¢do da igualdade material entre as partes” (SANTOS.
Willian Franklin Lira dos. Viabilidade e Conveniéncia da
Inversdo do 6nus da prova judicidria nas demandas cole-
tivas trabalhistas. p. 32. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 9¢ Regido, jan./jun. 2010).

Ante o exposto, este Parquet acredita que estd fornecendo provas
suficientes e robustas das violagdes aos direitos trabalhistas perpetradas
pela fundagdo. Contudo, caso o Juizo entenda por bem a producio de
outras provas, 0 MPT requer a aplicacao da inversao do 6nus da prova,
a fim de privilegiar o principio da aptidao pela prova e possibilitar a
igualdade substancial entre as partes, cabendo ao réu comprovar a regu-
laridade de sua conduta.

VI - DA TUTELA DE URGENCIA:

Autoriza a Lei n. 7.347/1985, em seu art. 12, antecipagdo da tutela da
obrigacdo requerida na agao civil publica. A par disso, os dispositivos refe-
rentes a tutela provisoria constantes do Codigo de Processo Civil (arts. 294
a 311) sdo subsidiariamente aplicaveis a acdo civil publica, nos termos do
art. 21 da Lei n. 7.347/1985.

Ademais, o paragrafo tnico do art. 294 do CPC estabelece que: “4
tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida
em cardater antecedente ou incidental ”.
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O processo levara tempo consideravel para a instruciao e demais
atos que lhe sdo pertinentes. Em razao disso, é necessario que sejam
tomadas medidas acautelatorias para preservar os direitos sociais dos
trabalhadores.

Nesse contexto, conclui-se que a concessao da antecipagdo de tutela,
na forma do Art. 300 do Cédigo de Processo Civil, faz-se mister, maxime
para assegurar a efetividade do processo.

O Art. 300 do Codigo de Processo Civil estabelece que a tutela de
urgéncia sera concedida “quando houverem elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo’.

Os requisitos autorizadores da antecipacao da tutela de urgéncia estao
presentes de forma indubitdvel nos presentes autos, conforme se indica a
seguir:

VI.1 - Da probabilidade do direito — Assédio moral caracterizado:

Consoante se demonstrou pelos depoimentos de 16 (dezesseis) tra-
balhadores perante o MPT, dentre servidores efetivos, comissionados e
funcionarios terceirizados, secundados por documentos juntados com a
presente inicial, incluindo postagens feitas pelo proprio Presidente da Fun-
dacdo em seu Twitter, o Sr. SERGIO NASCIMENTO CAMARGO age
por sentimento pessoal (violacio a impessoalidade na administragao
publica) e por orientacdo politico-ideologica (violagao a proibicao de
restricao de direitos por conviccao politica), induzindo uma linha de atu-
acdo que excluiu e/ou tenta excluir os trabalhadores que pensam de modo
diverso (violag¢ao a proibicao constitucional de discriminacio).

A atual Presidente da Fundagdo Palmares se pauta em ideologia de
governo (identificacdo ideologica ou partidaria) e ndo de Estado, em detri-
mento da atuagdo com base nos principios da Administragao Publica, (viola-
cio a legalidade e a moralidade).

Os funcionarios passaram a ter medo de expor até mesmo suas convic-
coes pessoais com receio de serem tachados de “esquerdistas” (violagao do
direito a livre manifestacdo de pensamento).

Trata-se de tipica hipotese de assédio moral decorrente de perseguicio
por _convicedo politica, com conotacdo discriminatoria, ante a obsessiao
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do Sr. SERGIO CAMARGO de localizar “esquerdistas” segundo critérios
de legalidade duvidosa e promover a exclusao ou tentativa de exclusao da
fundacdo publica dos que pensam politicamente de forma diversa da sua,
de modo que ¢ indiferente a reiteracdo de conduta em relacdo a mesma
pessoa, na medida em que a reiteracdao do ato ndo € indispensavel a carac-
terizagdo de discriminagdo, cujos efeitos deletérios se estendem por toda a
Fundacao, ante a degradacdo do ambiente de trabalho.

O assédio moral também se caracteriza na sua vertente institucional,
que faz parte de uma estratégia de gestdo de pessoal por parte do Sr. SERGIO
CAMARGO com foco na dominagao ideologica, pela qual responde a funda-
¢do publica por ato de seu preposto.

Por fim, também ha ocorréncia de assédio moral interpessoal, prati-
cado com a finalidade de valorizacao gratuita do poder do agressor, ante a
utilizagdo constante de palavrdes por parte do Sr. SERGIO CAMARGO
nas reunides de trabalho e pelo tratamento grosseiro que desfere contra os
trabalhadores que lhe sdo subordinados.

A investigacdo do MPT apurou que € gravissima a situacao de assé-
dio moral praticado pelo Sr. SERGIO CAMARGO. Os depoimentos sio
unissonos, comprovando, de forma cabal, as situacées de medo, tensio
e estresse vividas pelos funcionarios da Fundaciao diante da conduta
reprovavel de perseguicao por convicciao politica praticada por seu
Presidente e do tratamento discriminatoério e hostil dispensado por ele
aos seus subordinados.

Destaque-se que foram atendidos todos os requisitos legais para a
validade de tais depoimentos testemunhais.

Com efeito, todas e todos os(as) depoentes fizeram juramento e
foram alertados sobre a necessidade de falar o que sabem sob o risco
de responder pelo crime de falso testemunho, nos termos do Art. 828
da CLT (que exige que a testemunha preste o compromisso legal de dizer
a verdade do que souber e lhe for perguntado) e do Art. 458 do CPC (que,
além do compromisso, exige que a testemunha seja advertida que incorre
em sancao penal quem faz afirmacdo falsa, cala ou oculta a verdade).

O contraditorio também ¢é outro requisito atendido para a validade
do depoimento testemunhal colhido pelo MPT, embora diferido, vez
que a possibilidade de impugnacao, contradita e de elaboracao de perguntas
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pela parte contraria apenas foram postergadas para momento posterior:
contestagdo e audiéncia de instrugao.

Por fim, embora os depoimentos em epigrafe tenham sido colhidos
pelo proprio autor da agdo, ¢ cedigo que os elementos colhidos em sede
de inquérito civil publico instaurado pelo MPT constituem prova, bem
como que tais provas gozam da presuncio de veracidade e legitimidade,
nio sendo afastados por mera negativa da parte ré, que necessariamente
deve produzir contraprova, de modo que a utilizacao destas provas em
Juizo nio enseja cerceamento de defesa ou violacdo do devido processo
legal, conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Tribunal Superior do Trabalho, de que € exemplo o seguinte precedente
do TST (PROCESSO N. TST-RR-1310-54.2011.5.10.0001, 82 Turma, rel2.
Min2. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, j. 11 de maio de 2016, DEJT de
13.05.2016):

“I- RECURSO DE REVISTA DAS RES - CONDENACAO FUNDADA
EM PROVA PRODUZIDA EM INQUERITO CIVIL - VIOLACAO
AOS PRINCIiPIOS DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO PRO-
CESSO LEGAL - INOCORRENCIA

1. O inquérito civil possui valor probante e, desse modo,
pode ser apreciado como meio de prova em Ac¢do Civil
Publica. Seu valor probatério é relativo, devendo ser o inqué-
rito confrontado com as demais provas produzidas nos autos.
2. No caso dos autos, o Eg. Tribunal Regional do Trabalho
acrescentou que a “contraprova produzida em audiéncia
pelos réus nédo foi suficiente para elidir tais elementos
de prova, data venia do entendimento adotado no primeiro
grau” (fl. 1435). Desse modo, demonstra-se que houve o efeti-
vo exame das provas produzidas pelos Réus com o inquérito
civil, procedimento que demonstra o efetivo contraditorio e
respeito ao devido processo legal.”.

Sobre o assunto, 0 Tribunal Superior do Trabalho ja confirmou
decisdo de primeiro grau que deferiu tutela proviséria para, em sede de
acao civil publica que busca combater a pratica de assédio moral, afastar
dirigente de empresa privada com base apenas nos depoimentos colhi-
dos no inquérito civil publico instaurado pelo MPT, conforme se vé nos
seguintes trechos do acérdao proveniente da Subsecio Il de Dissidios
Individuais do TST (PROCESSO N. TST-RO-100292-82.2016.5.01.0000,
rel2. Min?. Maria Helena Mallmann, j. 15 de agosto de 2017, DEJT de
18.08.2017):
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“Trata-se de mandado de seguranca impetrado con-
tra decisd@o proferida nos autos da acdo civil publica
n. 11624-76.2015.5.01.0031, que deferiu parcialmente o
pedido de antecipagéo de tutela para determinar que a
impetrante, socia da reclamada, se abstenha de praticar
assédio moral em relacdo aos empregados e que exerca
as atribuicées em local distinto. Por oportuno, transcreve-se
trecho da decisd@o impugnada:

Tendo em vista as provas inequivocas trazidas aos au-
tos, especialmente depoimentos tomados, quanto ao
tratamento dirigido aos empregados; Presentes, ainda,
a verossimilhanca das alegacées e fundado receio de dano
irrepardvel ou de dificil reparacéo face ao dano moral recor-
rente como afirma a parte autora ‘a prdtica de terror adotada
em face dos empregados vem, dia a dia, destruir do seu amor
proprio, ferindo sua dignidade, causando males do corpo e
da alma, causando profunda depressao, cujas conseqiiéncias
podem custar a prdpria vida, em razédo da constante humi-
lhacéo a que séo submetidos; Acolhe-se, pois, em parte, o
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela por preenchi-
dos os requisitos do art. 273 do CPC, descritos nos seguintes
itens: a) determinar, a imediata suspensdo da prdtica de assé-
dio moral por parte da sécia Marcela de Oliveira Veiga Soares
com relagdo aos empregados da empresa ré, explicitado nas
desmedidas perseguicées, ameacas, cobrangas e atribuigéo
de trabalhos incompativeis com suas fungdes; no uso de tom
de voz alterado e raivoso; na utilizagéo freqliente de palavras
de baixo caldo ao dirigir-se aos empregados; nas reprimen-
das com falso motivo, imotivadas ou desproporcionais a falta
cometida; no uso de subterfigios com o intuito de encontrar
falhas no trabalho dos empregados; nas ameacas imotivadas
de despedida; nas represdlias contra quem néo se conforma
com seu tratamento, na coagd@o dos empregados para que ve-
nham a pedir demissao e qualquer outro meio que venha ase
revelar como prdtica de assédio moral; b) ndo permitir, néo
tolerar e ndo submeter seus empregados, por meio de seus so6-
cios, prepostos ou superiores hierdrquicos, a situacoes que evi-
denciem assédio moral, causador de dano a personalidade, a
dignidade, a intimidade, ou a integridade fisica e/ou mental
dos seus empregados ou trabalhadores que lhe prestem ser-
vicos garantindo- lhes tratamento digno, consoante a diretriz
expressano art. 12 Ill, da CRFB/88; c) providenciar o imediato
afastamento da sécia Marcela de Oliveira Veiga Soares
do contato com os funciondrios, para local de trabalho
distinto do que atualmente ocupa, podendo a referida s6-
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cia permanecer em local nas dependéncias da Ré com sala fe-
chada, ocupada unicamente pela mesma, e cuja porta deverd
permanecer cerrada no curso do expediente, salvo quando da
necessidade de manter contato pessoal corri os empregados
ocupantes de cargo de chefia/direcéo; d) afixar copia da deci-
sdo liminar deferida nos presentes autos no mural ou quadro
de avisos em local de pleno acesso a todos os empregados lo-
tados na sede da empresa da ré (refeitérios, setor de RH etc);
f) fixagdo de cominag¢do pecunidria — astreinte, pelo des-
cumprimento das obriga¢6es acima relacionadas, no valor de
RS 2.000.00 por empregado e por cada obrigagdo descumpri-
da e por cada ocasido na qual ocorrer o descumprimento, a
ser quitada no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contadas
do recebimento do mandado de citacdo Indefiro o item ‘e’ por
jd deferido o requerimento de afixa¢do da liminar em lugar vi-
sivel da empresa, o que por si s6, possibilita o conhecimento
por todos os empregados da ré, restando inviabilizado tam-
bém face ao excessivo trabalho que teria a Secretaria da Vara
por pretensao jd alcan¢ada pelo deferimento do item ‘d Frise-
-se que a verifica¢do do cumprimento da determinagéo judi-
ciai pertence ao Ministério Publico, que deverd informar a este
juizo sobre o fiel cumprimento do aqui determinado. (fl. 17/18)

E, também, a informagdo da autoridade coatora:

Apds a andlise dos autos, considerando as provas ine-
quivocas trazidas pelo Parquet, especialmente os de-
poimentos tomados quanto ao tratamento por parte da
Impetrante dirigido aos empregados, por presentes a
verossimilhanca das alegacées e fundado receio de dano
irrepardvel ou de dificil reparacédo face ao dano moral re-
corrente demonstrados nos autos, foi acolhido, em parte,
o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela por preen-
chidos os requisitos do art. 273 do CPC, para determinar
a imediata suspensdo da prdtica de assédio moral por
parte da Impetrante, sécia da empresa ré, em relacdo aos
empregados, explicitado nas desmedidas perseguicées, ame-
agas, cobrancas e atribuicéo de trabalhos incompativeis com
suas fungées; no uso de tom de voz alterado e raivoso; na
utilizacao frequente de palavras de baixo calédo ao diri-
gir-se aos empregados; nas reprimendas com falso motivo,
imotivadas ou desproporcionais a falta cometida; no uso de
subterfugios com o intuito de encontrar falhas no trabalho
dos empregados;, nas ameagas imotivadas de despedida;
nas represdlias contra quem ndo se conforma com seu trata-
mento, na coagdo dos empregados para que venham a pedir
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demissdo e qualquer outro meio que venha a se revelar como
prdtica de assédio moral; nGo permitir, ndo tolerar e ndo sub-
meter seus empregados, por meio de seus socios, prepostos
ou superiores hierdrquicos, a situagbes que evidenciem assé-
dio moral, causador de dano a personalidade, a dignidade, a
intimidade, ou a integridade fisica e/ou mental dos seus em-
pregados ou trabalhadores que lhe prestem servicos, garan-
tindo-lhes tratamento digno, consoante a diretriz expressa no
art. 1% Ill, da CRFB/88; deferiu-se o imediato afastamento
da Impetrante do contato com os funciondrios, para local
de trabalho distinto do que atualmente ocupa, podendo a
Impetrante permanecer em local nas dependéncias da Ré com
sala fechada, ocupada unicamente pela mesma, e cuja porta
deverd permanecer cerrada no curso do expediente, salvo
quando da necessidade de manter contato pessoal com os
empregados ocupantes de cargo de chefia/direcéo; foi deter-
minada também a afixacdo da deciséo liminar deferida, no
mural ou quadro de avisos em local de pleno acesso a todos
os empregados lotados na sede da empresa ré (refeitérios, se-
tor de RH etc); por fim, este juizo fixou a cominag¢do pecunidria
-astreinte, pelo descumprimento das obrigacées acima rela-
cionadas, no valor de RS 2.000,00 por empregado e por cada
obrigacdo descumprida, e por cada ocasido na qual ocorrer
o descumprimento, a ser quitada no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, contadas do recebimento do mandado de cita¢éo
.Quanto ao pedido para dar ciéncia pessoal aos empregados
da empresa, restou indeferido, por ter entendido este juizo que
o deferimento do pedido de afixagéo da liminar em lugar vi-
sivel da empresa, por si s6 jd possibilita o conhecimento por
todos os empregados da ré. (f1.67)

Com efeito, a concessdo de tutela antecipada encontra arrimo no
artigo 273 do CPC/1973, que dispoe:

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido
inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca
da verossimilhanc¢a da alegacéo e: | — haja fundado receio de
dano irrepardvel ou de dificil reparagéo;

Na hipotese em tela, a decisdo impugnada, proferida em 12.11.2015,
portanto na vigéncia do CPC/1973, amparada no conjunto fatico
probatorio constante nos autos, considerou presentes os requisitos
do supratranscrito artigo.
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Consignou, em decisdo fundamentada, que diante dos fatos apresen-
tados na agdo civil publica matriz, restaram presentes a verossimi-
lhanca das alegagoes e o receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo, razdo pela qual deferiu parcialmente o pedido de anteci-
pacgdo da tutela.

Registrou que a pratica de assédio moral por parte da impetrante
foi constatada por meio de depoimentos, de forma inequivoca.

Assinalou que a medida liminar deferida visa impedir danos a per-
sonalidade, a dignidade, a intimidade e a integridade fisica e mental
dos empregados, nos termos do art. 12, III, da Constitui¢do Federal.

Observa-se que ndao hd ilegalidade ou abuso de direito no ato, aten-
didos que foram os requisitos ensejadores do acolhimento do pleito.
Ao contrario, o magistrado convenceu-se de que havia respaldo fdtico-
-juridico a embasar o pedido feito pelo ora recorrido e, com base na
documentacdo constante nos autos do mandamus, concedeu-o, ao
cotejar com os elementos que lhe foram apresentados.

Afiguram-se presentes, pois, a verossimilhancga e o dano irreparavel
ou de dificil reparacdo de que cogita o art. 273 do Codigo de Processo
Civil de 1973, aplicavel subsidiariamente ao processo do trabalho.

Cumpre ressaltar que as medidas constantes na decisdo impugnada
visam coibir a prdtica de comportamento ilicito por parte da im-
petrante, de forma que o empregado ndo se submeta ao labor em
condigoes de risco a sua integridade fisica e moral. Frise-se que 0s
depoimentos dos empregados sdo undinimes e evidenciam a situacio
de assédio moral frequente a que sao submetidos. Assim, correta a
decisdo que conferiu efetividade a presta¢do jurisdicional que tem
por finalidade proteger a saude do trabalhador em detrimento de

questoes concernentes ao patriménio da recorrente.

’

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordindrio.”.

No presente caso, trata-se de assédio moral praticado por dirigente
de um orgao publico, a demonstrar maior gravidade para a situacio
trazida a esse Juizo, na medida em que ao Estado incumbe promover o
bem-comum e combater praticas de violagao de direitos.
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V1.2 - Do perigo de dano — Necessidade de afastamento imediato do
assediador da Presidéncia da fundacao publica:

O assédio moral combatido nos presentes autos encontra-se demons-
trado por meio de testemunhas e documentos, bem como por registros em
redes sociais do proprio assediador, segundo as quais € prerrogativa sua
exonerar qualquer um da fundacdo publica e que pretos sdo esquerdistas.

Com efeito, restou apurado pelo MPT que o Sr. SERGIO CAMARGO,
na condic¢ao de dirigente de fundagdo publica de relevante interesse social,
pratica ASSEDIO MORAL, conduta ilicita que produz a degradacio do
ambiente de trabalho e atua em prejuizo as finalidades da fundacio
publica.

E de uma gravidade extrema a utilizagdo de um 6rgio de Estado para
a pratica de condutas tao pouco republicanas, havendo necessidade de uma
providéncia urgente do Poder Judicidrio para sanar tal ilegalidade. Isso
nos mostra a necessidade de se inibir o aparelhamento da maquina publica,
evitando-se que as paixdes falem mais alto do que as responsabilidades,
como sOi acontecer no presente caso.

Inclusive tal situagdo ¢ expressamente prevista como violadora do
Cédigo de Etica do Servidor Publico Federal — Decreto n. 1.171, de 22
de junho de 1994, item XV, alinea f; do, a seguir transcrito: “XV — E vedado
ao servidor publico: (...); f) permitir que perseguicoes, simpatias, antipatias,
caprichos, paixoes ou interesses de ordem pessoal interfiram no trato com
o publico, com os jurisdicionados administrativos ou com colegas hierar-
quicamente superiores ou inferiores;”.

O Sr. SERGIO CAMARGO n#o pode continuar a frente da Fundacio
Palmares, vez que utiliza a Instituicdo a qual serve — e recebendo salario
pago pela populacdo — para promover dominacio ideologica e discrimi-
nar trabalhadores por convic¢do politica, sejam terceirizados, efetivos ou
comissionados, além de constranger trabalhadores com palavrdes e trata-
mento grosseiro.

E cedio que a restricio de direito individual (in casu, afastamento do
assediador da presidéncia da fundagao publica) para se coibir a continuidade
de comportamento ilicito ¢ juridica e incontestavelmente possivel, ¢, no
presente caso, extremamente necessaria, ante os danos pessoais ja causados
aos trabalhadores e os prejuizos administrativos ja causados a parcela da
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sociedade destinataria dos servigos para os quais a fundagao publica foi
instituida, bem como diante dos danos que ainda possam vir a ocorrer com
a permanéncia do assediador no cargo, sendo certo que a pratica do ilicito
¢ suficiente para o pedido de tutela inibitoria, que difere da tutela ressarci-
toria por buscar a prevencio da pratica, da continuacio ou da repeticiao
do ilicito (CPC, Art. 497, paragrafo unico), sem embargo da indenizacgao
pelos prejuizos ja causados a coletividade (dano moral coletivo).

Sobre o assunto, a legislagdo trabalhista de meio ambiente e da saude
sdo claras quanto a possibilidade da autoridade ptblica governamental em
restringir (embargar, proibir, interditar, suspender) o direito de uso e gozo
da propriedade ou o exercicio da livre iniciativa quando houver risco grave
(e/ou iminente) a saude da pessoa humana. Se o poder executivo pode, no
exercicio do poder de policia, restringir o uso e o gozo da propriedade
ou o exercicio do empreendimento em casos de grave e iminente risco
ao trabalhador, entdo, com muito mais razao, a autoridade judiciaria
poderia também fazé-lo. Trata-se de uma medida de controle judicial
dos atos administrativos, no caso, um ato comissivo, sob o prisma da
legalidade, especialmente a luz dos direitos fundamentais a satide mental,
a seguranca no trabalho e a0 meio ambiente de trabalho higido.

Neste sentido, o art. 161 da CLT assegura a autoridade da Fiscali-
zacdo do Trabalho, diante do competente laudo técnico demonstrativo de
risco grave e iminente, a atribuicdo de “interditar estabelecimento, setor de
servi¢o, mdquina ou equipamento, ou embargar obra”.

O Art. 156, 11, da CLT autoriza que a autoridade do trabalho competente
adote as medidas exigiveis em razao da legislagdo para que o empregador
faga as obras e os reparos que se fizerem necessarias em qualquer local de
trabalho. As empresas devem adotar as medidas determinadas pela autori-
dade do trabalho competente (Art. 157, III, da CLT).

A Lei n. 6.938/1981, no seu art. 14, IV, estabelece que os transgres-
sores pela degradagao da qualidade ambiental que nao cumprir as medidas
necessarias a preservacao ou corre¢ao dos inconvenientes ¢ danos causa-
dos, estdo sujeitos a suspensao de suas atividades.

Na saude, o Art. 72, XIV e XV, da Lei n. 9.782/1999 faculta a Agéncia
de Vigilancia Sanitaria interditar estabelecimentos e proibir a distribuigdo
e a comercializa¢dao de insumos e produtos.
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Mesmo que se alegue ndo caber a adocao de tais medidas administra-
tivas pelo Poder Judiciario diante de um caso concreto, ainda assim o juiz
encontra suporte nos Artigos 11, “b”, da Convengao n. 155 da OIT, e 84, § 5°,
do CDC, além do Art. 536, § 12, do CPC, aplicavel também as demandas
coletivas, segundo o qual, “Para atender ao disposto no caput , o juiz
podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a busca
e apreensdo, a remocdo de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o
impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessdrio, requisitar o
auxilio de forga policial.”.

Portanto, resta afastada a alegada tese de ingeréncia indevida na admi-
nistragdo da fundagdo publica, vez que constitui mera imposi¢do judicial de
obrigagdo de ndo-fazer adequada a prevencao da saide mental dos traba-
lhadores sujeitos a pratica de assédio moral.

E importante destacar que a presente acio nio discute acerca da valida-
de, da existéncia ou da eficacia da relagdo instaurada entre o servidor asse-
diador e a Administragdo Publica. Apenas é discutida a infracio a regras
de meio ambiente de trabalho que proibem a pratica de assédio moral
e a necessidade de cumprimento de obrigacdes de fazer e de nao-fazer
que tém por objetivo cessar a pratica de assédio moral e prevenir no-
vas ocorréncias no futuro.

O assédio moral praticado pelo Sr. SERGIO CAMARGO é de tal
ordem que ja provocou até mesmo a exoneracao de servidores comissio-
nados e a devolucao de funcionarios terceirizados para a empresa em-
pregadora, conforme restou afirmado pela ex-Chefa de RH e que prestou
depoimento ao MPT no exercicio de outro cargo de confianca na Fundagao,
segundo a qual:

“que_assim_que o presidente assumiu ele pediu um quadro
de pessoal; que o Departamento de Pessoal mantém um
quadro fixo, permanentemente atualizado, composto de
funciondrios efetivos, comissionados e terceirizados;
que este quadro foi entregue ao Presidente, logo que ele
retornou da suspensdo do cargo pela via judicial, que
posteriormente o Presidente solicitou que fosse indicado
qual Presidente havia indicado cada uma das pessoas,
que posteriormente o Presidente desligou alguns comissio-
nados e terceirizados, sendo que estes foram devolvidos
para a empresa contratada,” .
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E tal desligamento dos trabalhadores se deu pelo simples fato dos
trabalhadores terem sido admitidos em gestdes anteriores da fundagdo, o
que, para o Presidente atual do 6rgdo, significa que tais pessoas sdo esquer-
distas, tanto que, de posse desta lista de nomeados em gestdes anteriores,
o Sr. SERGIO CAMARGO promoveu a dispensa destes trabalhadores,
dispensa esta afirmada por sua propria Chefa de recursos humanos a
época dos fatos — e que, repise-se, ainda ocupa cargo de confianca na

fundacio.

Além disso, o intuito do Sr. SERGIO CAMARGO de demissio
de pessoas nomeadas por gestdes anteriores por serem, para ele, “es-
querdistas”, foi confirmado por dois ex-gestores da funda¢ao: PEDRO
ERIK ARRUDA, ex-Coordenador-Geral de Gestao Interna (Que o senhor
SERGIO falou que teria que rever as nomeagoes de gestoes anteriores), ¢
EBNEZER MAURILIO NOGUEIRA DA SILVA, ex-Diretor de Fomento a
Cultura Afro- brasileira — DEP (que DAIANE constava da lista de pessoas
que ndo seriam recontratadas porque além de sua aparéncia de esquer-
dista, segundo o senhor SERGIO, ela também teria sido contratada pelo
presidente anterior e também por esse motivo seria esquerdista).

O assédio moral praticado pelo Sr. SERGIO CAMARGO contaminou
todo o ambiente de trabalho, pois instalou um clima de terror psicologico
no ambito da Fundacdo Palmares, e, por consequéncia, os funcionarios
passaram a apresentar PROBLEMAS PSICOLOGICOS, conforme
restou afirmado por DAIANE SOUZA ALVES (Eu também sou terapeuta
e por conta disso alguns colegas me procuraram na época para tratar
de pdnico de perseguicdo e por estarem se sentindo ameacados. Dessas
pessoas, algumas tiveram sintomas fisicos referentes ao medo, so ndo
contaram para suas chefias por medo de serem associados ou responsa-
bilizados pelo protesto que havia acontecido); FRANCO CESAR BER-
NARDES (além de estar muito abalado emocionalmente pelo clima ruim
que se instalou desde o inicio da gestio do atual presidente da Fundacdo
Cultural Palmares) e TIAGO CANTALICE DA SILVA TRINDADE (O
clima organizacional, como disse, estava insustentdvel e ja me sentia psico-
logicamente abalado por tanto desrespeito ao publico interno e externo
da Palmares).

Alguns funcionarios chegaram a abrir mao do trabalho na Funda-
¢do — e até mesmo de cargo comissionado com maior retribuigao financeira
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— para se ver livres da situagdo de assédio moral ora combatida (de que
sao exemplos os servidores efetivos FRANCO CESAR BERNARDES (o
clima organizacional da Fundacdo Palmares estava muito ruim, o que
me levou a solicitar a minha remocdo quando os dudios com agressoes e
xingamentos foram amplamente divulgado pelas internet e pelos grupos
de whatsapp da institui¢do, por ndo sentir que poderia exercer minhas
atribuicoes funcionais de maneira profissional) e TIAGO CANTALICE
DA SILVA TRINDADE (Fui cedido a DPU, conforme requisi¢do (pro-
cesso n. 08038.017163/2020-68). Contudo, o desejo de me distanciar tem-
porariamente da instituicdo se deu por conta da conducdo que estava
sendo dada a ela pelo Sr. Sérgio Camargo. Trata-se de uma pessoa que,
jd pelas postagens em redes sociais, percebia-se que faria uma gestdo que
se chocaria, e se choca, com a missdo institucional da entidade).

Outra consequéncia pratica desta conduta abusiva levada a efeito pelo
Sr. SERGIO CAMARGO ¢ que os funciondrios passaram a ter medo
de expor até mesmo suas conviccdes pessoais com receio de serem ta-
chados de “esquerdistas”, conforme se vé nos depoimentos prestados ao
MPT pelos ex-funcionarios LORENA DE LIMA MARQUES (“QUE por
esse motivo os servidores tinham muito cuidado ao falar sobre a sua vida
pessoal e opinido politica, principalmente na presencga dos diretores;”),
CAROLINA SANTOS PETITINGA (“QUE havia um certo clima de pdnico
entre as pessoas por conta desta possivel identificacdo de esquerdistas,
o que prejudicava o proprio trabalho da Fundacgdo, pois as pessoas ti-
nham medo de serem taxadas de esquerdistas; ), TALES GUIMARAES
PAIVA (“QUE as pessoas passaram a ter medo de serem demitidas e adotaram
algumas condutas, como deixar de fazer postagem em rede social, deixar
de usar camisa vermelha ou do PT, fazer a barba etc.”’) e ANA FLAVIA
ASSUMPCAO DA SILVA (“QUE as pessoas evitavam externar qualquer
posicionamento politico com medo de serem identificadas como esquerdistas
e sofrerem represarias por parte do Sr. SERGIO; ).

De outro lado, além da degradacdo do ambiente de trabalho, ja ocor-
reram situagoes de prejuizo a Instituicio, as quais continuario a ocorrer
caso o Sr. SERGIO CAMARGO continue presidindo o érgio, de que
sao exemplos os seguintes fatos:

(a) busca de servidores pela cessao para outros 6rgaos com o intuito
de fugir das situagdes de assédio moral em que se encontravam;
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(b) pedidos de retorno a seus 6rgaos de origem por parte de servi-
dores publicos qualificados pelo mesmo motivo;

(c) desligamento de trabalhadores supostamente “esquerdistas” sem
a prévia definicao de pessoas para substituicao;

(d) inércia administrativa do Sr. SERGIO CAMARGO no comando
da Fundagdo decorrente de sua obsessdo em perseguir “esquerdistas”,
além de outras situagdes decorrentes da pratica desta conduta ilegal;

(e) impactos ao funcionamento do 6rgao publico decorrentes do
receio dos funciondrios de expor suas opinides para ndo serem tachados
de “esquerdistas”.

Explica-se:

(a) Restou demonstrado que, em virtude da conduta ilicita que vem
sendo praticada pelo Sr. SERGIO CAMARGO desde sua nomeagao
para a presidéncia da Fundacao Palmares, houve a saida para
outro 6rgio, com o intuito de fuga da situacio de assédio moral
vivenciada na Palmares, do tinico servidor efetivo da Instituicio
que possuia formacio em Antropologia, especialidade necessaria
para elaboracio de visitas de campo, analises, relatorios e pare-
ceres no ambito da Coordenadoria de Protecdo ao Patrimonio
Afro-Brasileiro. Destaque-se que este cargo ¢ comissionado e pos-
sibilitava uma remuneragdao maior ao servidor, mas ainda assim ele
abriu mao para ganhar menos em outro 6rgao publico e manter sua
integridade psiquica, conforme se vé no depoimento de TIAGO
CANTALICE DA SILVA TRINDADE, servidor efetivo ocupante do
cargo de Comunicac¢ao e Divulgacao Cultural na fundacao que aceitou
convite para trabalhar cedido & Defensoria Publica da Unido em virtude
da condugdo dada a Instituigdo pelo Sr. SERGIO CAMARGO.

(b) Outro exemplo de prejuizo a Fundacdo foi o retorno ao érgio
de origem de servidor Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental que exercia relevante trabalho na Coordenagao-Geral
de Gestao Estratégica da Fundacao, também fugindo do clima ruim que
se instalou desde o inicio da gestdo do atual Presidente da Instituicdo,
conforme restou afirmado por FRANCO CESAR BERNARDES, que,
inclusive, formulou pedido de retorno, dirigido ao proprio Presidente
da Fundacdo, “Considerando a necessidade de garantir a minha
integridade moral e a saude psiquica,”.
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Tal situacdo ¢ confirmada por CAROLINA SANTOS PETITINGA,
ex- Coordenadora de Estudos e Pesquisas na Fundag¢ao, segundo a qual “as
pessoas que eram da esquerda ndo se sentiam a vontade para trabalhar
na Fundacgao a partir da gestido de SERGIO CAMARGO, e as que eram
de outros orgdos pediram retorno aos seus orgdos de origem, em virtude
da divulgacdo por ele préprio em redes sociais e divulgadas pela imprensa
de que os esquerdistas deveriam ser retirados da Fundacdo;”.

(c) Além disso, terceirizados e servidores comissionados foram
desligados abruptamente sem haver definicio de pessoas para sua
substituicio, 0 que reduziu ainda mais o ja diminuto quadro de
funcionarios da Fundacao, conforme afirmou TIAGO CANTALICE
DA SILVA ANDRADE em seu depoimento ao MPT (“E preciso
falar também que terceirizados e servidores comissionados foram
demitidos sem_haver definicdo de pessoas para sua substituicdo, o
que reduzia ainda mais o ja diminuto quadro de funciondrios da

Fundacdo.”).

Neste contexto, o ex-Diretor EBNEZER MAURILIO NOGUEIRA
DA SILVA afirmou que “pela demissdio desses funciondrios o0 DEP ficou
sem_dois coordenadores, que demoraram trés meses para serem no-
meados, acarretando prejuizo ao DEP;”, enquanto que o ex-terceirizado
DHIERLEY MATEUS SANTANA DE SOUZA afirmou que comegou a
trabalhar na Fundaciao em 2015 e que “quando o depoente comegou a
trabalhar na Fundacdo tinham acabado de ser nomeados os candidatos
aprovados no ultimo concurso e desde entio ndo teve mais concurso.”, fato
confirmado pela Fundacao na resposta apresentada ao MPT em 08.04.2021
(DOC. 22), situagdo que dificulta ainda mais o funcionamento do 6rgao
pela auséncia de pessoal a ser nomeado no lugar dos que saem da Fundacao
em decorréncia da ilicitude praticada por seu Presidente.

E, “No momento, por informacoes transmitidas por colegas que
continuam na entidade, a Palmares encontra-se sem nenhum estagidrio ou
terceirizado dada a ndo renovacdo dos contratos com as empresas respon-
saveis. Essa é mais uma comprovacdo do desmonte pelo qual atravessa
a FCP”, segundo afirmou o servidor publico TTAGO CANTALICE DA
SILVA ANDRADE em seu depoimento ao MPT. Tal situacdo € confirmada
pela lista de funcionarios atuais apresentada pela Fundagdo ao MPT em
08.04.2021 (DOC. 22), que contém apenas 18 nomes.
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Tais afirmagdes coadunam-se com o seguinte alerta do CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO!%:

“E importante ressaltar que todo esse processo, além de
adoecer o ambiente de trabalho, desencadeia o afasta-
mento_do_servidor, estagidrio ou terceirizado por meio
de licencas ou mesmo pedidos antecipados de aposenta-
dorias, onerando a sociedade que, em todo caso, acaba
sendo afetada pela prestacio de um servigo de ma qua-
lidade.”.

E, de acordo a CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO BRASILY, “no caso de afastamento do servidor em razdo de licenca
ou pedido de exoneragdao causado pelo assédio moral, ndo ha como haver
contratacdo imediata, prejudicando a prestacdo dos servigcos publico, e
por extensdo, a sociedade, usudria desses servicos.”.

(d) Por fim, a obsessao do Presidente da Fundac¢ao em demitir
“esquerdistas” culmina em inércia administrativa de seu dirigente,
implicando em prejuizo ao 6rgio, ante o tempo de trabalho
desperdicado na perseguicio aos “esquerdistas”, conforme afirmou
o ex-Diretor EBNEZER MAURILIO NOGUEIRA DA SILVA nos
seguintes termos:

— “que _ele gasta mais tempo na frente do Twitter, pos-
tando ou do Facebook, cacando funciondrios esquerdistas
do que trabalhando; que é so olhar a agenda dele que a
pessoas constata que ndo hda nenhum compromisso de
presidente da Fundacdo, pois ele ndo lida com organiza-
coes do Movimento Negro; (...),”;

— “que toda segunda-feira o senhor SERGIO convo-
cava a chamada “reunido de mudanca”, mas ficava no
celular olhando Whatsapp e tuitando, enquanto os dire-
tores faziam a reunido;’’;

— “que ndo se conseguiu fazer nada da Palmares em
2020, por conta dessa obsessdo dele; que era pra ter sido

(14) BRASILIA. Conselho Nacional do Ministério Publico. Assédio moral e sexual: previna-se.
Brasilia: CNMP, 2016. p. 14.

(15) BRASILIA. Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil. Assédio moral no servico publico:
ndo pratique. Ndo sofra, denuncie. Brasilia: CSPB, 2010. p. 10.
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feito edital de mudancga do Tolfic para o prédio da EBC,
que ndo foi feito, também do Tolfic para a EBC, que era
pra ter sido feito edital de contratagdo de terceirizados e
ndo foi feito, em substitui¢do a empresa, que encerraria
contrato em 09.12.2019 e também ndo foi feito, que era
pra ter sido feito edital de compras de hacks para colocar
internet no prédio da EBC e também ndo foi feito; que
também ndo foram feitos editais para seguranca e limpe-
za, que a unica coisa que foi feita foi o edital ‘A Arte do
Quilombo’;”.

Tal afirmacao € corroborada pelo ex-terceirizado DHIERLEY MATEUS
SANTANA DE SOUZA, segundo o qual “na Presidéncia do senhor VAN-
DERLEY o depoente ja sentiu uma redugdo significativa da atividade-fim
da Fundacao, que, para ele, significava como seria a administracdo da
Fundacdo sob a gestio de Bolsonaro, diminuindo sua atividade, deixando
de funcionar e servindo apenas para pagar funciondrios;”.

Além disso, o RELATORIO SOBRE ASSEDIO INSTITUCIONAL
NAS INSTITUICOES DO EXECUTIVO FEDERAL LIGADAS A PAS-
TA DA CULTURA, concluido no més de dezembro de 2020 (DOC. 23),
contém trechos especificos sobre a inércia administrativa da Fundacio
Palmares a partir da gestio do Sr. SERGIO CAMARGO e prejuizos de-
correntes, conforme se verifica na transcri¢cao abaixo:

“(.).

dentro da fundac¢do é um pedacinho de nada, porque

as personalidades negras era apenas um trabalho de
pesquisa que era feito e... publicado no site da instituicdo...
e que foi tirado pessoas de reconhecida importincia pra
historia do movimento negro e da cultura negra, pra
colocar igual a que ele disse que iria colocar... policial
militar, pelo amor de Deus... Mas o problema maior sdo
outras coisas, por exemplo, vocé tem a politica quilombola
dentro da Fundacio Palmares totalmente escanteada.
Ano passado, foram certificadas, a gente certificou 91
comunidades, o ano passado ja foi o menor niumero do
historico, desde 2004 o menor numero tem sido 92, ai
ano passado foi 91. Beleza! Tranquilo... até ai tudo bem!
Este ano, por exemplo, a Palmares ndo tem sequer 40

comunidades certificadas ainda. Entdo, assim, o nuumero
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deste ano vai ser absolutamente, ridiculamente pequeno
e fora da curva historica de certificacdo... [...]

Além disso [do cardter simbdlico], tem outras institui¢oes
que trabalham com a certiddo para dar acesso a politicas
para a comunidade, entendeu? Por exemplo, se a comu-
nidade tem alunos, estudantes em Universidade Publica
Federal, para acessar a bolsa é necessdrio a apresenta-
cdo de copia dessa certiddo...

Servidor da Fundag¢do Palmares

Neste contexto, verifica-se que a obsessdo do Sr. SERGIO CAMARGO

em perseguir “esquerdistas” ¢ tdo grande que ele exonerou até mesmo
a responsavel pelo unico projeto realizado pela Fundacio no ano de
2020, denominado “A Arte do Quilombo”, Sra. LORENA DE LIMA
MARQUES, pelo simples fato dela ser irma de uma jornalista da
REDE GLOBO, conforme restou afirmado pelo ex-Diretor EBNEZER,
cujo parentesco foi confirmado pela propria servidora exonerada.

(a) Outras hipdteses de prejuizos a Fundagdo advindos da persegui-
¢do empreendida pelo Sr. SERGIO CAMARGO sdo os impactos
ao funcionamento do 6rgao publico decorrentes do receio dos
funcionarios de expor suas opiniées para nao serem tachados de
“esquerdistas”, conforme exemplos praticos que foram dados por
CAROLINA SANTOS PETITINGA (“QUE a depoente indica como
exemplo o fato de o Presidente ter determinado que no formuldrio
de inscricdo constassem apenas duas opcoes em relacdo ao género
das pessoas, o que foi motivo de reclamacdo de alguns candidatos,
sendo que nenhum dos funciondrios teve coragem de questionar tal
determinacdo do Presidente para ndo correr o risco de ser identifi-
cado como esquerdista”) e TALES GUIMARAES PAIVA (“QUE o
pessoal da comunicagdo postava bastante em redes sociais e pararam
de postar com medo de serem demitidos;”).

De outro lado, o assédio moral praticado pelo Sr. SERGIO CA-

MARGO também se materializa na forma de se expressar, vez que,

segundo relatos dos trabalhadores, o Presidente da Fundacéo faz uso

frequente de palavroes e é grosseiro, conforme se vé nos depoimentos

prestados por TIAGO CANTALICE DA SILVA TRINDADE (“Gostaria
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apenas de registrar algumas situacoes: o uso de palavroes nas reunioes faz
parte do modo cotidiano de atuacdo do Sr. Sérgio Camargo, ndo importan-

do quem da Fundacdo Palmares estivesse presente, sendo também con-

vertidas em ofensas despudoradas a instituicées como o MPF e a DPU,

Saliento que isso ocorria em reunioes internas, posto que em reunioes
com agentes de outros orgdos ele demonstrava saber conter sua falta de
decoro.”), DAIANE SOUZA ALVES (“que da mesma forma com que reagiu
sobre o primeiro pedido, o presidente também reagiu de forma grosseira
com a depoente; que o presidente ndo aceitou dar prazo e queria respostas
imediatas e como a depoente disse que ndo poderia dar essa resposta de

imediato, ele se irritou; que no mesmo momento o presidente pediu o
curriculo da depoente; que a depoente saiu da sala e entregou seu curriculo
para a Chefe de Gabinete; que ao longo da semana a depoente ouviu da
Chefe de Gabinete que ela estaria sob avaliacdo;”), RAIMUNDO NONATO
DE SOUZA CHAVES (“que era corriqueiro o uso de palavrdo pelo
senhor SERGIO nas reuniées;”) e ANA FLAVIA ASSUMPCAO DA
SILVA (“QUE a depoente alertou o Sr. SERGIO, por virias vezes, que
este comportamento era ilegal e o Sr. SERGIO sempre respondia de forma
rispida, mesmo a depoente mantendo uma relacdo de amizade com ele;
QUE o Sr. SERGIO néio ouvia ninguém, sempre se achando superior; QUE
o Sr. SERGIO é muito grosseiro e emotivo;”).

No presente caso, o Sr. SERGIO CAMARGO reiteradamente abusa
do poder diretivo lhe conferido, que nao ¢ absoluto, violando direitos huma-
nos e fundamentais, com atos caracterizadores de assédio moral, condutas
discriminatérias, ATOS ILICITOS em varios aspectos, atingindo bens
juridico-constitucionais valiosos: dignidade humana, valor social do
trabalho, satide e seguranca.

O que o MPT pretende nesta A¢ao Civil Publica ndo ¢ anular a livre
iniciativa poder de um Presidente da Fundacao, mas, pela técnica da pon-
deracdo de principios no caso concreto, afastar o agente causador de tais
violagdes, face a necessidade de fazer valer os principios da dignida-
de humana, valor social do trabalho, saude e seguranca, valores que
estdo sendo diuturnamente ofendidos pelo Sr. SERGIO CAMARGO,
determinando uma prioridade concreta destes tltimos principios em
relacdo ao poder diretivo.
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Por fim, as medidas aqui requeridas visam a preven¢io e remocao
dos ilicitos, ndo deixando de ser medidas inibitérias de lesdes a direitos e
principios fundamentais, at¢ mesmo dispensando-se a andlise da probabili-
dade de dano irreparavel ou de dificil reparagao, que nao ocorre no presente
caso, diga-se.

Ora, no caso dos autos, a relevancia do fundamento e a plausibili-
dade do direito restam evidentes e decorrem da ampla prova produzida no
Inquérito Civil e largamente analisada nos topicos acima e ao longo dessa
exordial.

Patente, também, o fundado receio de ineficacia do provimento final,
porquanto, considerando que ha diversos servidores publicos, comissionados
e terceirizados que podem ser alvo das condutas ilicitas praticadas pelo Sr.
SERGIO CAMARGO, torna-se imperioso que seja concedida a tutela de
urgéncia e as medidas cautelares, pois diversos de trabalhadores podem,
ainda, ser atingidos com as condutas arbitrarias e ilegais praticadas pelo
segundo demandado acionada, com novas perseguicdes e demais condutas
ja reiteradamente praticadas por ele.

Proteger o trabalhador ¢ um dever de todos os tomadores de servigo,
mas, em especial, daqueles encarregados, por destinacao legal, de admi-
nistrar uma entidade publica, que deve dar o exemplo de respeito a Cons-
tituicdo e de garantia a dignidade da pessoa humana. Ao MPT cabe elidir
atentados a ordem laboral, de que ¢ exemplo a pretensdo objeto da presente
acao civil publica, sendo certo que o Parquet sempre recebe, em regra, resposta
positiva, justa e precisa desse Poder Judiciario!

Portanto, Exa., ndo pode de forma alguma o Estado-Juiz compactuar
com a manuten¢do de um ambiente de trabalho nocivo ou com a extrema
crueldade de tratamento dispensada por Presidente de fundacao publica aos
seus subordinados, nido se tratando de exercicio de discricionariedade ad-
ministrativa ou de expressdo da opinido pessoal do Sr. SERGIO CAMARGO,
mas de conduta ilegal, tipificada como ASSEDIO MORAL, ¢ rechacada
com veeméncia pelo ordenamento juridico brasileiro, conforme remansosa
jurisprudéncia patria, além de refutada pelo préprio Codigo de Etica do
Servidor Publico Federal.

Em sendo assim, além da tutela de urgéncia antecipada, o MPT requer,
como medida cautelar propriamente dita, fundada no poder geral de cautela
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conferido ao Juizo (Art. 301 do NCPC e Enunciado 31 do Férum Permanente
de Processualistas Civis), o afastamento do Sr. SERGIO CAMARGO, prin-
cipal autor dos atos de assédio moral apurados na investigacdo do MPT,
como medida acautelatéria, em moderna técnica de ponderagdo dos prin-
cipios constitucionais em jogo, in casu, dignidade humana, valor social do
trabalho, saude e seguranga versus poder diretivo, prevalecendo, no caso
concreto, 0s primeiros principios constitucionais.

VIl - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer o Ministério Pblico do Trabalho:

VII.1 — Em carater liminar, a concessao de antecipacio dos efeitos da
tutela de mérito, apds a intimacio do representante judicial da Fundacao

Palmares para manifestacio sobre a tutela provisoria no prazo de 72
horas, nos termos do Art. 22 da Lei n. 8.437, de 30 de junho de 1992,
ara:

1. AFASTAR imediatamente o Sr. SERGIO NASCIMENTO DE
CAMARGO da Presidéncia da Fundaciao Palmares, em decorréncia da
pratica de assédio moral e discriminacdo contra os trabalhadores da Insti-
tuicao;

2. DETERMINAR a Fundacio Palmares que cumpra a seguinte obri-
gacio de nio-fazer: abster-se de submeter, permitir ou tolerar a exposi¢cdo
de trabalhadores a atos de assédio moral, assim compreendidos, especial-
mente, os comportamentos que consistam em pressao psicologica, coacao,
intimidacao, discriminagdo, perseguicdo, autoridade excessiva, exigéncias
e condutas abusivas, posturas constrangedoras, efetuados por intermédio
de palavras e/ou gestos agressivos, aplicagdo de puni¢des indevidas ou de
qualquer outro comportamento que os submeta a constrangimentos psiquicos,
fisicos e morais atentatorios a honra e a dignidade dos trabalhadores, es-
pecialmente; perseguicdes e ameacas; sangoes administrativas infundadas;
imposi¢ao deliberada do servidor a situagao de ostracismo, através medidas
e comportamentos que implicam em desprezo, indiferenga, ignorancia, hu-
milhagdo, isolamento de contatos com seus superiores hierdrquicos ou com
outros servidores, privando-o de receber atribuicdes, tarefas, atividades e
quaisquer informagdes necessarias ao exercicio de suas fungdes ou tteis a
sua vida funcional; divulga¢do de rumores e comentdrios maliciosos, bem
como de criticas reiteradas ou de subestimagao de esforgos, que atingem a
dignidade do servidor; desvio de funcao; transferéncias arbitrarias de local
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de trabalho ou negativa abusiva a pedido de mudanca de lotagdo sem com-
provada necessidade da administragcdo publica; e exposi¢ao do servidor a
outras situagdes cujos efeitos adversos causam riscos a sua integridade fisica
ou psiquica, em prejuizo de seu desenvolvimento pessoal e profissional,
sob pena de pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
por cada trabalhador submetido a tais atos, computavel més a més, ainda
que em relacdo ao mesmo trabalhador, e incidindo até o seu efetivo paga-
mento, nos termos dos arts. 52, § 62 ¢ 13 da Lei n. 7.347/85.

VII1.2 — Em carater definitivo, a integral procedéncia do pedido inicial,
para:
1. AFASTAR em definitivo o Sr. SERGIO NASCIMENTO DE CAMARGO

da Presidéncia da Fundacao Palmares, em decorréncia da pratica de assédio
moral ¢ discriminac¢ao contra os trabalhadores da Instituicao;

2. DETERMINAR a Fundaciao Palmares que cumpra a seguinte obri-
gacio de nio-fazer: abster-se de submeter, permitir ou tolerar a exposi¢ao
de trabalhadores, diretos ou indiretos, a atos de assédio moral, assim com-
preendidos, especialmente, os comportamentos que consistam em pressao
psicoldgica, coagdo, intimidagdo, discriminagdo, perseguicao, autoridade
excessiva, exigéncias e condutas abusivas, posturas constrangedoras,
efetuados por intermédio de palavras e/ou gestos agressivos, aplicagdo
de punig¢des indevidas ou de qualquer outro comportamento que os sub-
meta a constrangimentos psiquicos, fisicos e morais atentatérios a honra
e a dignidade dos trabalhadores, especialmente; perseguicdes e ameagas;
sancOes administrativas infundadas; imposi¢cdo deliberada do servidor a
situagdo de ostracismo, através medidas € comportamentos que implicam
em desprezo, indiferenca, ignorancia, humilhagao, isolamento de contatos
com seus superiores hierdrquicos ou com outros servidores, privando-o de
receber atribuigdes, tarefas, atividades e quaisquer informacdes necessarias
ao exercicio de suas fungdes ou uteis a sua vida funcional; divulgagao de
rumores € comentarios maliciosos, bem como de criticas reiteradas ou de
subestimagdo de esforgos, que atingem a dignidade do servidor; desvio de
funcdo; transferéncias arbitrarias de local de trabalho ou negativa abusiva
a pedido de mudanca de lotacdo sem comprovada necessidade da admi-
nistracdo publica; e exposicao do servidor a outras situacdes cujos efeitos
adversos causam riscos a sua integridade fisica ou psiquica, em prejuizo
de seu desenvolvimento pessoal e profissional, sob pena de pagamento de
multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por cada trabalhador sub-
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metido a tais atos, computavel més a més, ainda que em relagdo ao mesmo
trabalhador, e incidindo até o seu efetivo pagamento;

3) DETERMINAR a Fundacio Palmares que cumpra a seguinte obriga-
cao de fazer: estabeleca, no prazo de 60 (sessenta) dias, canal especifico para
recebimento de denuncias, por qualquer pessoa, de assédio moral, assédio
sexual, discriminag¢do e demais formas de violéncia no trabalho, resguar-
dando o sigilo e privacidade da vitima, sob pena de pagamento de multa
diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), incidindo até o efetivo cum-
primento da obrigacao;

4) DETERMINAR a Fundaciao Palmares que cumpra a seguinte obri-
gacio de fazer: admita as denuincias apresentadas de modo andnimo, sem
exigir a identificacdo compulsoéria da pessoa denunciante, sob pena de pa-
gamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por cada de-
nuncia anonima ndo admitida, computavel més a més, ainda que em relacao
a mesma pessoa denunciante, e incidindo até o efetivo cumprimento da
obrigacao;

5) DETERMINAR a Fundac¢io Palmares que cumpra a seguinte obri-
gacdo de fazer: admita as dentincias que apresentem somente tais dados:
I — nome(s) do(s) assediador(es); II — conduta(s) praticada(s); e III — local
onde os fatos ocorreram, sob pena de pagamento de multa no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por cada denuncia contendo tais dados e que
ndo tenha sido admitida, computavel més a més, ainda que em relacdo a
mesma pessoa denunciante, e incidindo até o efetivo cumprimento da obri-
£agao;

6) DETERMINAR a Fundac¢io Palmares que cumpra a seguinte obri-
gacao de fazer: estabelega, no prazo de 60 (sessenta) dias, um procedimento
formal de apuragdo das dentincias de assédio moral, assédio sexual, discri-
minagao e outras formas de violéncia no trabalho, de modo formal e tramite
sigiloso, sob pena de pagamento de multa diaria no valor de R$ 1.000,00
(um mil reais), incidindo até o efetivo cumprimento da obrigacao;

7) DETERMINAR a Fundacido Palmares que cumpra a seguinte obri-
gacio de fazer: adote providéncias, em no maximo até¢ 30 dias do rece-
bimento da denuncia de assédio moral, assédio sexual, discriminag¢dao ou
violéncia no trabalho, e conclua o processo de apuragdo em prazo razoavel,
nao superior a 180 dias, adotando as providéncias punitivas cabiveis, sob
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pena de pagamento de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais),
incidindo até o efetivo pagamento;

8) DETERMINAR a Fundacao Palmares que cumpra a seguinte obriga-
cao de fazer: estabeleca as seguintes medidas minimas de apuracgao dos fatos
constantes de denuncias de assédio moral, assédio sexual, discriminacao e
outras formas de violéncia no trabalho: a oitiva de pessoas que trabalharam
junto ou que foram subordinadas a pessoa denunciada, ainda que lotadas
em outro setor ou ja aposentadas; a busca de denuncias anteriores contra
a mesma pessoa denunciada e a pesquisa da indicacdo do nome da pessoa
denunciada em pesquisas internas de clima organizacional, dentre outras
providéncias de efetiva apuracdo dos fatos denunciados, sob pena de paga-
mento de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por cada medida
que ndo tenha sido estabelecida, computavel més a més, ainda que em relacao
a mesma medida, e incidindo até o efetivo cumprimento da obrigagao;

9) DETERMINAR a Fundac¢io Palmares que cumpra a seguinte obri-
gacao de fazer: estabeleca medidas protetivas especificas contra retaliagcao
a trabalhadores que denunciem ou testemunhem sobre assédio moral, assédio
sexual, discriminag¢do e outras formas de violéncia no trabalho, sob pena
de pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por cada
trabalhador que tenha sofrido retaliagdo por tais motivos, incidindo até o
seu efetivo pagamento;

10) DETERMINAR a Fundacio Palmares que cumpra a seguinte obri-
gacdo de fazer: inclua nas normas internas do 6rgao publico, no prazo de
60 (sessenta) dias, regras de conduta a respeito do assédio sexual, assédio
moral, discriminagdo e outras formas de violéncia no trabalho, com ampla
divulgagdo do seu conteudo aos trabalhadores, inclusive terceirizados, sob
pena de pagamento de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais),
incidindo até o efetivo cumprimento da obrigagao;

11) DETERMINAR a Fundag¢ao Palmares que cumpra a seguinte obri-
gacao de fazer: realize palestra, por profissional habilitado, no prazo de
90 (noventa) dias, sobre assédio moral, assédio sexual, discriminagdo ¢
outras formas de violéncia no trabalho, para todos os trabalhadores, inclu-
sive terceirizados, podendo ser realizada em dias fracionados para facilitar
a programagao respectiva, de modo a alcangar todo o corpo funcional, sob
pena de pagamento de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais),
incidindo até o efetivo cumprimento da obrigagao;
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12) DETERMINAR a Fundacio Palmares que cumpra a seguinte obri-
gacio de fazer: crie, publique e distribua internamente, apos 1 (um) ano
da realizacdo da palestra referida no paragrafo anterior, cartilhas informati-
vas sobre assédio moral, assédio sexual, discriminacao e outras formas de
violéncia no trabalho, sob pena de pagamento de multa diaria no valor de
R$ 1.000,00 (um mil reais), incidindo até o efetivo cumprimento da obrigagao;

13) DETERMINAR a Fundacido Palmares que cumpra a seguinte
obrigacao de fazer: realize, a cada 365 (trezentos e sessenta e cinco dias),
pesquisa de diagndstico em clima organizacional, a qual deve conter in-
dagagdes de situagdes no ambiente de trabalho que possam caracterizar a
ocorréncia de assédio moral, assédio sexual, discriminacdo e outras formas
de violéncia no trabalho, adotando providéncias efetivas para impedir ou
cessar tais fatos, caso constatados na pesquisa, sob pena de pagamento de
multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), incidindo até o efetivo
cumprimento da obriga¢ao;

14) CONDENAR a Fundaciio Palmares e, solidariamente, o Sr. SERGIO
NASCIMENTO DE CAMARGQO, a seguinte obriga¢ao: pagar a quantia
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), a titulo de reparacao pelos danos
morais coletivos ja causados em virtude da pratica assédio moral e discri-
minacao, atualizada monetariamente até o seu efetivo pagamento;

15) DESTINAR as multas que vierem a ser aplicadas pelo descumpri-
mento das obrigacdes em favor de o6rgdos e entidades reconhecidamente
voltados para a protegdo dos direitos transindividuais dos trabalhadores ou
de cunho social, cuja atividade seja de notodrio interesse publico, a serem
apontadas pelo Ministério Publico do Trabalho no momento oportuno, nos
termos dos arts. 52, § 62 ¢ 13 da Lei n. 7.347/85.

VIII - DOS REQUERIMENTOS FINAIS:

Requer, ainda, o Ministério Publico do Trabalho:

a) intimacdo do representante judicial da Fundac¢ido Palmares para
manifestacio sobre a tutela provisoria no prazo de 72 horas, nos termos
do Art. 22 da Lei n. 8.437, de 30 de junho de 1992;

b) citacio da FUNDACAO CULTURAL PALMARES e do Sr. SERGIO
NASCIMENTO DE CAMARGO para, querendo, apresentarem defesa,
sob pena de revelia e confissdo, com o regular processamento do feito,
julgando-se, ao final, os pedidos totalmente procedentes;
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c) juntada de pecas do Inquérito Civil n. 1741.2020.10.000/7-38 como
prova documental;

d) producio de outras provas que se fizerem necessarias, como pericias,
depoimento pessoal dos demandados, além de outros documentos;

e) intimacao pessoal e nos autos do 6rgao do Ministério Publico do Trabalho,
nos termos do Art. 84, inciso IV, ¢/c o Art. 18, inciso 11, alinea A, ambos da
Lei Complementar Federal n. 75/93, e do Art. 180 do Codigo de Processo
Civil — CPC, aplicével subsidiariamente ao processo do trabalho por forca
do Art. 769 da Consolidacgao das Leis do Trabalho — CLT;

f) condenaciao dos demandados nas despesas processuais € demais 6nus
decorrentes da sucumbéncia.

IX - DAS PRERROGATIVAS DO AUTOR:

O Ministério Publico do Trabalho ¢ isento do pagamento de custas e
demais despesas processuais, nos termos do Art. 790-A da CLT, do Art. 18
da Lei Federal n. 7.347/85 e dos Arts. 81, § 12, ¢ 91 do Codigo de Processo
Civil — CPC.

X-DO VALOR DA CAUSA:

Embora os direitos ora defendidos ndo sejam estimaveis economi-
camente, atribui-se a causa o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

27 de agosto de 2021.

Paulo Neto
Procurador(a) do Trabalho.
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EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DA
VARA DO TRABALHO DE SAO PAULO/SP

“A atual crise da liberdade consiste em estar diante
de uma técnica de poder que nio rejeita ou oprime
a liberdade, mas a explora. A 1 ivre escolha ¢ extinta
em prol de uma livre selegdo entre as ofertas dispo-

niveis.” (BYUNG-CHUL HAN)

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURA-
DORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO, CNPJ n.
26.989.715/0033-90, situado na Rua Cubatido, 322, Paraiso, CEP 04013-
001, Sao Paulo/SP, pela Procuradora do Trabalho que esta subscreve, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com amparo nos artigos
127, caput e 129, inciso 111, da Constitui¢gdo da Republica; 83, inciso III,
84, caput e inciso V, 62, inciso VII, alineas “a” e “d” da Lei Complementar
n. 75/93 e artigos 12, inciso IV e 52 da Lei n. 7.347/85 propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face da empresa RAPPI BRASIL INTERMEDIACAO DE NEGO-
CIOS LTDA.,"" ().

SUMARIO
I - AREPRESENTACAO AO MPT
I1- O TRABALHO VIA APLICATIVO

111 - O USO DA TECNOLOGIA COMO FERRAMENTA PARA A PRES-
TACAO DO SERVICO DE ENTREGA

IV —EMPREENDENDO O NEGOCIO ALHEIO - UM AUTONOMO SEM
AUTONOMIA DE DECISAO SOBRE O SEU PROPRIO TRABALHO

V — DOS DEPOIMENTOS PRESTADOS POR ENTREGADORES DA
RAPPI - REALIDADE DOS FATOS

VI — DOS TERMOS DE USO E OUTRAS EXIGENCIAS INERENTES
AO VINCULO DE EMPREGO

(1) Observacao: Todas as pecas processuais foram reduzidas para se adequarem aos limites da
Revista. As partes subtraidas foram indicadas por (...).
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VII — REQUISITOS FORMAIS e ELEMENTOS CIRCUNSTANCIAIS
DA RELACAO DE EMPREGO

VIII - O DIREITO DO TRABALHO EM EVOLUCAO

IX — DO DANO MORAL COLETIVO — QUANTUM INDENIZATORIO
X —OS PEDIDOS

XI— A ABRANGENCIA TERRITORIAL DA SENTENCA DE MERITO
XII - REQUERIMENTOS FINAIS

I - AREPRESENTACAO AO MPT

1. O ajuizamento da presente acdo civil publica foi precedido
da colheita de provas, por meio da instauracdo do Inquérito Civil n. IC
005261.2018.02.000/8 e seus anexos, com o objetivo de apurar eventual
desvirtuamento da condi¢ao de autdbnomo, conforme Portaria n. 1425.2018
(doc. 04), sendo autuado a partir de representagdo formulada pelo Sindicato
dos Mensageiros, Motociclistas, Ciclistas e Mototaxistas do Estado de Sao
Paulo (docs. 05 e 06).

2. A mencionada entidade sindical, que representa a categoria profis-
sional dos motofretistas e ciclistas, ao dirigir-se ao Ministério Publico do
Trabalho, aduziu que a despeito de normas que controlam a atividade e as
convengdes coletivas, surgem as empresas de aplicativos, as quais “buscam o
controle da atividade e do bem, sem se preocupar com o homem e o desgaste
fisico pelo excessivo numero de horas trabalhadas”, subtraindo direitos
minimos dos trabalhadores.

3. Além disso, o sindicato sustentou que as condutas das empresas
por aplicativo “marginalizam toda a categoria’, uma vez que ao negar a
existéncia de vinculo de emprego, com a reducdo do custeio trabalhista,
previdencidrio e tributdrio, estabelecem vantagens econdmicas em relacdo
as empresas concorrentes nos servigos de entregas.

4. Frisou que as empresas de aplicativo interferem nas atividades dos
entregadores, os quais sdo obrigados a cumprir as promessas de celeridade
nas entregas e, por vezes, ostentam as marcas das empresas de aplicativo
nas roupas, mochilas ou bats da moto.

5. Ao final, afirmou que as empresas de aplicativo prospectam a atividade
como servicos de entrega/distribuicao/remessa, a exemplo da RAPPI:
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DELIVERY TUDO EM MINUTOS. Na ocasido, juntou publicagdo da
revista exame, do dia 19/10/2017, acessivel em https://exame.com/pme/
conheca-o-negocio-que-promete-entregar-de-tudo-em-ate-1-hora/ (doc. 07),
com a seguinte chamada: “Conhega o negocio que promete entregar de
tudo em até 1 hora. A Rappi chegou a Sao Paulo em julho deste ano, com a
missdo de fazer entrega rapida de comida, de remédio ou do que o cliente
desejar”. De acordo com a matéria, a ideia de criagdo da Rappi surgiu
a partir da constatagdo pelos fundadores de que “o grande gargalo na
hora de comprar comidas pela internet ndo era apenas a experiéncia nas
plataformas, mas principalmente a entrega dos produtos com qualidade
e rapidez” (g.n.).

IT - O TRABALHO VIA APLICATIVO

6. A RAPPI ¢ uma empresa que opera uma plataforma digital de entrega
de mercadorias® (doc. 08), conforme imagem destacada abaixo:

()

7. Através de seu aplicativo, os clientes da RAPPI tém acesso a diversos
produtos ofertados por estabelecimentos como restaurantes, supermercados,
farmacias, shoppings etc. Apos o pedido do consumidor e a confirmagao do
pagamento, a RAPPI lancga a oferta do servico de entrega a algum de seus
entregadores cadastrados em seu aplicativo (teoricamente aos que estdo
mais proximos do local de coleta da mercadoria); se houver o aceite, o entre-
gador recebe o endereco com o tempo estimado para retirada e entrega do
produto; prestado o servigo e o entregador recebe o valor correspondente
(doc. 09). Essa dinamica do trabalho via aplicativo de entrega de mercado-
rias ¢, em seus contornos basicos, muito semelhante a outras plataformas
digitais concorrentes, tais como IFOOD, LOGGI, UBER EATS, LALA-
MOVE, LEVOO, WAPPA, JAMES, dentre outras tantas.

8. A controvérsia entre as partes € se o trabalho ¢ por conta propria
ou por conta alheia. Se se trata de um empregado subordinado, ainda que
essa subordinagdo adquira novos matizes e sutilezas peculiares ao modelo
de contratacdo e da prestagdo de servigo em ambiente virtual (online), ou
se se trata de um trabalhador independente ou um empreendedor com auto-
nomia para livremente decidir os termos e as condigdes de seu negdcio € o
modo como o fazer. Em sintese, as partes divergem sobre o correto enqua-
dramento juridico dos entregadores vinculados ao aplicativo da RAPPI. O

(2) https://www.rappi.com.br
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MPT entende que tais entregadores mantém relacdo juridica de emprego. A
RAPPI entende que tais entregadores mantém relacao juridica autdnoma.

9. Os demais elementos constitutivos da relacdo de emprego — pessoa-
lidade, habitualidade e onerosidade — estdo presentes em maior ou menor
medida, como sera demonstrado adiante.

10. A tese da RAPPI para afastar a relagdo de emprego ou trabalho
com seus entregadores apoia-se em 3 pilares (docs. 10 a 12)

(1) RAPPI ¢ uma empresa de tecnologia intermediadora, que explora
a plataforma tecnologica, de modo a permitir aos fornecedores de
diversos segmentos divulgarem e comercializarem os seus produtos,
bem como aos entregadores autonomos habilitarem-se para a realizacao
de servicos de entregas, que efetuam por meio de carro, motocicleta
ou bicicleta® (doc. 13);

(i1) Os entregadores sao usuarios ou clientes da plataforma RAPPI;

(ii1) Os entregadores nao preenchem qualquer dos requisitos da relagao
de emprego com a RAPPI e assumem os riscos do negbcio.

11. O MPT entende que tais pilares foram construidos sob um castelo de
areia que nao se sustenta ao menor sopro juridico. Para facilitar a abordagem,
os argumentos da RAPPI foram separados em dois tdpicos especificos.

12. Antes de tudo, ¢ importante compreender a fundo essa nova moda-
lidade de contratagao por plataforma digital e sua génese para bem decidir
sobre o tipo de relagdo de trabalho existente.

13. Primeiro: a convocagao para o trabalho ou a oferta de trabalho ¢
feita em ambiente virtual. E da logica do trabalho via plataforma digital,
principalmente em tempos de crise econdmica e de desemprego estrutural,
manter a sua disposi¢do uma nuvem ou um extenso catalogo de trabalhado-
res (multiddo) em estado de suspensado e espera de uma oferta de trabalho.
Segundo: a plataforma digital ndo precisa mais selecionar o trabalhador
para posterior contratacao para cada trabalho especifico. Apos um simples
cadastramento inicial e habilitagdo digital, ¢ o trabalhador que tem que
aceitar as propostas de trabalho que sao langadas ininterrupta e simultane-
amente pela plataforma digital em seu ambiente virtual. Terceiro: como a

(3) https://soyrappi.com/
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contratacdo se realiza no ambiente virtual, ¢ necessario que o trabalhador
dé o passo inicial e acesse a plataforma digital e aceite uma oferta de traba-
lho.

14. O MPT sustenta que toda essa dindmica de contratacdo deve ser
analisada como uma fase pré-contratual, isto €, uma instancia prévia ao
contrato de trabalho e, por demais evidente, ao trabalho efetivamente pres-
tado. A opcdo de trabalhar ou ndo, de aceitar uma oferta de trabalho ou
ndo, de decidir o dia e a hora em que se quer engajar num trabalho, ¢ um
elemento anterior e externo a relagdo de trabalho para fins de caracteriza-
¢do da subordinagdo juridica. A autonomia ou independéncia no modo de
fazer o trabalho deve ser aferida no momento em que o trabalho esta sendo
executado e ndo na fase pré-contratual ou nos periodos de inatividade do
trabalho intermitente ou descontinuo. Alias, a propria lei estabelece a subor-
dinacao juridica no contato de trabalho intermitente (CLT, artigo 443, § 32),
a despeito da liberdade de decisdo do trabalhador de aceitar ou ndo a oferta
de trabalho. O que importa ¢ a gestdo e o controle no momento em que o
trabalho ¢, de fato, prestado.

III - O USO DA TECNOLOGIA COMO FERRAMENTA PARA A
PRESTACAO DO SERVICO DE ENTREGA

15. A RAPPI se diz uma empresa de tecnologia. Assim descreve, for-
malmente, seu objeto social: (a) intermediagdo de contratos, servigos e nego-
cios em geral; (b) treinamento pessoal relativo as atividades desenvolvidas
pela sociedade; (c) intermediagdo de negocios utilizando plataforma de
software especifico, (d) desenvolvimento e licenciamento de programas de
computador customizaveis, (e) comércio varejista de equipamentos eletro-
nicos, incluindo, mas ndo se limitando, a tablets, (f) comércio varejista de
vestuario e acessorios; (g) comércio varejista de acessorios publicitarios;
(h) locagdo de equipamentos eletronicos em comodato; (i) aluguel de imo-
vel de terceiros e servigos de intermediagdo; (j) gestdo e administra¢do
de propriedade imobiliaria; (k) intermedia¢do de contratos de servigos e
negocios em geral, inclusive imobiliarios, (I) emissdo e administra¢do de
vale refeicdo, restaurante e transporte (doc. 03).

16. O Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ da empresa
(doc. 01) informa, também, como atividade econdmica principal a inter-
mediagdo e agenciamento de servigos € negdcios em geral, exceto imobilia-
rios, e, como atividades secundarias, (1) Comércio varejista especializado
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de equipamentos e suprimentos de informatica; (ii) Comércio varejista de
artigos do vestudrio e acessorios; (iii) Desenvolvimento e licenciamento
de programas de computador customizdveis; (iv) Outras atividades auxi-
liares dos servigos financeiros ndo especificadas anteriormente; (v) Ges-
tdo e administracdo da propriedade imobilidria; (vi) Outras atividades de
publicidade ndo especificadas anteriormente; (vii) Aluguel de maquinas e
equipamentos para escritorios (viii) Emissdo de vales-alimentagdo, vales-
-transporte e similares; (ix) Outras atividades de servicos prestados prin-
cipalmente as empresas ndo especificadas anteriormente; (x) Treinamento
em desenvolvimento profissional e gerencial.

17. Contraditoriamente, no Instituto Nacional de Propriedade Indus-
trial — INPI — autarquia federal responsavel pelos depositos de patentes,
desenhos industriais e registros de marca, 6rgao de prote¢do da propriedade
intelectual de empresas, que atua para impedir a disputa das marcas contra
possiveis copiadores, a RAPPI INC, sécia administradora da RAPPI,
requereu e obteve o registro das marcas RAPPI, RAPPI PRIME, CLI-
CK2RAPPI e RAPPIONE, todas para indicar o servico de empresa de
transporte ou entrega (Docs. 14 a 24). Requereu, ainda, o registro da marca
RAPPI DELIVERY DE TUDO (Doc. 25).

18. A maior parte desses registros se refere a Classe n. 39 da
Classificagao Internacional de Produtos e Servicos de Nice (NCL), instituida
no Acordo de Viena da Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual —
OMPI, utilizada longeva e exclusivamente pelo INPI, conforme indicado
em seu sitio eletronico <https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/marcas/
classificacao-marcas™>, e atualmente normatizado por sua Resolugdo n.
89/2013.

19. Essa classe, tanto em sua revisao n. 10 (<https://www.gov.
br/inpi/pt-br/servicos/marcas/arquivos/classificacao_de_marcas/
ListadeServiosemordemdeclasseNCL102016.pdf), quanto na 11 (https:/
www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/marcas/arquivos/classificacao_de_marcas/
PORTALINPIListadeServicosemOrdemdeClasseNCL11_ 20180323
Cls35a45.pdf), se refere ao “Transporte; embalagem e armazenagem
de produtos; organizacdo de viagens” e contém diversas subdivisdes
especificando a quais servigos se referem, especialmente as de Entrega de
mercadorias, Entrega de mercadorias por catdlogo, Entrega de pacotes, e
Transporte de mercadorias.
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20. Assim que a marca mista — nome e imagem — “Rappi”, do
registro n. 911243925 — docs. 14 e 15 anexados — se refere a Classe n. 39
e visa identificar os servigos e atividades de entrega de mercadorias, trans-
porte de mercadorias, e entrega de refeicdes [delivery], além de consulto-
ria, assessoria e informacao nessas atividades.

21. Ja a marca nominativa — apenas nome — “Rappi Prime”, do re-
gistro n. 912694149 — docs. 16 e 17 anexados — também se refere a Classe
n. 39 e visa identificar os servicos e atividades de entrega de mercado-
rias, transporte de mercadorias, entrega de refei¢des [delivery], servicos de
mensageiros de mercadorias, servigos de transporte de mercadorias e mu-
dangas terrestres estaduais e interestaduais, além de consultoria, assessoria
¢ informag¢ao nessas atividades.

22. Por seu turno, a marca mista “Rappi Prime”, do registron. 913745537
—docs. 18, 19 e 20 anexados — também se refere a Classe n. 39 e visa identi-
ficar os servigos e atividades de entrega de mercadorias, entrega de pacotes,
frete, transporte de mercadorias, entrega de refeigdes [delivery], servicos
de mensageiros de mercadorias, servigos de transporte de mercadorias e
mudangas terrestres estaduais e interestaduais, além de consultoria, asses-
soria e informacao nessas atividades.

23. A marca nominativa “Click2Rappi”, do registro n. 917355482
—docs. 21 e 22 anexados — também se refere a Classe n. 39 e visa identifi-
car os servicos e atividades de entrega de mercadorias, frete [transporte de
mercadorias], e entrega de refei¢des [delivery], além de consultoria, asses-
soria ¢ informagao nessas atividades.

24, Também a marca nominativa “RappiOne”, do registron. 917355644
—docs. 23 e 24 anexados — também se refere a Classe n. 39 e visa identifi-
car os servicos e atividades de entrega de mercadorias, frete [transporte de
mercadorias], e entrega de refei¢des [delivery], além de consultoria, asses-
soria ¢ informagao nessas atividades.

25. E, por fim, o pedido de registro da marca “RAPPI DELIVERY
DE TUDO”, de n. 917797531 — doc. 25 anexado — também se refere a
Classe n. 39 e visa identificar os servicos e atividades de entrega de merca-
dorias, frete [transporte de mercadorias], e entrega de refeigcdes [delivery],
além de consultoria, assessoria e informacao nessas atividades.
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26. Importante ressaltar que o registro da marca no INPI garante ao
seu proprietario o direito de uso exclusivo em todo o territorio nacional
e assegura legalmente o direito de explorar e usufruir os beneficios gera-
dos por sua invengao/atividade. A Lei n. 9.279/96 que regula o registro de
marcas, estabelece, inclusive, como requisito que a empresa realize a
atividade para a qual pretende o registro (art. 128). Logo, quando con-
vém, para se proteger da concorréncia e garantir seu espaco no mercado, a
RAPPI se despe de artificios ficticios e se apresenta ao mundo como verda-
deiramente é: uma empresa de transporte.

27. E essa afirmacdo se lastreia na simples leitura das disposi¢oes
legais que tratam do registro de marcas em vigor no Brasil.

28. Marca, segundo a lei brasileira e conforme destacado pela
autarquia gerenciadora dos registros de marcas e patentes no Brasil, o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, em seu proprio site
— https://www.gov.br/inpi/pt-br —, é todo sinal distintivo, visualmente
perceptivel, que identifica e distingue produtos e servigos.

29. A marca para ser registrada deve ser licita; deve estar disponivel,
nao apresentando anterioridade ou colidéncia com registros ja existentes;
e deve ser distintiva, ndo constituindo expressao genérica, de uso comum,
necessario ou vulgar; e deve se referir a produto ou atividade desenvolvido
pelo seu proprietario ou cessionario.

30. Conforme a licio de RUBENS REQUIAO,

“(...) amarca ¢ o sinal distintivo de determinado produto, mercadoria
ou servico. (...) As marcas, como se vé€, tem por fun¢do distinguir
os produtos, mercadorias ou servigos de seu titular. Mas, na medida
em que se distinguem seus objetos — 0 que importa um confronto
com os demais existentes —, as marcas servem também para iden-
tifica-los. (Curso de Direito Comercial. 2° Volume. 23. ed. Saraiva,
p. 211).

31. A Constituicdo Federal, em seu artigo 52, assegura a protecao a
marca, como S€ s€guc:
Art. 52: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos seguintes termos”:

(..)
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XXIX. A lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagao, bem como pro-
tecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em
vista o interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e
econdémico do pais”.

32. Esta disposi¢do constitucional contempla o compromisso assumi-
do internacionalmente pelo Brasil por meio da longeva adesdo a Conven-
cdo de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial e de suas revisdes,
sendo a ultima por meio do Decreto n. 635 de 21.08.1992.

33. Tal tratado internacional, em seus arts. 12, n. 2, e 62, claramente
protege as marcas de servigo.

34. E densificando essas disposi¢des constitucional e internacional, a
Lei de Propriedade Industrial — Lei n. 9.279/1996, prevé o que ¢ o registro
de marca de servigo.

35. No art. 123 ¢ prevista a registrabilidade da marca de servigo, em
seu inc. I, como sendo aquela que serve para “distinguir produto ou servigo
de outro idéntico, semelhante ou afim, de origem diversa”.

36. Ja no art. 124, inc. X, ¢ informado que ndo ¢ registravel como
marca o sinal que induza falsa indicag¢do sobre a natureza ou utilidade do
Servigo:

Art. 124. Nao sao registraveis como marca: (...)

X - sinal que induza a falsa indicacdo quanto a origem, pro-
cedéncia, natureza, qualidade ou utilidade do produto ou
servi¢o a que a marca se destina;

37. Mais adiante, no art. 128, acerca das pessoas que podem requerer
o registro, 0 Codigo de Propriedade Industrial estabelece que estas devem
efetivamente exercer as atividades relativas a marca cujo registro pleiteiem:

Art. 128. Podem requerer registro de marca as pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou de direito privado.

§ 12 As pessoas de direito privado s6 podem requerer re-
gistro de marca relativo a atividade que exercam efetiva e
licitamente, de modo direto ou através de empresas que
controlem direta ou indiretamente, declarando, no proéprio
requerimento, esta condicao, sob as penas da lei.

— 258 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

38. Sobre este requisito, DENNIS BORGES BARBOSA assevera que:

Para as pessoas de direito privado, além da qualidade de
pessoa, se exige o exercicio licito e efetivo de atividade
industrial, comercial ou profissional compativel com a na-
tureza da marca pretendida — no dizer da lei, as pessoas
de direito privado s6 podem requerer registro de marca
relativo a atividade que exercam efetiva e licitamente de
modo direto ou através de empresas que controlem dire-
ta ou indiretamente, declarando, no proprio requerimento,
esta condi¢do, sob as penas da lei.

A lei, assim, s6 reconhece interesse na obtencao de regis-
tro naquele que exercer atividade compativel com a desti-
nac¢do do registro. O registro ¢ um direito constituido para
cumprir uma funcao, e s6 € reconhecida a legitimidade ad
adquirendum aquele que desempenha tal fungdo.

(“Uma Introducdo a Propriedade Intelectual”, 2. ed., Ed.
Lumen Juris, p. 744-5)

39. Mais adiante, no art. 131 do CPI, ¢ estabelecido que o titular da
marca registrada pode utilizd-la em propaganda, documentos, papéis e im-
pressos referentes a sua atividade:

“Art. 131. A protecao de que trata esta Lei abrange o uso
da marca em papéis, impressos, propaganda e documentos
relativos a atividade do titular”

40. E, finalmente, no art. 144, a lei prevé a perda dos efeitos do registro
de marca que nao seja utilizada para as atividades em que foi inscrita:

Art. 144. O uso da marca devera compreender produtos ou
servicos constantes do certificado, sob pena de caducar
parcialmente o registro em relacao aos nao semelhantes ou
afins daqueles para os quais a marca foi comprovadamente
usada.

41. O que se percebe, aqui, € que a legislacdo nacional adotou o cha-
mado principio da especialidade das marcas para garantir seus direitos de
frui¢do, na medida em que so6 € protegido o registro de marca de atividade
que o seu requerente efetivamente exerca.

42. Esta ¢ a unica dicgao possivel da leitura combinada dos arts. 124,
inc. X, 128, § 12, 131 ¢ 144 da Lei n. 9.279/1996.
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43. Sobre esse principio assim se posiciona, também, DENIS BOR-

GES BARBOSA:

Vale lembrar que um dos principios basicos do sistema
marcario é o da especialidade da protegdo: a exclusividade
de um signo se esgota nas fronteiras do género de ativi-
dades que ele designa. Assim se radica a marca registrada
na concorréncia: ¢ nos seus limites que a propriedade se
constroi. “Stradivarius”, para avides, ndo infringe a mes-
ma marca, para clarinetes: ndo ha possibilidade de engano
do consumidor, ao ver anunciado um avido, associa-lo ao
instrumento musical.

Se atividade de vender avides ¢ distinta da de comerciali-
zar clarinetes, a de vender camisas (numa boutique) nao o
¢ da de vender sapatos (nos padrdes de comercializagido da
década de 90). A marca “M” ndo poderia, a partir de tal cri-
tério, ser usada simultaneamente para distinguir camisas e
sapatos, salvo se o quiser registrar um mesmo titular para
ambas as categorias de bens.

O campo da especialidade ¢ definido pelo espago da con-
corréncia; remete-se diretamente ao capitulo desta obra
relativo a defini¢do do mercado relevante.

()

A partir do Coédigo de 1969, sob a inspiracdo da Revisdo
de Lisboa da Convencdo de Paris, introduziu-se no direito
nacional a figura da marca de servico. Ora, tal marca nao
pode assinalar coisas, que o prestador de servigos vende,
mas atividades. O banco, que até entdo registrava sua in-
signia, ou titulo do estabelecimento, ou 0 nome comercial,
passa a anunciar e assinalar, sob a protecdo da proprieda-
de industrial, os seus servicos. O corretor, o advogado, o
agente, que ndo dispunha de insignia, para quem o estabe-
lecimento ¢ irrelevante, a quem o nome comercial raramen-
te aproveita (embora o beneficie o proprio nome), ganham
entrada na propriedade industrial.

Mas ndo € em atengdo a estes profissionais autdbnomos que
se cria a marca de servigo, ao menos em sentido mundial.
Assinala-se o servigo porque a nogdo de bens corporeo
vinculado a uma origem diminui de importancia, e porque,
econdmica e juridicamente, ressalta a uniformidade con-
ceitual do papel do industrial, do comerciante do prestador
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de servigos. Todos agentes de uma atividade empresarial
com fins idénticos. (...)

Assim ndo se distinguia mais o produto X, do produtor
X, do produto Y, do produtor Y, mas sim o artigo X, tout
court, do artigo Y. Ou, em outras palavras, a atividade em-
presarial X (do titular X, ou do titular Y), que consiste na
comercializacdo de um bem material ou servi¢o, da ativi-
dade Y (do mesmo titular X, ou de um titular Z). Desapa-
receu, do texto legal, a referéncia a procedéncia, mas se
introduziu a mengao a atividade. (Op. cit., p. 728-731)

44. Logo, NAO E REGISTRAVEL E-OU VALIDO O REGISTRO
DE MARCA DE ATIVIDADE NAO EXERCIDA PELO SEU TITU-
LAR, eis que o registro deve corresponder, necessariamente, a atividade
que esse titular desempenha economicamente.

45. O ambito de prote¢do a marca abrange, portanto, todas as cate-
gorias de produtos e servigos que pertencem a segmentos do mercado de
natureza semelhante ao exercido pelo seu titular. Deve o titular, necessaria-
mente, exercer a atividade em que foi registrada sua marca.

46. Pela documentacao acostada a esta inicial, que sdo as copias de
pedidos de registro de marca e de certiddes de registro de marcas expedi-
das pelo INPI a Rappi, se conclui que suas atividades sdo as de atividades
de entrega de mercadorias, frete [transporte de mercadorias], e entrega de
refeigdes [delivery], além de consultoria, assessoria e informacao nessas
atividades.

47. As marcas registradas “Rappi”, do registro n. 911243925 — docs.
14 e 15 anexados —, “Rappi Prime”, do registro n. 912694149 — docs. 16
e 17 anexados —, “Rappi Prime”, do registro n. 913745537 — docs. 18, 19
e 20 anexados —, “Click2Rappi”, do registro n. 917355482 — docs. 21 e 22
anexados — e “RappiOne”, do registro n. 917355644 — docs. 23 e 24 anexa-
dos — foram todas concedidas para identificar essas atividades. E o pedido
de registro da marca “RAPPI DELIVERY DE TUDO”, de n. 917797531
—doc. 25 anexado — também tem tal intento e ja gera direitos a Rappi, con-
forme art. 130 do mesmo CPIL.

48. Se pela dicgao dos arts. 124, inc. X, 128, § 12, 131 e 144 da Lei
n. 9.279/1996 as marcas devem refletir as atividades de seu titular, entdo
pela andlise dessas suas marcas se conclui, legal e oficialmente, que as
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atividades da RAPPI ndo sdo, como alega, a de apenas as de software de
intermediacdo de entregas, mas as de entrega de mercadorias, frete [trans-
porte de mercadorias], e entrega de refeigoes [delivery].

49. Nessa linha, para ilustrar a existéncia de inequivoca declaracio
realizada por representantes da empresa RAPPI, a fim de subsidiar o Pedido
de Registro de Marca de Servigo, que tramitou no INPI com o nimero de
processo 911243925, recorta-se parte do doc. 14, conforme segue:

(..)

50. Percebe-se, numa leitura superficial do objeto social da RAPPI,
que a empresa se apresenta ao mundo, apenas formalmente, como uma
plataforma de tecnologia de intermedia¢do ou emparelhamento entre a de-
manda e a oferta de servico de transporte de mercadorias (marketplace),
salvo quando ¢ para resguardar a titularidade da marca de seus servicos de
entrega de mercadorias, frete, entrega de refeicdes (delivery), de acordo
com o recorte acima.

51. A RAPPI se julga, assim, uma empresa de agenciamento em que
promove a simples intermediagao, facilitagdo e/ou captagdo de clientes ao
proponente. No caso concreto, a intermediagdo entre os consumidores € 0s
seus entregadores previamente cadastrados. No entanto, ao longo desta peti¢do
inicial sera demonstrado e provado que a atividade de agenciamento ou
intermediagdo de servigos ¢ uma cortina de fumaca criada para esconder
a verdadeira atividade economica desenvolvida pela RAPPI: transporte ou
entrega de mercadorias.

52. Tal estratégia, alids, ¢ muito comum nas empresas de aplicativo
de prestacdo de servicos em diversas cidades ao redor do mundo. Essas
empresas, para fugir da regulamentacao de entrada sobre atividade, alegam
que vendem, tdo somente, tecnologia e ndo exercem qualquer atividade
ou servico tangivel. Com isso, pretendem operar em um mercado sem ne-
nhuma regulamenta¢do de entrada, um terreno baldio desprovido de leis e
normas administrativas de postura.

53 Por exemplo, tome-se o caso da UBER. Trata-se, ndo resta a me-
nor davida, de uma empresa que presta o servigo de transporte individual
de passageiros pelos mais diversos locais do mundo. Para poder operar
em cidades que exigem licenca administrativa, a UBER adotou o discurso
padrao de que se trata apenas de empresa de tecnologia e nao realiza o
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transporte de pessoas. Nada mais pueril, bastando se atentar ao slogan da
empresa: “Tornemos o transporte tdo confidvel quanto agua corrente, em
todos os lugares, para todas as pessoas” (traducao literal).

54. Para desconstruir essa cortina de fumaga, tanto no Estado da Ca-
liférnia, nos Estados Unidos da América, quanto na cidade de Londres, na
Inglaterra, a UBER recebeu do Poder Judiciario a seguinte contundente
resposta: “De fato, poucas empresas ndo sdo empresas de tecnologia se o
foco é somente em como criam ou distribuem seus produtos. Se, contudo,
o foco € na substancia do que a empresa realmente faz (como vender corri-
das de taxi, cortar grama ou agucar), € claro que a Uber ¢ uma empresa de
transporte, embora tecnologicamente sofisticada™® e “em nossa opinido, é
irreal negar que a Uber estd nos negdcios como um fornecedor de servigos
de transporte... a no¢ao de que a Uber em Londres ¢ um mosaico de 30.000
pequenos negocios relacionados por uma ‘plataforma’ comum ¢é, para nos,
francamente ridicula. Em cada caso, o ‘neg6cio’ consiste em um homem
com um carro buscando ganhar a vida dirigindo”®).

55. O simples fato de uma empresa se utilizar de um instrumento
digital (a plataforma), para realizar as suas atividades economicas, ndo a
qualifica como “empresa de tecnologia”.

56. Nao existe hoje qualquer empresa importante que ndo tenha um
aplicativo. O Banco Itat, por exemplo, tem seu aplicativo e uma plataforma,
sem deixar de ser um banco, por 6bvio. A Magazine Luiza tem aplicativo
e plataforma, sem deixar de ser uma empresa do comércio de varejo. A
Volkswagen tem aplicativo e plataforma, sem deixar de ser uma fabricante
de automoveis. O McDonald’s tem plataforma e aplicativo, e claramente
atua no setor da alimentagado fast-food. A C&A continua a ser uma loja de

(4) UNITED STATES DISTRICT COURT, N.D. CALIFORNIA. Douglas O’Connor, et al., Plaintffs v.
Uber Technologies, Inc., et al., Defendants. Mar. 2015. Disponivel em: https://h2o.law.harvard.
edu/collages/42126/export. Acesso em: 30 set. 2017, traducdo nossa de: “Indeed, very few (if
any) firms are not technology companies if one focuses solely on how they create or distribute their
products. If, however, the focus is on the substance of what the firm actually does (e.qg., sells cab rides,
lawn mowers, or sugar), it is clear that Uber is most certainly a transportation company, albeit a
technologically sophisticated one”.

(5) JUDICIARY. Mr Y Aslam, Mr J Farrar and Others - V - Uber. Oct. 2016. Disponivel em:
https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2016/10/aslam-and-farrar-v-uber-employment-
judgment- 20161028-2.pdf. Acesso em: 20 set. 2018, p. 27, tradugdo nossa de:"it is, in our opinion,
unreal to deny that Uber is in business as a supplier of transportation services. The notion that Uber
in London is a mosaic of 30,000 small business linked by a common ‘plataform’is to our minds faintly
ridiculous. In each case, the ‘business’ consists of a man with a car seeking to make a living by driving it".
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roupas mesmo tendo aplicativo. O absurdo seria de igual monta se iden-
tificassemos essas empresas como atuantes do ramo imobilidrio somente
porque utilizam imdveis para a realizacao de seu negocio.

57. A digitalizagdo ¢ um fendmeno que atinge todos os ambitos e
dimensdes da sociedade, nao fazendo nenhum sentido destaca-la de todo o
resto. E uma caracteristica de nossa sociedade, e ndo um nicho de atividade.
Seria diferente se fosse uma empresa de tecnologia, como muitas que exis-
tem, que desenvolveria sistemas para outras empresas € pessoas utilizarem.

58. Da mesma forma, falar de plataformas digitais também traz uma
disparidade gigantesca de sentidos. Plataformas digitais sdo infraestruturas
que permitem dois ou mais grupos interagirem em que, por meio de algorit-
mos (que processam a relagdo de informagdes), protocolos (que descrevem
interagdes) e classificagdes (por meio de estatisticas e metadata), induzem,
produzem e programam a circulacdo na economia(®. YouTube é uma pla-
taforma de videos (tal como uma rede de televisdo), o Facebook ¢ uma
plataforma de entretenimento, e o Tinder de encontros amorosos. O que
elas teriam em comum com a ré além da digitalizacdo? Nada. A RAPPI tem
uma plataforma, com seu respectivo aplicativo, para realizar um negocio,
tal como acontece com as empresas citadas acima. Assim, o meio, a digi-
talizagdo, serve para a realiza¢ao de determinada atividade econdmica, ndo
se confundindo uma com outra. Alias, elas ndo concorrem entre si, € sim
com as empresas que realizam a atividade econdmica real, o seu negocio.

59. O negocio da RAPPI ¢ demasiadamente 6bvio: o transporte de
mercadorias. Um consumidor que clica em um aplicativo para acessar uma
plataforma diz comumente “vou pedir um RAPPI”, ao contrario de dizer
113 : Lo L3) r

vou procurar um entregador pelo intermediario RAPPI”. Isso se d4 porque
o consumidor ndo esta a procura de realizar um negocio com um entregador
especifico, mas sim que a empresa lhe preste um servigo de transporte e
entrega de mercadoria.

60. O consumidor utiliza a plataforma, no caso, para a compra de
produto e servigo de entrega € a empresa compromete-se com 0 envio ao
destino, pela for¢a de sua marca: RAPPI, UBER, IFOOD, JAMES, LOGG]I,
LALAMOVE etc.

(6) LANGLEY, Paul; LEYSHON, Andrew. Platform capitalism: The intermediation and capitalisation
of digital economic circulation. Finance and Society, v. 3, n. 1, 2016, p. 9-16.
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61. O que comprova isso de forma definitiva e inapelavel ¢ que o
consumidor ndo escolhe o entregador, mas sim este ¢ designado pela pla-
taforma por meio de seu algoritmo, cujo design foi realizado para melhor
prestagao do servigo de transporte de mercadoria (docs. 26 € 27).

62. Além disso, todo o servico € controlado pela RAPPI. A empresa
ndo se basta em realizar uma intermediagdo entre negociantes, ou seja, ela
ndo procura a exceléncia da mediagdo, mas sim do servico. Nao busca a
empresa o melhor “match” entre prestador e consumidor, mas sim que o
primeiro execute um servigo com determinagdo de padrao ao seu cliente.

63. Importa destacar, ainda, que ndo ha uma relagdo triangular entre
a empresa, entregadores e consumidores, no caso, mas sim duas relacdes
juridicas lineares. H& dois contratos diversos, que ndo tém ligacdo um com
o outro: 1 — empresa com entregador; € 2 — empresa com consumidor. O
entregador realiza os servigos em nome da RAPPI, e ndo por intermédio
dela. O consumidor ndo contrata absolutamente nada com o entregador.

64. Perceba-se que o consumidor nao tem qualquer dado do prestador
de servigos além do primeiro nome, de sua fotografia e do veiculo utilizado,
tudo informado pela RAPPI ap6s a escolha e pagamento do produto que se
deseja a entrega. O entregador ndo tem também os dados do consumidor,
o qual somente ¢ revelado apos o aceite da entrega, quando o trabalhador
assumiu o compromisso de transportar a mercadoria. E um faz de conta a
ideia de que sejam contratantes. Em verdade, ambos, consumidor e entrega-
dor, contratam, em ajustes com distintas naturezas juridicas, com a RAPPI.

65. Olhando sob outra perspectiva, a conclusio ¢ a mesma, no senti-
do de que a empresa tem atividade de entrega de mercadorias. Com efeito,
quando o consumidor aciona o aplicativo para comprar os produtos ofer-
tados, ele o faz com a inten¢ao de recebé-los em determinado local. E o
aplicativo lhe oferece exatamente isto: a entrega de uma mercadoria pre-
viamente selecionada no aplicativo.

66. O contrato ¢ o resultado de duas vontades: aquela consubstanciada
na proposta e a aquela de aceitagdo da proposta. A proposta, no caso, ¢ de
um contrato de entrega de mercadoria comercializada na plataforma, sendo
feita pelo aplicativo, que coloca seus servicos por meio da internet. O consu-
midor, ao aceitar a proposta de contrato, fa-lo em relagdo ao contrato global
(compra e entrega do produto), j& sabendo que ao aceitar tera de pagar o
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preco fixado pela empresa (aplicativo). A pessoa fisica que ird realizar a
atividade (materialmente falando) pouco importa para o cliente. Inclusive,
ele nem a conhece e ndo a escolhe. Quem o faz ¢ a empresa (aplicativo), de-
notando que € ela que exerce e que tem o controle da atividade (de entrega).

67. Assim, temos uma empresa de entrega de mercadorias que con-
trata trabalhadores por meio de sua plataforma, que serve também para
dirigi-los e controlé- los a fim da realizacdo de sua atividade economica.

IV - EMPREENDENDO O NEGOCIO ALHEIO - UM AUTONOMO
SEM AUTONOMIA DE DECISAO SOBRE O SEU PROPRIO TRA-
BALHO

68. A condi¢cdo de autdbnomo se caracteriza pela independéncia no
modo de realizar sua atividade. O autébnomo decide, principalmente, o preco
do servigo, o modo de fazer e o tempo de execu¢ao (aqui, uma sutileza:
tempo de execugdo ¢ diferente de prazo de execugdo, pois, em regra, quem
define o prazo de execug¢do € o contratante, no entanto, quem decide sobre
o tempo de execucdo ¢ o contratado).

69. Por outro lado, o microempreendedor individual ¢ alguém que
concebeu uma ideia, montou um projeto e criou um pequeno negocio pro-
prio, assumindo o risco de seu empreendimento e investindo capital e seus
melhores esforgos em busca de lucro ou sucesso.

70. No caso concreto, o empreendimento ou o negocio ja foi todo idea-
lizado e constituido e estruturado e estabelecido pela RAPPI. O prestador
de servigo da RAPPI ndo criou nada, ndo idealizou nada, ndo empreendeu
nada, ndo arriscou nada, apenas se cadastrou no site da plataforma digital
pronta e acabada em busca de uma oportunidade de trabalho, em regra, por
um certo tempo, até que uma melhor proposta lhe aparega no horizonte.
E a tal economia do bico, a gig economy, que utiliza uma mio de obra
desempregada em busca de uma ocupacdo temporaria que lhe garanta a
subsisténcia. Chamar essa mao de obra de empreendedores ¢ fazer troca
com a inteligéncia alheia.

71. Como ja dito do tdpico anterior, a liberdade de escolher o dia e
a hora de trabalhar ¢ uma caracteristica ontolégica do trabalho via plata-
forma digital. Em passado recente, as empresas tinham que (i) encontrar
pessoas em busca de trabalho, (i1) selecionar aquelas pessoas adequadas ao
trabalho e (ii1) contratar essas pessoas previamente selecionadas. Tudo isso
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era realizado em um ambiente real, presencial, ou seja, todas as fases da
contratagdo eram efetivadas com a presenga fisica das partes envolvidas: o
contratante e o contratado.

72. Com o aparecimento das novas tecnologias, incrementado pela
popularizagcdo do uso da internet, os trabalhadores sem emprego passaram
a utilizar esse ambiente virtual para ofertar seu trabalho e buscar demanda
por esse trabalho indistintamente ofertado. Como a demanda virtual por
trabalho alheio pode ser feita ininterruptamente e com alcance ilimitado e
universal, ¢ dizer, para todos o tempo todo, a contratagao pode ser sob enco-
menda — on demand —, conforme os interesses das empresas. Um trabalho
instantaneo, poroso, movel: just in time. Nessa nova matriz de trabalho, a
empresa aciona sua nuvem de mao de obra a disposi¢do conforme sua de-
manda imediata de trabalho, tudo em tempo real, gerando vinculos precarios,
efémeros, fugazes, intermitentes de curtissima duracdo. Um exército de
reserva de trabalhadores vinculados a empresas imateriais e intangiveis por
micro contratos de trabalho descartaveis, para realizar trabalhos liquidos
(simples, repetitivos, uniformes) com o controle sobre o resultado da per-
formance individual de cada trabalhador. Ai esta descrita, em pormenores,
a tdo afamada Revolucao 4.0 e seu potencial devastador sobre o emprego
tal como concebido na Revolucao Industrial do Século XVIII.

73. A possibilidade de escolher o dia e a hora de trabalhar — fase
prévia a contratacdo ou a prestacdo de servico — nao significa, em abso-
luto, autonomia ou independéncia no modo de fazer ou executar o trabalho.
Logo que um trabalhador, qualquer um deles, aceita a oferta da empresa e
escolhe o dia e a hora em que estara disponivel para trabalhar, tudo retorna
ao mundo como era antes ¢ a prestagdo do servigo volta a ser aquela tipica
relacdo de trabalho subordinado ou por conta alheia. Em outros termos,
a partir dessa escolha liminar efetivada na fase anterior a contratagdo, o
contrato de trabalho tem seu curso inicial e a RAPPI retoma o controle, o
comando e a supervisao do trabalho alheio em todos os seus contornos e
aspectos mais basicos.

74. A subordinacao juridica € um conceito movel, ndo estatico. A ana-
lise desse elemento definidor da relagdo de emprego deve ser feita tomando-se
como parametro o grau de intensidade do poder de decisdo da empresa
sobre o comando do modo de fazer ou as obrigagdes de meio, o controle do
resultado e a supervisdo de todo o processo de trabalho alheio.
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75. As provas produzidas no Inquérito Civil n. 005261.2018.02.000/8,
conduzido pelo MPT, atestaram que a RAPPI exerce o comando sobre o
meio, o controle sobre o resultado e a supervisdo de todo o processo.

76. Registre-se, por oportuno, a colheita de onze depoimentos de
entregadores, coerentes entre si (docs. 28 a 40), a inspeg¢ao realizada com a
participag@o conjunta de membras do MPT e da SRTE, ocorrida no més de
mar¢o/2020, em ponto de espera dos entregadores (doc. 41), assim como
a analise dos termos de uso do servigo estabelecidos pela RAPPI aos seus
entregadores, disponivel na internet” (docs. 42 a 44). Além disso, houve
a juntada do Auto de Infracao n. 22.027.794-0, fundamentado em robusta
fiscalizagdo realizada pela Subsecretaria de Inspecao do Trabalho, a época
vinculada ao Ministério da Economia (docs. 45 a 56)®).

77. Destaca-se que a RAPPI realiza entregas de mercadorias (bebidas,
comidas quentes e congeladas, compras de supermercado, farmacia, varejo
em geral etc.) para pessoas fisicas através de entregadores que utilizam
diversos tipos de veiculos, em sua maior parte motocicletas ou bicicletas.

78. Vejamos a dinamica de recrutamento, contratagdo, gestao do traba-
lho alheio (comando sobre o modo de ser da atividade), controle do resultado
final e fiscalizagao do processo:

a) ARAPPI realiza entregas de mercadorias (bebidas, comidas (quen-
tes e congeladas), compras de supermercado, farmécia, varejo em
geral etc.) para consumidores pessoas fisicas através de entregadores
que utilizam diversos tipos de veiculo, principalmente motocicletas
e bicicletas;

b) Os entregadores devem concordar, expressamente, com todas as
clausulas inseridas pela RAPPI no documento intitulado Termo e
Condicoes de Uso de Plataforma Virtual “Sou Rappi” (docs. 42 e
43), o qual consiste em contrato de adesido, com suas modificagdes
unilaterais futuras, para concluir o cadastro na plataforma digital e
receber ofertas de servico;

(7) https://legal.rappi.com/brazil/termos-e-condicoes-de-uso-de-plataforma-virtual-entregador-
rappi

(8) O Auto de Infragdo n. 22.027.794-0 possui 11 Anexos. Entre parénteses foram indicados os
anexos |, Il, VI e VI, enquanto os demais correspondem aos docs. 01, 02, 03, 11, 12, 26, 27 e 41
desta ACP.
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c) Para a realizagdo do cadastro na plataforma da RAPPI os entrega-
dores, pessoa fisica (maior de idade e com capacidade civil), devem
apresentar documentos pessoais ¢ do bem, endereco de e-mail, além
de possuir telefone Android (docs. 11 e 13);

d) Finalizado o cadastro a pessoa fisica deve participar de treina-
mento por video, a fim de prestar esclarecimentos acerca do uso do
aplicativo e regras estabelecidas;

e) As contas pessoais no aplicativo RAPPI sdo intransferiveis. O
acesso didrio exige o reconhecimento facial;

f) O aplicativo langa a proposta de servi¢o para o entregador que
deve aceita-la para iniciar o trajeto até o local de retirada do produto
para posterior entrega ao consumidor;

g) Na proposta de servigo constam o local de retirada e entrega da
mercadoria, a quilometragem do trajeto a ser percorrido e o valor a
ser recebido pelo entregador;

h) A RAPPI, através de seu algoritmo, promove a precificacdo do
valor do servigo de entrega, ou seja, nem o consumidor, tampouco
o entregador, negociam e estabelecem o prego do servico prestado;

1) O trabalho deve ser prestado pelo entregador, pessoalmente, sendo
vedada a transferéncia de login, senha ou a subcontratacao ou repasse
do servigo para outro entregador;

J) ARAPPI exerce o controle de geolocaliza¢do dos entregadores;

k) O consumidor pode acompanhar a entrega em tempo real através
da geolocalizagdo do entregador;

1) O pagamento do servico de entrega ¢ feito somente pelo aplicativo
e ¢ vedado ao entregador o oferecimento de descontos;

m) O entregador somente pode se habilitar para receber uma oferta
de servigo de outro consumidor se concluir a entrega pendente que
aceitou anteriormente;

n) O entregador deve cumprir os protocolos, as orientagdes e as regras
estabelecidas pela RAPPI;
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0) O consumidor da RAPPI avalia o servigo prestado pelo entregador
apods a entrega, através de notas langadas no aplicativo;

p) O entregador deve comunicar quaisquer intercorréncias ou impre-
vistos na execucao do servico a RAPPI através de suporte disponibi-
lizado pelo aplicativo. No caso de cancelamento do pedido pelo con-
sumidor, deve transportar o produto até ponto de coleta da RAPPI,
sob pena de ser obrigado a ressarcir o custo do produto;

q) Se o entregador aceitar uma oferta de servigo e desistir ou houver
alguma intercorréncia, o setor de suporte deve ser acionado para gerar
uma nova chamada para que outro entregador aceite e a entrega seja
finalizada;

r) A RAPPI encaminha mensagens para engajar os entregadores no uso
do aplicativo e com orientagdes para melhor desempenho no atendi-
mento ao consumidor;

s) ARAPPI realiza campanhas de premiagao como forma de incentivar
0 engajamento;

t) Os entregadores que recebem constantes reclamacdes, sdo mal ava-
liados, utilizam perfil de terceiros ou praticam atos enquadrados pela
RAPPI como hipétese de fraude (ainda que nao descritos nos termos
de uso) sao bloqueados definitivamente de sua plataforma, em tipica
postura de poder punitivo do empregador; ¢

u) A RAPPI exerce o poder de resilicio contratual — diante das
hipoteses previstas nos termos de uso, que ndo estdo discriminadas
exaustivamente.

79. Todas essas conclusdes sdo fruto das provas a seguir apresentadas.

V — DOS DEPOIMENTOS PRESTADOS POR ENTREGADORES
DA RAPPI — REALIDADE DOS FATOS

80. Durante a tramitagdo do inquérito civil, foram colhidos depoi-

mentos de 11 (onze) trabalhadores, todos advertidos e compromissados em
dizer a verdade, indicados pelo SINDIMOTO/SP, dentre os entregadores
da RAPPI. Ressalta-se que as declarag¢des foram colhidas individualmente
e em mais de uma ocasido, situacdo que ndo impediu a harmonia entre as
informacdes prestadas, as quais guardam coeréncia entre si, robustecendo
os elementos de prova.
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81. Nesse passo, conjugando com outras provas existentes e a partir
das declaracoes obtidas, constatam-se as caracteristicas inerentes ao vinculo
de emprego entre os entregadores e a RAPPI. Sendo vejamos:

82. O primeiro aspecto a ser avaliado refere-se a forma da captacao
de trabalhadores para se ativarem na plataforma. A RAPPI promete aos
consumidores e fornecedores de mercadorias a disponibilidade de seus servi-
cos por 24 horas e todos os dias da semana (doc. 08).

()

83. Para tanto, torna-se imprescindivel para a RAPPI obter o maior
numero possivel de entregadores disponiveis, a fim de atender as necessi-
dades da plataforma. Assim sendo, 0 modo de recrutamento e seleciio de
eventuais interessados ¢ bastante simplificado. Para a satisfacdo da RAPPI,
torna-se irrelevante a fiscalizagdo dos trabalhadores quanto a regularidade
da atividade, como exemplo os requisitos contidos na Lei n. 12.009/2009®),
tampouco a aferi¢do se a pessoa retne condic¢des fisicas para a atividade.
Nos dizeres da empresa, “qualquer pessoa pode se cadastrar na plataforma
e comegar a fazer entregas” (doc. 55).

84. Em sintese, o cadastro no aplicativo exige apenas que a pessoa fisica
seja maior de 18 anos, forneca copia do RG e CPF, possua smartphone
com o sistema Android, escolha o modal (carro, motocicleta ou bicicleta),
possua a Carteira Nacional de Habilitacao, a depender da modalidade esco-
lhida e aceite os termos de uso do aplicativo (doc. 13). Sao estas as regras
definidas pela RAPPI para atender aos anseios da plataforma, as quais
nao levam em consideragdo requisitos legais, tampouco a aptidao do entre-
gador, que sera exposto a atividade de alto risco.

85. As declaracdes colhidas pelo Ministério Publico do Trabalho de-
monstram a dindmica acima:

Depoente 01: “que no passo a passo foi exigido apresentag¢do da
copia do RG, CPF, comprovante de residéncia, do cartdo de conta

(9) A mencionada lei regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em transporte
de passageiros, “mototaxista’, em entrega de mercadorias e em servico comunitario de rua,
e “motoboy’, com o uso de motocicleta. Em seu artigo 2° dispde que: Para o exercicio das
atividades previstas no art. 10, é necessario: | — ter completado 21 (vinte e um) anos; Il - possuir
habilitacao, por pelo menos 2 (dois) anos, na categoria; lll - ser aprovado em curso especializado,
nos termos da regulamentacao do Contran; IV — estar vestido com colete de seguranca dotado
de dispositivos retrorrefletivos, nos termos da regulamentagao do Contran.
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corrente pessoa; (...) que através do aplicativo pode se cadastrar
como condutor motorizado ou de bicicleta e que o depoente se ca-
dastrou como motofretista, que a exigéncia foi de moto, smartphone
e carteira de condutor profissional,; que ndo foi exigido antecedentes

criminais; que também ndo foi exigido nenhum tipo de seguro ou
certificacdo da CONDUMOTO” (doc. 28).

Depoente 02: “que trabalha na RAPPI ha cerca de um ano e meio,
que solicitaram o RG, carteira de motorista, CPF digitalmente, en-
viando foto pelo aplicativo e assistiu uma palestra presencial que
hoje é online; que ndo fez exame médico admissional e que ndo
conhece ninguém que fez; que na carteira de habilitagdo é preciso
constar que exerce atividade remunerada (EAR) e mais de um ano de
carteira de habilita¢dao” (doc. 30).

Depoente 03: “quando entrou ndo realizou exame admissional e infor-
ma que nenhum realizou; (...) que se cadastrou na RAPPI ha 01 ano
e 02 meses; que apos o cadastro ficou aguardando a disponibilidade
devaga; (...) que a empresa pede RG e habilita¢do no caso dos moto-
fretistas, que ndo é necessario ter nenhuma licenga especial; que na
habilitagcdo precisa constar que exerce atividade remunerada” (doc.
31).

Depoente 04: “que fez cadastro por meio do aplicativo e juntou
habilitagao (com anota¢do de que exerce atividade remunerada),
RG, documento da moto, CPF e comprovante de residéncia; que nao
realizou exame médico admissional e ndo conhece nenhum motofre-
tista que realizou” (doc. 32)

Depoente 07: “que quando comegou pediram a documentagdo do
veiculo, CNH, celular android com plano de dados totalmente pago
pelo motoboy” (doc. 36).

Depoente 08: “que se cadastrou no aplicativo e é um unico para ciclis-
tas e motofretistas, que vocé escolhe a modalidade (moto ou bicicleta),
que teve que apresentar RG, CPF, comprovante de residéncia, (...)
que buscou trabalho na RAPPI porque estava com dificuldade de en-
contrar trabalho na sua drea de design grdfico, depois que sofreu um
grave acidente em que ficou em coma e que ainda esta em recuperagao
na parte neurologica” (doc. 37).
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Depoente 09: “que fez cadastro ha cerca de dois anos, mas trabalha
desde fevereiro; que quando se cadastrou, a Rappi pediu RG, CPF e
a data de nascimento; (...) que a Rappi liberou para que trabalhasse cer-
ca de oito meses apos o cadastro, mas conhece pessoas para quem se
liberou em uma semana” (doc. 38).

Depoente 10: “que se cadastrou ha aproximadamente seis meses,
que exigiram RG, CPF, e-mail, foto do rosto; que demorou dois dias
para ser aceito” (doc. 39).

Depoente 11: “que pediram RG, CPF com fotos; que precisou com-
prar a bag por RS 60,00” (doc. 40).

86. Se, de um lado, a auséncia de rigor no recrutamento e seleciao
de entregadores possa indicar ao incauto, de outro, a maior oferta de trabalho
para pessoas com baixa qualificagdo profissional é uma situacdo que, em
concreto, beneficia, especialmente, a RAPPI, pois amplia sobremaneira
a massa de trabalhadores, enquanto os entregadores sao submetidos a per-
manente fiscalizagdo e controle.

87. Nessa toada, os entregadores considerados inadequados pela em-
presa, apos o inicio das atividades, sao punidos com o bloqueio definitivo
no aplicativo. Nesse caso, a RAPPI desconsidera a possibilidade de qual-
quer espécie de reparacao ou compensac¢ao, mesmo que os trabalhadores,
na maior parte oriundos de classes sociais com menor renda, tenham inves-
tido na aquisi¢do de roupas apropriadas, itens de segurancga e até o veiculo
a ser utilizado.

88. Na pratica, a selecio acontece permanentemente e sob o domi-
nio exclusivo da RAPPI, a qual aplica san¢des aos entregadores, sem
qualquer possibilidade de defesa, como sera retomado adiante.

89. Apos o cadastramento simplificado, a RAPPI submete os entrega-
dores a um treinamento. Num primeiro momento era presencial. Todavia, o
formato foi remodelado para videos disponibilizados no endereco eletroni-
co https://blogbra.soyrappi.com/como-funciona-o-aplicativo/ (doc. 57) ou
pelo Youtube.

90. Por esses videos a RAPPI instrui os entregadores sobre o uso do
aplicativo e, também, oferece estimulos para que se adequem as expectati-
vas da empresa, como a aquisi¢cao de produtos a serem utilizados durante
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as entregas, contendo as marcas da RAPPI, regras de como se apresentar
aos fornecedores e aos consumidores ou orientando sobre os ‘“melhores
lugares para fazer pedidos” (doc. 58). Assim foram os depoimentos a
seguir transcritos:

Depoente 01: “que ao finalizar o seu cadastro, participou de uma
reunido na sede da empresa onde foi orientado sobre a utilizagdo
do aplicativo, houve orientagoes gerais acerca da aparéncia e boa
conduta, que ndo ha orientagdo direta ao tempo em que o condutor
deve ficar logado no sistema, entretanto foi dito que nos horarios de
pico poderiam ganhar mais, ficar atentos as mensagens promocio-
nais com bonificagcdo ao condutor, que devem comprar a “bag”, que
o depoente pagou R$ 90,00” (doc. 28).

Depoente 03: “que foi chamado para uma palestra presencial, mas
que agora esta palestra é online; que nesta palestra é explicado
como deve se comportar, como funciona o frete, como funciona o
aplicativo” (doc. 31).

Depoente 08: “que o candidato precisa assistir uma videoaula e
depois responde um questionario da videoaula, que na segunda etapa
¢ feita andlise de documentos; (...) que a terceira etapa consiste em
atendimento de pedidos “teste”; que sdo feitas referéncias na parte
de segurancga, mas ndo ha nenhum tipo de controle na parte de uso,
que a RAPPI tem uma preocupagdo na parte estética dos entrega-
dores, exigindo o uso de sapato, cal¢a e camisa; (...) que jad sofreu
uma reclamacgdo por estar de barba, recebendo mensagem da RAPPI
recomendando cuidado com a estética e com a higiene” (doc. 37).

Depoente 09: “que precisou assistir a uma unica palestra virtual”

(doc. 38).

Depoente 10: “que assistiu a pequena videoaula explicando o pro-
cedimento para o pedido e que ndo ha qualquer orientagdo sobre
seguran¢a ou EPI’ (doc. 39).

Depoente 11: “que teve que assistir uma videoaula que diz respeito
aos pedidos, que nesta videoaula ndo tem qualquer orientacdo sobre
seguranc¢a” (doc. 40).
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91. A partir dos depoimentos transcritos acima, vale repetir, por opor-
tuno, que ¢ a RAPPI que estabelece, unilateralmente, quais sao os requisi-
tos necessarios para o cadastro, ainda que rudimentares. Neste momento,
resta aos entregadores somente a manifestagao de adesao aos termos de uso
e o envio de dados e documentos pessoais. Além disso, a RAPPI oferece
treinamento online aos entregadores, onde estes recebem orientagcdes de
apresentacdao, comportamento, dias, horarios e lugares de maior demanda
e, por consequéncia, essenciais para a RAPPI.

92. Prosseguindo, ainda com relagdo as declaragdes prestadas ao Mi-
nistério Publico do Trabalho, constata-se o preenchimento de todos os
requisitos necessarios para o reconhecimento do vinculo de emprego,
nos termos dos artigos 22 e 32 da CLT.

93. Concernente ao requisito da pessoalidade, ndo ha davida de que
a RAPPI firma relagdo juridica com cada um dos entregadores, os quais ndo
pode se fazer substituir por outra pessoa, sob pena de serem bloqueados. O
proprio documento Termos e Condi¢des de Uso de Plataforma Virtual “Sou
Rappi”, no item 16, XI, dispde que o entregador declara expressamente
e aceita nlo transferir, autorizar ou fornecer a terceiros, qualquer senha
ou forma de acesso a PLATAFORMA (docs. 42 e 43). Além disso, o
login ao sistema da plataforma acontece mediante reconhecimento facial,
evidenciando a individualidade do cadastro e da prestagdo do servigo. Nesse
sentido:

Depoente 02: “tem o reconhecimento facial (...), para evitar que outra
pessoa pegue a conta” (doc. 30).

Depoente 03: “que tem que abrir uma conta e ndo pode emprestar
esta conta para ninguém, é personalissima e se empresar a conta
para alguém esta na rua, é descredenciado. O reconhecimento facial
é feito de manha, na primeira conexdo do dia e se passar mais de
03 horas, tem que passar de novo no reconhecimento, faz uns dois
meses que isto é feito; que se o aplicativo ndo reconhecer a foto, o
motofretista é descredenciado, até que comprove a correspondéncia”
(doc. 31)

Depoente 04: “que faz um tempo tem inclusive o reconhecimento
facial, no primeiro contato do dia, para impedir o empréstimo da
conta para outra pessoa, ja soube de casos em que houve empréstimo
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da conta do aplicativo e a pessoa foi descadastrada, até tirar a foto
com capacete é motivo para bloqueio” (doc. 32).

Depoente 05: “que quando faz o login é feito o reconhecimento facial;
que este reconhecimento facial comegou ha 07 meses, que antes era
por e-mail e senha” (doc. 33).

Depoente 07: “que desde que entrou ja havia reconhecimento facial
para fazer login” (doc. 36).

Depoente 08: “que existe o reconhecimento facial” (doc. 37).

94. Outrossim, muito embora o conceito de “gig economy” seja cele-
brado por entusiastas das novas formas de contratacdo, por meio de pla-
taformas digitais, especificamente no ramo de entregas de mercadoria, a
exemplo da RAPPI, observa-se que a maior parte dos trabalhadores pos-
suem no aplicativo a Unica ou principal fonte de receita. Isso se deve ao
elevado indice de desemprego, que retira da populacdo a capacidade de
resistir a alternativas de trabalho, ainda que precarizadas. Neste cenério,
sdo frequentes os casos de jornadas diarias extenuantes, prestados de for-
ma permanente, o que demonstra o carater niao eventual da prestagdo de
servico. Nota-se que ha a previsibilidade de que a prestagdao de servigo se
repetira indefinidamente ao longo do tempo, ndo sendo episoédico, como se
observa nos depoimentos a seguir:

Depoente 01: “que geralmente trabalha todos os dias, exceto as tercas
ou em dias que tem algum tipo de compromisso pessoal, e que ge-
ralmente passa 01 final de semana em casa; que as 6h se encaminha
para os pontos de maior pico, indicado pelo aplicativo ou por outros
colegas condutores” (doc. 28)

Depoente 05: “que loga normalmente as 10 h e fica mais ou menos
até 19h, mas que alguns dias fica até mais tarde” (doc. 33).

Depoente 07: “que costuma trabalhar das 7h até aproximadamente
20, 21h, todos os dias, inclusive sabados e domingos, sendo que folga
nos domingos apenas a cada 15 dias” (doc. 36).

Depoente 08: “que trabalha ha aproximadamente 01 ano e 04 meses
como entregador na modalidade de ciclista; (...) que faz em média 80

km por dia; que trabalha aproximadamente 9h por dia para ganhar
R$ 2.000,00 a R$ 3.000,00” (doc. 37).
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Depoente 09: “que trabalha mais de doze horas por dia, todos os
dias da semana, que pedala cerca de 100 km por dia” (doc. 38).

Depoente 10: “que faz uma média de 60 km por dia; que hoje em
dia trabalha cerca de oito horas por dia, mas que ja trabalhou por
quinze horas diarias durante quatro meses” (doc. 39).

Depoente 11: “que em média pedala 60 a 70 km por dia e trabalha
em média umas 12h por dia” (doc. 40).

95. Registre-se que a capacidade de os entregadores decidirem so-
bre 0 momento em que realizardo os servigos nao afasta o requisito da
ndo eventualidade. Deve-se considerar o contexto social dessa decisdo. Os
entregadores sdo remunerados por tarefas, arbitradas e quantificadas pela
RAPPI. Com o intuito de alcancarem valores que possam garantir a sim-
ples subsisténcia, sdo necessarios os atendimentos de muitos pedidos —
dezenas diariamente — relativizando e até eliminando a vontade plena do
entregador. Nesse tipo de atividade, o trabalho ndo acontece para atender
uma realizacao profissional, mas em busca de justa remuneragdo, a qual,
convenientemente para RAPPI, exige muitas horas e dias de trabalho, con-
duzindo o entregador a realizar o maior nimero possivel de viagens.

96. Quanto ao requisito da onerosidade, nao ha davida sobre a intencao
dos entregadores serem remunerados por seus servicos (aspecto subjetivo).
Por outro lado, a organizagdo da atividade econdmica mostra que o res-
ponsavel pelo pagamento ¢ a RAPPI (aspecto objetivo). Pouco importa se
a RAPPI informa ao consumidor o valor do frete. Na realidade, todos os
custos sao somados e o consumir transfere, em transagao financeira inica, todo
o valor para a RAPPI, a qual por sua vez, fara a gestdo do dinheiro, incluindo o
pagamento aos entregadores, o que acontece semanalmente (doc. 61).

97. As receitas da RAPPI sdo oriundas de duas cobrancas distintas.
Uma das fontes de recursos decorre do acréscimo de porcentagem sobre
os valores dos produtos comercializados na plataforma dela. A outra cor-
responde ao valor do frete cobrado ou nao do cliente, o qual nem sempre
reflete a remuneragdo do entregador. No caso, o valor de cada compra rea-
lizada pelos consumidores corresponde ao valor do produto, acrescido do
percentual cobrado pela RAPPI e do frete, igualmente fixado pela RAPPI.
Ao consumidor cabe realizar apenas um pagamento, direcionado para a
conta da RAPPI.
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98. Cabe a RAPPI decidir quanto pagara aos entregadores, com o
acréscimo ou nao de bonificagdes. De acordo com a RAPPI o valor do frete
“é calculado com base em um algoritmo que considera inumeros fatores,
como por exemplo a distancia percorrida, tempo de deslocamento, condi-
¢oes climaticas entre outros” (doc. 55). At€ mesmo o estado da federacao ¢
levado em consideragdo para a fixacao do valor.

99. Somente o dominio da empresa de aplicativo sobre as entregas
¢ que possibilita a comercializagdo do programa de fidelizagdo intitulado
RAPPI PRIME. Nele o consumidor mediante pagamentos fixos mensais ou
anuais tem direito a entregas gratis ilimitadas (docs. 68 ¢ 69). Acaso nao
pudesse garantir a existéncia da forca de trabalho e estabelecer unilateral-
mente o prego do servigo de entrega, estariamos diante de visivel inaptidao
empresarial, capaz de tornar insolvente a empresa. Percebe-se, desse modo,
que a condi¢do acima corrobora com a destruicao da ideia falaciosa de que
a RAPPI funcionaria como mera intermediadora dos servigos de entregas.

100. Como prova das afirmagdes acima, sdo os depoimentos prestados:

Depoente 01: “que inicialmente a RAPPI fixou como taxa minima
R$ 6,90, a cada 3 km, mais que atualmente esse valor ¢ de R$ 5,10 e
que houve essa redugdo ha cerca de um més atrds; que também ha o
valor de R$ 1,00 para cada Km a mais, e valor adicional por tempo
e distancia (R$ 0,15 por minuto adicional), que os motofretistas ndo
recebem uma tabela especificando estes valores, mas que isso foi dito
na reunido e que constam no pedido do aplicativo e que para receber
os adicionais os motoqueiros precisam solicitar, sendo a RAPPI ndo
paga, e as vezes, mesmo solicitando a empresa ndo efetiva o paga-
mento” (doc. 28).

Depoente 02: “quem define tamanho de produto, fixa prego, realiza
campanha promocional, é tudo a RAPPI, sem qualquer ingeréncia
dos motofretistas,(...) que o frete minimo ¢ de R$ 5,10, mas que ja
foi de R$ 7,90 quando o depoente entrou no aplicativo, que quan-
do entrou o frete minimo de R$ 7,90 cobria pedido de até 7 Km e
quando comegou a trabalhar, mas ja estava no nuvel 03, tirava de
RS 1.200,00 a R$ 1.500,00 por semana, hoje se encontra no nivel 06
e que recebe uma média de R$ 1.400,00 por més, que abaixou muito
a remuneragdo e trabalha numa média de 12h a 15h por dia; no ultimo
domingo ganhou R$ 107,00, tendo comecado a trabalhar as 10h e
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tendo encerrado as 17h10min; costuma haver muita divergéncia nos
valores pagos pela RAPPI” (doc. 30)

Depoente 03: “que todos comegcam com o nivel 01, que na época o
frete minimo era de RS 6,90 e que agora é de RS 5,10, que o frete
varia de acordo com a distancia; que até 5 Km ¢ R$ 5,10, que até 10
ou 12 Km o frete passa para R$ 8,00 e assim por diante; (...) agora
que esta no nivel 04, ganha uma média de R$ 800,00 por semana”
(doc. 30).

Depoente 04: “tira uma média de R$ 100,00 por dia, trabalhando
umas 10/11 horas na rua, sem qualquer assisténcia da Rappi, sem
local para ir ao banheiro, se alimentar e sujeito a assalto” (doc. 32).

Depoente 05: “que so a Rappi define valores, tanto dos pedidos,
quanto das premiagoes e dos descontos dados; (...) que no inicio fazia
mais ou menos R$ 1.000,00 por semana, mas que apos a nova tabela
das taxas tem feito no maximo R$ 700,00 (doc. 33).

Depoente 07: “que recebe aproximadamente uns R$ 4.000,00 por
més, que no inicio chegou a fazer R$ 4.800,00 a R$ 5.000,00, mas
que as taxas baixaram muito, que chegou a fazer pedido de R$ 4,30,
sendo que quando entrou as taxas eram de R$ 7,00 (...) que ja acon-
teceu de o cliente cancelar um pedido na sexta feira, abriu “ticket”
(chamado por e-mail) na segunda-feira, mas o pagamento do valor
pela Rappi so foi acontecer na semana seguinte, pois ocorre na quarta-
-feira” (doc. 36).

Depoente 09: “que faz cerca de 2500 reais por més, que os pagamen-
tos e descontos sdo realizados por aplicativo proprio, chamado Smart
MEI; que os pagamentos sdo semanais e que ha desconto de uma
taxa de sete reais por semana, além dos demais descontos, como,
por exemplo, de cancelamento de pedidos; (...) que a empresa paga
apenas a distancia equivalente do restaurante ao local de entrega,
desconsiderando a distancia do local de origem ao restaurante, muitas
vezes maior” (doc. 38).

Depoente 10: “que quando trabalhava quinze horas didrias fazia
cerca de 2000 reais mensais, e atualmente faz cerca de 1500; (...) que
o valor minimo para a corrida é de cerca de cinco reais” (doc. 39).
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101. Em relagdo aos depoimentos prestados acima, merece atencao
para a alegada reducao do valor minimo fixado por tarefa, arbitrada unila-
teralmente pela RAPPI. E provavel que no inicio, possuindo menor niimero
de entregadores cadastrados e para atrair novos trabalhadores, remunerava
com determinado patamar. Ao estabelecer a margem necessaria de entre-
gadores disponiveis, imp0ds a reducdo dos valores, ainda que os custos su-
portados pelos entregadores tenham sofrido com a pressao inflacionaria. A
ideia langada pode ser confrontada com a existéncia de bonifica¢cdes conce-
didas aos entregadores nos dias e horarios que acontecem o maior numero
de entregas, como se vera adiante.

102. No tocante a forma de remuneracao, até o més de fevereiro/2021
a RAPPI possuia parceria com a financeira SMARTME]I, a qual transferia
os valores acumulados pelos entregadores uma vez por semana. Todavia, a
partir de mar¢o/2021 a RAPPI incorporou a atividade e passou a transferir
o montante diretamente para as contas bancarias dos entregadores, manten-
do a periodicidade semanal (docs. 59 a 61).

103. Interessante mencionar a possibilidade de os consumidores gratifi-
carem os entregadores por meio de gorjetas, uma vez que o termo ¢ utilizado
para destacar a verba remuneratdria paga por terceiro ao empregado.

104. Finalmente, apontamos que o valor das tarifas para cada entrega
realizada ¢ fixado unilateralmente pela Rappi, variando de acordo com o
tempo e a distancia do trajeto, sem qualquer discussao com os trabalhadores.
A soma dos altos custos para realizar a atividade e dos baixos pagamentos
feitos aos entregadores faz com que os trabalhadores fiquem disponiveis
por muito tempo %),

105. Em sintese, ¢ a RAPPI quem contrata onerosamente e dirige os
entregadores, para atender as atividades indispensaveis da empresa, benefi-
ciando-se desta for¢a de trabalho, com a consequente fixagdo e pagamento
da remuneracao.

106. Quanto ao requisito da subordinag¢ao, durante a tramitagao do
Inquérito Civil n. 005261.2018.02.000/8, a RAPPI sustentou de maneira
pueril que “o entregador ndo estd submisso a qualquer ordem exarada”
e que os bloqueios de entregadores mal avaliados correspondem ao livre

(10) Conforme verificado no acérdédo do processo n. 1000963-33.2019.5.02.0005.
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exercicio do direito de regular as atividades realizadas em sua plataforma
(doc. 10).

107. Todavia, os argumentos lancados pela RAPPI ndo resistem ao
confronto com a realidade. Desde 0 momento em que os entregadores se
colocam a disposi¢ao do aplicativo, eles sdo inseridos na maneira pela qual
a RAPPI organiza os servicos de entrega. Os entregadores devem atender
aos padroes estabelecidos pela RAPPI. Nao ha margem de autonomia, ja
que ndo podem propor ou executar inovagdes. Ao contrario, devem se ater
as rigidas regras configuradas para o aplicativo e havendo qualquer modi-
ficagdo fatica, sdo obrigados a reportar o caso para a RAPPI. Isto é, nem
sequer podem propor solucdes aos problemas cotidianos.

108. Em contraste com a realidade, a RAPPI busca estabelecer perante
os entregadores e a sociedade uma falsa premissa, onde exalta a autonomia
dos trabalhadores para aceitar os pedidos que atenderdo. A questdo serad
retomada adiante, por ora, cumpre afirmar que a subordinagdo juridica se
aplica ao modo de organizar e executar o trabalho, a exemplo do trabalha-
dor intermitente, pois ndo descaracteriza a relagdo de emprego subordinado
se declinar de eventual oferta de trabalho.

109. De inicio, demonstra-se abaixo que a RAPPI fornece informa-
coes insuficientes para a decisdo dos entregadores em relacdo aos pedidos
direcionados para eles. Assim foram os depoimentos:

Depoente 05: “quando chega o pedido ndo é possivel verificar a
distancia, que isso é possivel somente depois que aceita e o motoboy
ndo recebe para retirar, sendo que as vezes acontece de o pedido
estar 6 ou 8 km de distdancia; que o motoboy so vai saber o que vai
ser retirado depois que aceitar o pedido” (doc. 33).

Depoente 07: “que o motoboy so sabe dos detalhes do pedido quando
aceita o pedido, que pode dar uma quilometragem bem mais alta do
que apareceu no inicio” (doc. 36).

110. Por outro lado, os entregadores recebem ordens diretas no aplica-
tivo, sendo obrigados a cumprir as rotas preestabelecidas ou mesmo tarefas,
como o deposito de dinheiro nas casas lotéricas, imediatamente apods rece-
ber valores dos consumidores, como condi¢ao para novos pedidos, conforme
imagens capturadas a seguir (doc. 29):

()
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111. Em situagdo similar, por vezes os entregadores necessitam realizar
compras de produtos indicados pelos consumidores. Para tanto, utilizam
cartio de crédito pré-pago, abastecido e controlado pela RAPPI. Veja, dife-
rente do que a RAPPI afirma, a atividade ndo cessa com a intermediacao,
uma vez que, em certos casos, cabe a empresa fornecer os meios neces-
sarios a aquisicao dos produtos perante os fornecedores, nos termos dos
depoimentos a seguir:

Depoente 01: “que na mesma ocasidao os prepostos da RAPPI en-
tregaram um cartdo VISA CORPORATIVO pré-pago, com orienta-
¢do de que o depoente utilizasse o mesmo para realizar compras, em
débito, nos estabelecimentos comerciais, de acordo com os pedidos
feitos pelos clientes RAPPI; que houve orienta¢do de que quando o
depoente fosse utilizar tal cartdo para as compras dos clientes, enca-
minhasse para o suporte da RAPPI uma foto da nota fiscal ou da tela
do caixa do estabelecimento, comprovando o valor da compra, para
que imediatamente o setor de suporte liberasse a transacdo de de-
bito para o pagamento da compra; também foi dito ao depoente que
quando estivesse autorizado, a partir do nivel IV, a realizar o servigo
RAPPI CASH (saque e entrega de dinheiro ao cliente no valor mdximo
de R$ 300,00), a RAPPI ativaria o cartdo para saque; que na mesma
ocasiao foi dito que o uso indevido do cartdo corporativo ensejaria no
bloqueio imediato e permanente do condutor, que o valor da compra

necessariamente tem que coincidir com o valor da nota fiscal ou foto
do caixa” (doc. 28).

Depoente 07: “que se encontra no nivel 04, mas que a Rappi agora
classifica so até nivel 03; que a partir do nivel 03 pode pegas os pedidos
pagos pelo cartdo pré-pago da Rappi” (doc. 36).

Depoente 08: “que a logica da RAPPI é baseada na meritocracia,
tanto nas categorias de entregas que podem ser feitas como RAPPI
CASH, documentos, valores que podem ser incluidos no cartdao, que
o depoente esta no nivel 04 (doc. 37).

112. Outro exemplo de que a RAPPI fixa a forma pela qual o trabalho
¢ realizado, se refere as compras que superam a capacidade de transporte dos
motofretistas ou entregadores ciclistas. Nestas ocasides, ainda que a merca-
doria seja transferida e entregue para outro profissional, deve o entregador
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da RAPPI manter o trajeto até o destino. Nesse sentido sdo os depoimentos
a seguir:

Depoente 01: “que é comum a dimensdo e o peso da mercadoria ndo
caber na “bag”, que nessas ocasioes alguns motoristas seguram as
sacolas nas mdos ou acomodam no acento da moto; que quando isso
ocorre o depoente, por seguranca pessoal, prefere acionar via 99
TAXI, para que um carro transporte a mercadoria para seu cliente;
que isso é possivel porque a RAPPI possui um convénio com a 99
TAXI e que inclusive o acionamento é feito pelo suporte da RAPPI,
que nessas ocasioes o motoqueiro tem que acompanhar a entrega até
o destino final;, que o motoqueiro recebe a taxa pela entrega fixada
pela RAPPI’ (doc. 28)

Depoente 02: “que se a entrega ndo couber no bau, chama a 99 para
efetuar a entrega, mas que o horario que consta é a chegada do carro
da 99, ndao recebendo o motofretista nenhum adicional pelo tempo
de espera; que o suporte é quem autoriza a utilizada da 99 e que o
motofretista precisa comprovar a necessidade do carro, enviando as
fotos dos produtos e tendo que responder a diversos questionamentos
do suporte” (doc. 30).

Depoente 03: “que se o pedido ndao cabe no bau, o motofretista pode
pedir o auxilio de um taxi da 99 Taxis, diretamente ao suporte da
RAPPI, mas que precisa justificar e enviar fotos do tamanho do pe-
dido para receber a autoriza¢do, que conhece um caso de uma
entrega em Santos, em que ndo havia motoristas disponiveis naquele
momento, em que a RAPPI contratou a LOGGI para fazer o servigo,
constando no aplicativo da LOGGI a RAPPI como cliente” (doc. 31).

Depoente 07: “que costuma ficar aguardando na rua do supermercado
Mambo de Pinheiros, que costuma fazer muitos pedidos de super-
mercado; que quando as compras ndo cabem na bag, a Rappi chama
outro motoboy para auxiliar ou 99 Taxi” (doc. 36).

113. Outra situagdo que evidencia a atividade de transporte de mer-
cadorias pela RAPPI decorre das transacdes que envolvem a aquisi¢ao
de produtos em supermercados ou outros estabelecimentos semelhantes.
Neste servico prestado pela RAPPI, o consumidor escolhe os produtos no
aplicativo, os quais serdo apanhados por empregados da RAPPI ou dos
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proprios fornecedores, denominados shoppers ou pickers, respectivamente
(docs. 44, 70 a 73). Sendo os produtos separados, estes sao recebidos pelos
entregadores para serem transportados até o local indicado pelos consumi-
dores.

114. Veja como a propria RAPPI esclarece quem sdo os shoppers
(doc. 75):

Quem sdo os Rappishoppers? Sdo verdadeiros mestres da compra
e uns dos membros mais importantes da Rappi. Eles tém a fungdo de
selecionar todos os produtos que solicitados garantindo que desejada
em estado perfeito e atendendo aos seus gostos. Os RappiShoppers
estdo em comunicagdo constante com vocé perguntando suas prefe-
réncias e, se quiser, até o envio de fotos dos produtos para que vocé
comprove o frescor dos produtos. Eles também garantem que sua
compra em Turbo-Fresh chegue em perfeito estado no caminho do
mercado até sua casa. Organizam todos os produtos por categorias,
sem misturar nunca carnes com itens de higiene em uma mesma sacola.
Alem disso, se em uma sacola tiver produtos delicados eles adesivam
para que o RappiEntregador saiba que deve ter mais cuidado durante
o transporte. RappiEntregadores a caminho!

115. Como se vé, o comportamento da RAPPI ndo pode ser tido como
mera intermediacdo de relagdes comerciais de terceiros, devido ao grande
envolvimento da empresa de aplicativo no processo de entrega dos produ-
tos. Ademais, onde ndo hé a figura do shopper, as coletas de produtos sdo
realizadas pelo proprio empregador. Assim, destacam-se dos depoimentos
os seguintes trechos:

Depoente 01: “que a RAPPI dispoe de um “shopper”, que é uma
pessoa responsavel por ficar em alguns supermercados fazendo a
separacdo das mercadorias solicitadas pelo cliente RAPPI” (doc. 28).

Depoente 03: “que existe o “shopper”, que sdo as pessoas que fazem
compras nos mercados mais chiques, mas que se nao houver shopper
no local, os proprios motofretistas que fazem as compras” (doc. 31).

Depoente 07: “que nos supermercados grandes ficam 04 ou 05 sho-
ppers fazendo as compras e, depois de encerradas, sao enviadas para
o motoboy fazer a entrega; que as vezes fica esperando os shoppers
concluirem as compras” (doc. 36).
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116. Vale ponderar que a viabilidade das entregas pela RAPPI de-
pende da existéncia de entregadores disponiveis para atender aos pedidos
no menor tempo apos a compra pelos consumidores. Nesse contexto, seria
intuitivo concluir que o funcionamento do aplicativo apresentaria instabi-
lidade acaso ndo houvesse entregadores a disposi¢do ou que existindo se
recusassem a atender os pedidos. Logo, ¢ preciso que a RAPPI controle o
fluxo de entregadores para atender aos consumidores em periodo integral,
conforme promessa de ofertar entregas de produtos 24 horas por dia.

117. Como ja salientado, a auséncia absoluta de autonomia dos entre-
gadores, permitiu que a RAPPI oferecesse aos consumidores o servigo de
entrega turbo, como ilustrado na imagem extraida no Instagram da Rappi
(docs. 74 a 76):

(..)

118. O servigo oferecido no aplicativo da RAPPI, por meio do “BOTAO
TURBO 10 MINUTOS”, tornou-se possivel a partir da inauguragdo pela
empresa de 26 dark stores para atender aos servicos de delivery (entrega
rapida). De acordo com matéria publicada em 09.04.2021 (doc. 77)('D, que
entrevistou a diretora global de Supermercados, Farméacias ¢ Bebidas da
RAPPI:

As dark stores podem ser definidas como galpdes otimizados para
picking e packing express — ou preparagdo e retirada rapida de pe-
didos. “Esses locais sdo organizados de acordo com o nivel de saida
dos produtos”, explica Bogus. “Com uma tecnologia desenvolvida
in-house, ¢ possivel montar o pedido em menos de dois minutos den-
tro da dark store enquanto o entregador parceiro ja estd no caminho
para retirada.”

()

De acordo com Bogus, entregar as compras em até 10 minutos ¢ um
comprometimento com o usudrio, que recebera os produtos ainda
mais rapidamente do que ocorre hoje e sem substitui¢cdes ou interrup-
coes, além de ser uma grande oportunidade para as marcas aliadas
conquistarem o publico por meio de agdes de trade marketing. “O

(11) https://tiinside.com.br/09/04/2021/novo-botao-turbo-do-rappi-garante-entrega-em-menos-
de-10-minutos/#.
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lancamento das dark stores permitira ao Rappi otimizar a logistica
de ponta a ponta e evitar eventuais problemas com falta de estoque
ou cancelamentos, e entrega de pedidos com defeitos”, ressalta (grifo
Nnosso).

119. Sem fantasiar! A RAPPI ¢ uma empresa de entregas.

120. E através de incentivos financeiros que a RAPPI busca influen-
ciar o comportamento dos trabalhadores, garante a distribuicao de entrega-
dores por todo o tempo e em varias regides de grandes centros populacio-
nais. A essa estratégia de controle através da fixagao de pequenos objetivos
e prémios tem-se chamado de gamificacio. Com base nos depoimentos
prestados, percebe-se que a RAPPI busca maior engajamento dos entrega-
dores, tanto para aloca-los nas regides e horarios com maior demanda, bem
como para manterem-se muitas horas disponiveis e para realizar o maior
nimero de entregas, como se V€ a seguir:

Depoente 01: “que as bonificagoes consistem em valor a mais por
um numero especifico de pedidos, por exemplo, a cada 10 pedidos
feitos no periodo de pico o motofretista ganha R$ 50,00. (...) os ser-
vigos prestados pela RAPPI sdo compras em mercados, farmdcias,
em estabelecimentos comerciais em geral; que esse é o nivel basico,
tipo I, que o condutor inicial presta; que sdo 05 niveis de servigo,
de acordo com a experiéncia do condutor, quanto mais entregas
o condutor faz, vai subindo o nivel”; (...) que a RAPPI tem varias
campanhas promocionais para incentivar o servigo de frete; que as
campanhas sdo encaminhadas diretamente por mensagem com
direcionamento para o aplicativo, que embora a bonificacdo seja
desejada pelos condutores, é também um motivo de desgaste, pois faz
com que os condutores estendam sua jornada; (...) que o aplicativo
ndo estabelece claramente um sistema de plantdo de horarios para
os condutores, entretanto, quando langcam a campanha promocional
o aplicativo exige que o condutor se inscreva na campanha, contro-
lando assim o numero de condutores disponiveis, que isso acontece
principalmente de sabado e domingo” (doc. 28).

Depoente 03: “que a empresa costuma fazer campanhas promocio-
nais em horarios e dias de baixa frequéncia, como dias chuvosos e
feriados, que a campanha consiste em um frete maior se o trabalha-
dor aceitar um numero determinado de pedidos, como por exemplo,

— 286 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

R$ 100,00 se aceitar 07 pedidos no horario das 19h as 23h; que mui-
tas vezes a RAPPI mexe no sistema para impedir que o motofretista
consiga concluir os pedidos da promogdo, pois assim ele vai embora
para casa e ndo continua no trabalho, como por exemplo ndo tocar
o aplicativo para o ultimo pedido até bem proximo ao horario final
da promog¢ao” (doc. 31).

Depoente 04: “que as campanhas promocionais sdo todas feitas pela
Rappi, por exemplo, trés horas para realizar sete pedidos, nesses
casos, o motofretista corre risco de vida com a pressa para cumprir
as promogoes, e no final eles sempre arrumam um jeito de ndao pagar
as promogoes” (doc. 32)

Depoente 07: “que as promogoes na Rappi mudaram, sendo agora,
por exemplo, a cada entrega mais R$ 5,00, ou seja, prémios bem me-
nores do que antes, quando era de, por exemplo, a cada 10 entregas,

R$ 100,00” (doc. 36).

Depoente 08: “que quanto mais viagens faz, ganha prémios como
capacete e descontos em equipamentos, (...) que as promogoes feitas
pela RAPPI ocorrem em dias de chuva ou feriados, finais de semana,
ou situagoes que tem menos entregadores disponiveis, que se ddo da

seguinte forma: a cada entrega ganha R$ 80,00, por exemplo” (doc.
37).

Depoente 10: “que a Rappi costuma langar promogoes para incentivar

que apare¢am entregadores, como, por exemplo, “trés entregas por
20 reais” (doc. 39).

121. A divulgagdo das “promog¢des”, sao encaminhadas diretamente

aos smartphones dos entregadores, conforme imagens abaixo (doc. 29):

()

122. O problema ¢ que o formato dessas promocgdes instiga os en-

tregadores a trabalharem por muitas horas seguidas e a conduzirem seus
veiculos em maior velocidade, aumentando consideravelmente o risco de
acidentes.

123. A RAPPI, de forma voluntaria e consciente, com a finalidade

de aumentar os lucros da empresa, oferece recompensas que exige dos ga-
nhadores um comportamento nocivo a seguranca propria e de terceiros,
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como no caso da campanha “MOTO LOKA”, onde foram premiados os
entregadores com mais entregas em Sao Paulo (docs. 78 € 79). O nome da
campanha basta para vislumbrar a consequéncia esperada pela RAPPI, ja
que a loucura serd do entregador, nao do objeto.

124. Outro exemplo foi a promogao “Novembro Premiado”, em Sao
Paulo, no fim do referido més em 2020, com duragao de 10 dias. Os traba-
lhadores recebiam pontos por cada entrega, a depender do dia da semana
em que trabalhavam('®. No fim do periodo, foram contabilizados quantos
pontos cada um dos entregadores realizou e os 100 primeiros foram pre-
miados.

125. A situacao acima nao € pontual. Em dezembro de 2020, a RAPPI
realizou outras campanhas nos municipios de Curitiba e Porto Alegre, as
quais foram denominadas de “CORRIDA MALUCA”(!® (docs. 80 e 81).
No site da RAPPI a empresa deixa claro o objetivo: “os ganhadores serdo
aqueles que mais correrem no periodo ativo da promogdo”.

126. A ilicitude deste tipo de conduta foi estabelecida na Lei
n. 12.436, de 6 de julho de 2011, a qual veda o emprego de praticas que
estimulem o aumento de velocidade por motociclistas profissionais, tais
como: I — oferecer prémios por cumprimento de metas por numeros de
entregas ou prestagdo de servigo, Il — prometer dispensa de pagamento ao
consumidor, no caso de fornecimento de produto ou prestagdo de servigo
fora do prazo ofertado para a sua entrega ou realizagdo,; Il — estabelecer
competigdo entre motociclistas, com o objetivo de elevar o numero de entre-
gas ou de prestagdo de servigo.

127. Outra maneira de mitigar a capacidade dos entregadores acei-
tarem ou recusarem as corridas acontece por meio da afericao da taxa de
aceitacdo, a qual ird interferir na quantidade de novos pedidos que serdo
enviados. Portanto, a eventual recusa no aceite dos pedidos produz efeitos
no relacionamento entre o entregador ¢ a RAPPI. Na realidade, inexiste a

(12) Os trabalhadores recebiam 1,5 ponto para cada entrega realizada as segundas-feiras, 1 as
tercas, 1 as quartas, 1 as quintas, 1,5 as sextas, 2 aos sdbados e 3 aos domingos (RAPPI. Participe
do Novembro Premiado Sao Paulo. Disponivel em: https://blogbra.soyrappi.com/novembro-
premiado. Acesso em: 03 dez. 2020).

(13) De acordo com a Wikipédia: Wacky Races (no Brasil: Corrida Maluca e em Portugal: A Mais Louca
Corrida do Mundo) é uma série de desenho animado produzida pela Hanna-Barbera e lan¢ada pela
CBS que foi produzida entre 14 de setembro de 1968 a 4 de janeiro de 1969[1], rendendo 34 episddios.
Os competidores buscavam o titulo mundial de “Corredor Mais Louco do Mundo’.
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plena liberdade do entregador, que vera a taxa de aceitacdo reduzir
caso decida por recusar determinados pedidos, como mostra a figura
abaixo (doc. 23):

()

Depoente 02: “que conforme ndo ha aceitag¢do dos pedidos a taxa de
aceitagcdo despenca e consequentemente a remuneragdo” (doc. 30).

Depoente 05: “que no comeco a Rappi mandava o pedido para varios
motoboys e pegava quem aceitasse primeiro, que atualmente o pedido
¢ direcionado para um determinado motoboy, que ja é definido antes
pela Rappi e o motoboy apenas aceita ou ndo o pedido; que se o mo-
toboy achar que ndo é viavel, recusa o pedido e a Rappi encaminha
para outro; que acontece de a Rappi deixar de encaminhar pedidos
se o motoboy faz muitas recusas” (doc. 33).

128. Na mesma linha, a RAPPI desenvolveu o mecanismo de “auto-
-aceitacdo”, o qual permite ao entregador aderir a todos os pedidos dirigidos
a ele, eliminando o poder de escolha. E por meio dessa opg¢do que se ativa
outra condi¢do, denominada Rappi Goleada, que dara ao entregador prio-
ridade para receber mais pedidos. Segue o informativo da empresa sobre o
assunto (docs. 62 e 63):

(..)

129. Em resumo, a RAPPI exerce o controle da disponibilidade de
entregadores de acordo com os interesses da empresa. Para tanto, se vale
do mecanismo de maior ou menor retribuicdo nos valores das entregas, de
acordo com os horarios ou tipos de servico. Com isso, 0 cenario torna-se
favoréavel para a empresa, em detrimento da suposta liberdade dos entrega-
dores (doc. 64).

130. Como se vé, a suposta liberdade do trabalhador é contornada
pela RAPPI por meio de instrumentos que servem para manipular o con-
junto de entregadores, tornando o processo de aceitagdo de pedidos “uma
perda de tempo”, nas palavras da RAPPI. Sabe-se que grande parte dos
entregadores possuem nas atividades junto aos aplicativos a unica fonte
de renda. Nao ¢ razoavel pensar que a vontade dos entregadores persistira
frente a estrutura de organizacdo da empresa, pois, aqueles entregadores
que ndo se adequarem, poderdo ser bloqueados no aplicativo ou receberao
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poucos pedidos e com valores menores, tornando inviavel a continuidade
do comportamento nao esperado pela RAPPI.

131. Em outra vertente da auséncia de autonomia e da existéncia de
relacdo subordinada entre entregadores e RAPPI, verifica-se a imersdao do
dominio da empresa na subordinacido algoritmica dos entregadores. De
acordo com os depoentes, desde a primeira habilitacdo no aplicativo, por
meio de smartphone, deve-se permitir acesso aos dados pessoais do apare-
lho (contato, camera e localizacdo). Além disso, os entregadores sdo infor-
mados das entregas e roteiros a serem seguidos por meio do aplicativo, sem
possibilidade de agirem em desconformidade com as determinagdes, uma
vez que sdo ostensivamente monitorados: Veja os depoimentos a seguir:

Depoente 01: “que ao baixar o aplicativo teve que autorizar o acesso
a todos os seus dados pessoais, tais como contatos, camera, localiza-
¢do; (...) que quando toca a chamada, o condutor aceita no aplica-
tivo e se desloca para o estabelecimento comercial; que o aplicativo
indica o tempo em que o servigo tem que ser realizado; (...) que se o
condutor ultrapassar o tempo indicado pelo aplicativo, aparece uma
tela de alarme e a opg¢do de solicitar a extensdo de tempo; que se isso
ndo for feito a RAPPI retira o pedido do condutor e encaminha para
outro condutor, aplicando uma penalidade de bloqueio temporario
para o condutor, (que ao chegar no cliente o depoente tem que acio-
nar a tecla “chequei no cliente”; (...) que o suporte também pode
fazer alteragdo na rota e no servigo prestado pelo condutor, tipo alte-
rar produto, enderego de entrega, independente da sua vontade, que
uma vez aceito o servi¢o o condutor ndo pode cancela-lo, sob pena
de bloqueio tempordario do aplicativo” (doc. 28).

Depoente 02: “quando instala o aplicativo tem que autorizar o aces-
so dos dados pessoais, ndo pode desabilitar estes itens, (...) que é
monitorado o tempo todo com o localizador do celular, que mesmo
com o aplicativo desligado a localizagdo continua sendo enviada
para a RAPPI; que apenas quando desliga o localizador do celular
é que ndo é monitorado pela RAPPI; (...) que ndo consegue negociar
diretamente com o cliente a entrega, que a ligagdo é monitorada,
(...) que tudo é feito com a intermediagdo do aplicativo; (...) que é
obrigado a seguir a rota pelo aplicativo; que a RAPPI monitora esta
rota” (doc. 30).
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Depoente 03: “No aplicativo da RAPPI ela tem controle total do
motofretista, localizag¢do, reconhecimento facial, chat;, que quando
faz o cadastro no aplicativo é obrigado a autorizar o acesso aos
dados pessoais, como contato, camera, localiza¢do, e nao tem como
desabilitar esses itens,; (...) a escala de servi¢o e a ordem de entre-
ga deve ser aceita pelo motofretista, a RAPPI que faz o controle de
como o servigo serd feito, sem margem de decisdo e de escolha para
o motofretista; que é monitorado o tempo de entrega dos produtos e
de compra e entrega;, (...) que ndo pode negociar diretamente com o
cliente a entrega, tudo tem que passar pela RAPPI; que a plataforma

consegue deslocd-lo de uma corrida para outra e ele ndo pode inter-
ferir em nada” (doc. 31).

Depoente 04: “que quando instalou o aplicativo teve que autorizar o
acesso dos dados pessoais (contato, camera, atualiza¢do), que esses
dados ndo podem ser desabilitados, (...) ndo ha escala de servico, é
de acordo com a necessidade das entregas, ndo pode mudar a ordem
dessas entregas, do jeito que eles mandam, tem que fazer, tem que
cumprir a rota fixada pelo aplicativo, o tempo de buscar o produto
de um lugar para outro é todo monitorado pela Rappi”,(...) disse

que o contato com a Rappi é muito dificil, pois é somente por chat”
(doc. 32).

Depoente 05: “que quando instala o aplicativo ele pede acesso aos
dados pessoais, localizag¢do, camera, que é obrigado a autorizar o

acesso a estes itens para realizar o servigo, ndo sendo possivel desa-
bilitar” (doc. 33)

Depoente 07: “que no aplicativo precisa dar acesso aos dados pes-
soais, camera, localizagdo etc, ndo podendo desabilitar; que numa
ocasido ficou aguardando por horas a realizagdo de um pedido e que
precisou ir ao banheiro, tendo, por isso, desabilitado a localizagdo
no aplicativo, que por conta desta desabilitacdo foi bloqueado no
sistema por 04 horas e perdeu o pedido” (doc. 36).

Depoente 08: “que quando entra na promogdo do aplicativo é obri-
gatorio seguir o roteiro determinado pela empresa; que é acompa-
nhado por geolocalizagdo” (doc. 37).

132. Mais uma maneira de a RAPPI manter os entregadores subordina-
dos se da no exercicio do poder disciplinar, em que existe direta coer¢ao
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sobre qualquer atividade dos entregadores. O principal instrumento utiliza-
do pela RAPPI é o bloqueio dos entregadores, que pode ser temporario ou
definitivo. Logo, os entregadores devem agir de acordo com as diretrizes
da RAPPI, se qualquer autonomia, sob pena de serem impedidos de pros-
seguir na atividade. Nessa linha sdo os depoimentos a seguir:

Depoente 02: “que ndo pode alterar a ordem de entrega, sob pena de
bloqueio de 04 horas, que também ha bloqueio de 04 horas se houver
cancelamento, tanto pelo entregador, quanto pela propria RAPPI;
(...) que é desconectado do aplicativo se ficar 01 més sem trabalhar
e ndo consegue voltar, mesmo que cumpra novamente os requisitos;
(...) que ja ficou 04 dias bloqueado, sem poder trabalhar, por ter dis-
cutido com o cliente” (doc. 30).

Depoente 03: “Se vocé pega o pedido e depois cancela, fica blo-
queado por 04 horas, esses bloqueio ocorre se desligar o aplicativo
também; se a propria RAPPI ou o cliente cancela com o motofretista
o pedido que ja foi comprado, esse pedido tem que ser devolvido sob
pena de desconto e responsabilizagdo do motofretista em pagar isto,
e no domingo a central fica fechada e motofretista tem que se virar
para guardar o pedido; (...) ; que um colega ficou uma semana sem
logar e a sua autorizagdo para trabalhar na RAPPI foi revogada”
(doc. 31).

Depoente 04: “(...) pode desligar o aplicativo, mas na hipotese de
acontecer um imprevisto, por exemplo, furar um pneu, tem que co-
municar e mandar foto para o aplicativo e fica bloqueado por quatro
horas, as vezes, divida do cliente vem para vocé; que essa semana
ficou uma hora em uma hamburgueria (eles ndo pagam hora de espe-
ra) e o cliente depois cancelou o pedido, que teria que pegar o pro-
duto, levar até a Lins de Vasconcelos, sem receber nada por isso, que
em razdo do tempo, ficou com o hamburguer e arcou com a divida de
RS$ 55,00, (...) que ndo pode negociar diretamente a entrega com o
cliente, tudo é monitorado pela Rappi, que as vezes tem que guardar
o pagamento em dinheiro do cliente e dependendo da quantidade,
as vezes com R$ 50,00 a Rappi bloqueia o motofretista, que tem que
depositar na lotérica para conseguir o desbloqueio, tudo isso é feito
sem receber um centavo” (doc. 32).

Depoente 05: “que acontece de a Rappi enviar o pedido com o valor
e com o numero de km, e depois que o motoboy aceita, em razdo de o
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caminho ndo ser em linha reta, a quilometragem ser maior e, se de-
sistir do pedido, fica bloqueado, atualmente por no minimo 04 horas
alem da divida; (...)se o pedido for cancelado pelo cliente ou pelo
suporte, o motoboy ndo recebe pela corrida, a ndo ser que o pedido
esteja dentro da bag e ele entregue no atendimento presencial, e mes-
mo assim, para receber a corrida, tem que reportar e-mail e aguarda
a boa vontade da Raapi, responder ou pagar” (doc. 33)

Depoente 07: “que nas ultimas semanas ficou mais ou menos 06 dias
bloqueado por conta de dois pedidos de Rappi Cash que foram cance-
lados porque o sistema da propria Rappi caiu e o sistema de devolugdo
do dinheiro demora 72h, sendo que nesse periodo de espera ficou
totalmente bloqueado” (doc. 36).

Depoente 10: “que ja aconteceu de, ao fazer a entrega de pedido
muito distante, o pedido continha milk shake e foi danificado e que,
por conta disso, bloqueou por uma semana o depoente” (doc. 39).

133. Além disso, a RAPPI impde obrigacdes onerosas aos entregadores,
que se nao atendidas podem gerar dividas, como acontece na politica de
cancelamento de pedidos. A RAPPI permite aos consumidores cancelarem
pedidos depois que sdo aceitos pelos entregadores. Nessa hipdtese, para
que sejam remunerados pelo pedido, necessitam levar o produto até a central
da RAPPI. Do contrario, sao responsabilizados pelo produto, sendo o valor
da compra transformada em divida do entregador (docs. 82 e 83).

134. O artigo 427 do Codigo Civil estabelece que a proposta obriga
o proponente. Sendo assim, apos o aceite do pedido pelo entregador, o
consumidor ndo poderia desistir imotivadamente da compra. Entretanto, a
RAPPI oferece essa vantagem para o consumidor, em detrimento do entre-
gador. Note que, mais uma vez, a RAPPI, agindo contra legem, retira a auto-
nomia do entregador na prestagdao de servi¢o, impondo a este a obrigacao
de levar o produto a lugar distinto do aceite inicial, sob pena de responder
pelos prejuizos. Contudo, na perspectiva da hipossuficiéncia dos entrega-
dores, a legalidade da conduta da RAPPI ¢ bastante questionavel, ao mes-
mo tempo em que escancara a existéncia de relacao juridica subordinada. A
seguir trechos de depoimentos prestados sobre o assunto:

Depoente 08: “que as devolugoes de produtos tém que ser feitas na
base da RAPPI, localizada na Rua Lins de Vasconcelos” (doc. 37)
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Depoente 09: “que se o cliente cancelar depois de o entregador chegar
ao restaurante, perde a viagem, e, se 0 produto estiver com o entre-
gador, ele arca com a divida e tem de devolver o produto a central
da Rappi” (doc. 38).

Depoente 11: “que se houver cancelamento e o entregador estiver
com o produto, a divida sera dele até ele devolver na Lins de Vas-
concelos, que na sede ha sempre muitas filas para a devolugdo de
produtos” (doc. 40).

135. Se ndo bastassem as regras aplicadas pela RAPPI, outra hipotese
de os entregadores serem bloqueados acontece por meio da avaliacao dos
consumidores. Nesse caso, igualmente aos anteriores, os entregadores nao
possuem meios de defesa apta a influenciar no resultado. Basta que existam
reclamagdes ou algumas avaliagdes negativas e os entregadores podem ser
bloqueados da plataforma pela RAPPL. E o que disseram os depoentes:

Depoente 02: “que a avaliagdo ndo esta funcionando direito e que é
feita por cliente e que a média dos que fazem é de 02 para cada 30”

(doc. 30).

Depoente 03: “a avaliacao do servico é feita a cada pedido pelo
cliente” (doc. 31).

Depoente 05: “que a pessoa é desligada do aplicativo quando é ma
avaliada pelo cliente ou que foi bloqueada 02 vezes, ndo havendo
direito de defesa, sendo que a Rappi nem lé as mensagens de expli-
cagdo do motoboy, que a avalia¢do do servigo é feita somente pelo
cliente” (doc. 33).

Depoente 06: “que foi bloqueado da Rappi ha aproximadamente 01
ano, que o bloqueio se deu por razoes que o depoente até hoje nao
sabe explicar, que nunca obteve uma resposta objetiva da Rappi; que
na época deduziu que teria sido por algum problema num pedido,
com frete no valor de R$ 6,90, que atendeu ja na hora de ir de volta
para a sua casa e que, na ocasido entrou em contato com a cliente
para saber que problema teria ocorrido, mas que a cliente entrou em
contato com a Rappi, mas que depois disso o depoente foi bloquea-
do, sabendo depois disso, por e-mail que teria ocorrido por conduta
irregular, garupa e violagcdo do produto; que ndo teve direito de se
defender,; que enviou alguns e-mails para a Rappi, mas nunca teve
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nenhuma resposta e nunca foi ouvido pela Rappi,; que o bloqueio,
depois da decisdo final da Rappi, que ocorreu em junho de 2018, se
tornou definitivo; que o bloqueio da Rappi, pelo que o depoente ouviu
falar, é pelo resto da vida” (docs. 34 e 34).

136. Ainda, destacamos que a empresa estabelece em seus termos e
condig¢des 13 hipoteses em que o entregadores pode ser bloqueado: (i) pelo
descumprimento do termo; (ii) por liberalidade da Rappi; (ii1) mé qualidade
na prestacao dos servigos; (iv) pratica de delitos ou de atos que “contravenham
as normas e bons costumes em detrimento da plataforma”; (v) envolvimento
do entregador em investigacdo ou processo penal; (vi) afetar o patrimdnio ou
boa-fé¢ da empresa; (vii) uso das marcas da Rappi sem autorizagao prévia;
(viil) promover outras empresas por meio da plataforma sem autorizagao;
(ix) usar o aplicativo para financiar terrorismo; (x) utilizar a plataforma
para lavagem de ativos; (xi) prover informacao falsa a Previdéncia Social;
(xii) ndo ter as licengas necessarias para trabalhar; e (xiii) violagao de normas
juridicas ou incompatibilidade com a plataforma®.

137. Merece destaque, também, a representacio empresarial da
RAPPI pelos entregadores. Durante os depoimentos prestados, restou
evidente que os trabalhadores reconhecem prestar servigos e serem re-
munerados pela RAPPI. Outrossim, a empresa estimula a criagao dessa
identidade, colocando a disposicao dos entregadores, quer como opg¢ao de
compra, quer como premiagdes por metas alcancadas, bags, bonés, cami-
sas, cortas ventos. No portal da SoyRappi sdo disponibilizados boletins
informativos mensais, onde sdo apresentadas orientagcdes e a imagem do
entregador RAPPI. Os itens nao s@o de uso obrigatdrio, mas sdo recomen-
dados pela RAPPI (docs. 84 e 85). A seguir o boletim Rappi Entregador de
novembro de 2021:

()

138. Por fim, cumpre registrar o sistema de pontuagdo que a empresa
estabelece. Ele determina a frequéncia e as areas nas quais os entregadores
podem receber trabalho. O sistema funciona da seguinte maneira: (i) em
uma semana, os trabalhadores acumulam pontos, conforme o horario em
que realizam entregas e o nivel de aceitacdo das ofertas de trabalho que re-
cebe; (i1) na semana seguinte, de acordo com a pontuagao que o trabalhador

(14) RAPPI. Termos e condigOes de uso de plataforma virtual “Entregador Rappi”. cit., secdo 21.
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obteve na semana anterior, a empresa estabelece os locais e horarios que o
entregador podera receber ofertas de trabalho(!>),

139. Os trabalhadores podem acumular pontos realizando entregas
em dois principais momentos do dia: (1) de segunda a quinta-feira, das Oh
a 7h59; (i1) das 18h da sexta-feira até¢ as 23h59 do domingo. Em ambos
os momentos, todas as regides ficam disponiveis para os entregadores tra-
balharem. Os pontos s3o atribuidos da seguinte forma: 2.600 por pedido
quando o trabalhador também ¢ responsavel por comprar os produtos que
deve entregar; 2.400 por pedido quando o entregador retira o pedido com
o shopper (que € responsavel por efetuar a compra de clientes da Rappi em
lojas fisicas e direciona- la ao entregador); 2.000 por pedido para as demais
entregas%).

140. E possivel receber pontuagdo extra nos dias em que o trabalha-
dor tem uma boa taxa de aceitacao e finaliza todas as ofertas de trabalho
que recebe, ou seja, ndo cancela nenhuma entrega que se comprometeu a
fazer. Os pontos sdo atribuidos da seguinte maneira: (i) 1.000 por dia quan-
do o entregador executa todas as ofertas de trabalho aceitas; (ii) 20.000
por dia quando a taxa de aceitacao fica entre 85% e 100% e 10.000 por dia
quando essa taxa fica entre 70% e 85%7.

(..)

141. A RAPPI organiza a distribuicdo de trabalho a partir do sistema
de pontuacdo dividindo a cidade em zonas, em periodos do dia (manha,
almoco, tarde e jantar) e em duas categorias (“talvez” e “garantido”). Se os
pontos acumulados pelo trabalhador o colocam como “garantido” em uma de-
terminada zona em um dado periodo, assegura-se que recebera ofertas de trabalho
e sera priorizado. Se estiver como “talvez”, o entregador recebera trabalho depen-
dendo da demanda em uma determinada zona em um dado periodo. Nos casos em
que o trabalhador ndo possui pontos para atuar em uma zona, a empresa indica
que ele deve procurar trabalho em outras regides da cidade. Outra diferenciagdo
feita pela Rappi se refere ao modal de transporte utilizado pelos entregadores: a

(15) RAPPI. Afinal, como eu ganho pontos Rappi? Disponivel em: https://blogbra.soyrappi.com/
pontosrappi. Acesso em: 03 dez. 2020.

(16) Id. Ibid.
(17) Id. Ibid.

— 296 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

pontuacdo minima exigida de quem utiliza bicicleta ¢ mais de duas vezes maior
daqueles que usam carros ou motocicletas!®).

()

142. Além do sistema de pontuacdo, a RAPPI adota uma politica de
niveis, que diferencia os tipos de ofertas de trabalho que o entregador pode
receber em relacdo as categorias e métodos de pagamento. Ao se cadastrar
na plataforma, o entregador ingressa no nivel 1 e pode realizar entregas
de restaurantes, supermercados, lojas de conveniéncia, farmdcias, hiper-
mercados e lojas de bebidas, desde que o pagamento ndo seja em dinheiro.
Quando o trabalhador realiza 30 entregas, passa para o nivel 2, que também
lhe permite também fazer entregas relacionadas ao RappiCash (entrega de
dinheiro) e RappiFavor (entrega de qualquer produto) e pode receber pa-
gamento em dinheiro. Ao realizar 80 entregas, o trabalhador passa para o
nivel 3 e recebe pedidos de todas as categorias com todos os métodos de
pagamento(l 9,

143. Apesar da RAPPI ndo deixar expressa a periodicidade em que
avalia a quantidade de entregas realizadas para manter ou rebaixar os traba-
lhadores de nivel, o regramento exposto em seu sitio eletronico indica que
isso ocorre??. A queda de nivel implica a redugiio de ganhos e do recebi-
mento de trabalho@V,

144. Houve recente mudanga no “sistema de valorizacao de entre-
gadores”. Atualmente, os entregadores sdo classificados em quatro niveis:
Alerta, Bronze, Prata ¢ Diamante. Por meio dessa distribuicao, a RAPPI
selecionara os entregadores, ofertando melhores condigdes para os que ti-
verem mais bem ranqueados, inclusive concedendo prioridade na escolha
de reservas (doc. 86).

(..)

145. A atribui¢do de pontos nesse sistema ocorre da seguinte forma:
(..

(18) RAPPI. Sdo Paulo: Onde eu vejo os meus PontosRappi e quais regides eu posso acessar?
Disponivel em: https://blog.soyrappi.com/saopaulo. Acesso em: 03 dez. 2020.

(19) Id. Ibid.

(20) Id. Niveis novos e melhores para vocé. Disponivel em: https://blogbra.soyrappi.com/niveis-
novos- melhores-pra-voce. Acesso em: 03 dez. 2020.

(21) Conforme verificado no acérdédo do processo n. 1000963-33.2019.5.02.0005.
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146. Nesse sistema, torna-se insubsistente a afirmagdo de que os en-
tregadores possuem liberdade para trabalhar onde e quando quiserem, pois
os locais estratégicos, que possibilitaram maior quantidade de pedidos,
devem ser reservados por aqueles entregadores classificados nos maiores
niveis. Dessa forma, ha o acirramento da competi¢do entre os entregadores,
que devem atender aos parametros fixados unilateralmente pela RAPPI a
fim de buscar maior retorno (doc. 87).

147. De acordo com o item 5, “ii”, do Termo ¢ Condi¢des de Uso
de Plataforma Virtual “Sou Rappi” (doc. 42 e 43): “4 oferta e sele¢do das
entregas ao ENTREGADOR dependem do ambito territorial de operagdo
que ele se encontre e da capacidade de entrega dos PRODUTOS requisi-
tados pelo CONSUMIDOR. Cabe a OPERADORA definir o melhor meio
de entrega’.

148. Portanto, a atividade de entregadores amolda-se perfeitamente
aos requisitos necessarios para caracterizar a relagdo de emprego, consis-
tindo em fraude contra a relagao de trabalho a negativa do reconhecimento
do vinculo pela RAPPI.

149. Por consequéncia a ilicita forma de contratacdo, a RAPPI atua
para transferir os riscos do negécio aos entregadores. No que tange a
atividade propriamente, a RAPPI ndo remunera o tempo ocioso dos entre-
gadores, no qual eles aguardam por novos pedidos. Nem sequer o trajeto
entre o ponto em que recebem a chamada até o estabelecimento comercial,
em que existe a utilizagdo de recursos e esforco fisico, serve para calcular
a remuneragao dos entregadores.

150. Dessa forma, a RAPPI consegue manter uma verdadeira mul-
tiddo conectada ao seu aplicativo, ao passo que distribui novos pedidos, a
partir dos critérios de prioridades definidos pela propria empresa. A dina-
mica ¢ bastante lucrativa para a RAPPI, pois ndo precisa suportar qualquer
custo em momentos de baixa procura pelos consumidores.

151. De igual maneira, a RAPPI se beneficia do uso de bens perten-
centes aos entregadores, sem qualquer contraprestacdo. Sao os entregado-
res que se responsabilizam pela aquisi¢ao ou aluguel de carros, motocicle-
tas ou bicicletas, pelo combustivel necessario, o reparo dos veiculos, bem
como a aquisi¢do de smartphone e a mensalidade de planos de celular e de
internet. Novamente, situacoes cotidianas, como a colisao do modal, furto
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ou roubo ndo precisam ser computados nos custos da RAPPI, uma vez que
absorvidos pelos entregadores, como relatado ao MPT, in verbis:

Depoente 08: “que as perdas sdo arcadas pelos proprios entregadores,
bem como a manutengdo das bicicletas; que ndo utiliza bicicleta de
aluguel, mas sua propria bicicleta” (doc. 37).

Depoente 09: “que a empresa ndo fornece equipamento de prote-
¢do, que utiliza apenas capacete comprado pelo proprio depoente;
que a bag foi comprada pelo depoente, bem como ele arca com a
manutengdo da bicicleta; que mora na Zona Leste e costuma esperar
os pedido na Republica, onde também esperam mais ou menos 30
ciclistas; que deixa a bicicleta no bicicletario do parque Dom Pedro
e apenas uma vez por semana a leva de volta para casa, para rea-
lizar manutengdo, que quando precisa usar o banheiro utiliza o do
McDonald’s, pois o do Shopping Light cobra dois reais para seu uso;
que costuma comer marmita na propria rua, muitas vezes sentado no
chdo, que fica no calg¢addo da praga da Republica, pois na praga ha
muitos usudarios de droga e prostitui¢do” (doc. 38).

152. Para além da transferéncia do risco do negocio aos entregadores,
com repercussao financeira, oportuno destacar que, por si s0, a atividade de
entregas consiste em trabalho perigoso. E notdrio que o transito de veiculos
nos centros urbanos apresenta altas taxas de acidentes, sendo este o contexto
em que sdo inseridos os entregadores.

153. Existem, ainda, outros riscos sociais, como as hipoteses em que
os entregadores sdo vitimas de crimes, como roubo ou racismo, como sao
os depoimentos a seguir:

Depoente 07: “que em outra ocasido foi atender um pedido com pa-
gamento a ser feito pelo cliente na hora da entrega, mas se tratava
de um roubo, tendo entregado todos os produtos e, depois, tendo que
fazer boletim de ocorréncia na delegacia de policia e abrir “ticket”
para solicitar valores para a Rappi” (doc. 36).

Depoente 08: “que o depoente ja passou por algumas situagoes que
considera racismo nos locais onde recebeu o pedido, como por exemplo
o restaurante que a funcionaria guardou os celulares que estavam no
balcdo ao se deparar com a presenca do depoente” (doc. 37).
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154. Nao obstante, a conduta da RAPPI interfere na ampliacio da
exposicio aos riscos a saude e a vida. Os depoimentos prestados ao Mi-
nistério Publico do Trabalho revelaram que a conduta da RAPPI instiga os
entregadores a cumprirem jornadas extenuantes, conduzindo os veiculos
acima da velocidade permitida, sem descansos adequados, assim como
realizar o transporte de mercadorias com o peso de carga nio com-
pativel aos modais acionados pelo aplicativo (motocicleta ou bicicleta),
no que pese a alternativa em solicitar o auxilio de outro veiculo, na forma
tratada acima.

Depoente 01: “que teoricamente a RAPPI orienta que apenas produ-
tos que caibam dentro da “bag’” podem ser transportados, entre 08 a
10kg, porém na pratica isso ndo ocorre, principalmente em caso de
compras em supermercado; (...) que é comum a dimensdo e o0 peso
da mercadoria ndo caber na “bag”; que nessas ocasioes alguns mo-
toristas seguram as sacolas nas mdos ou acomodam no acento da
moto” (doc. 28).

Depoente 04: “quem define o tamanho, tipo de produto, fixa preco,
concede descontos e premiagoes é tudo a Rappi; esses dias, teve que
levar um produto que ndo coube na bag e teve que levar no brago”
(doc. 32).

Depoente 10: “que sabe de situagoes em que colegas tiveram de car-
regar objetos muito pesados em bicicletas, como, por exemplo, ca-
deiras de praia e sacos de racdo, que o aplicativo ndo faz a selegdo
do tipo de entregador com o tipo de produto equivalente; que a Rappi
ndo faz qualquer controle das distancias que os entregadores devem
percorrer para realizar os pedidos; que o depoente ja realizou uma
unica entrega de 8 km” (doc. 39).

Depoente 11: “que dependendo do produto, os entregadores tém que
ajudar um ao outro, pois ndo tem condigoes de carregarem sozinhos,
que ja chegou a carregar 05 fardos de cerveja e 4 refrigerantes de 2
litros” (doc. 40).

155. Noutro giro, a RAPPI presta auxilio deficiente aos entregadores
quando, por qualquer motivo, como mal sibito ou acidente, existe a neces-
sidade de o entregador ser acudido por terceiros. Sobre o assunto, mereceu
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destaque na midia a morte do entregador Thiago de Jesus Dias, que sofren-
do um AVC durante a execugdo de entrega pela RAPPI, teve negligencia-
do o necessario auxilio pela RAPPI, a qual, sendo contata, preocupou-se
somente com as proximas entregas, que deveriam ser canceladas, conforme
relatado pela consumidora do aplicativo que presenciou a ocorréncia (docs.
65 a 67).

156. Os depoimentos prestados ao Ministério Publico do Trabalho
confirmam a falta de assisténcia pela RAPPI, como se v€ na transcri¢ao de
trechos abaixo:

Depoente 02: “que no caso de acidente no transito nao ha qualquer
assisténcia,; que ontem sofreu um acidente; que um rapaz bébado
caiu em cima da moto e ao comunica a RAPPI que se preocupou com
o pedido em primeiro lugar e ndo com a integridade fisica” (doc. 30).

Depoente 03: “a empresa ndo fornece nada, nem um capacete de
protecdo, se o motofretista fizer sem capacete a entrega a RAPPI ndo
tem nenhum controle, se sofrer qualquer acidente, ndo tem qualquer
assisténcia da RAPPI e fica bloqueado ainda” (doc. 31).

Depoente 04: “no caso de um acidente, ndo ha qualquer assisténcia
por parte da Rappi, que em regra se preocupa com o produto, se foi
retirado ou ndo” (doc. 32)

Depoente 09: “que ja aconteceu de furar o pneu durante algumas
entregas para a Rappi e a empresa cancela o pedido, repassa a divida
e bloqueia o cadastro, além de o depoente ter de entregar os pedidos
na central da Rappi, na rua Lins de Vasconcelos, que conhece caso
de entregador que sofreu acidente, atropelado por moto, e que a Rappi
ndo deu qualquer apoio, que a empresa alega haver seguro de vida
para os entregadores, mas que o depoente nunca tomou conhecimento

dele” (doc. 38).

Depoente 10: “que a bicicleta é do proprio depoente,; que sofreu aci-
dente na ciclofaixa do Viaduto do Cha durante entrega para Rappi,
que ja aconteceu de furar pneu, nesses casos o pedido é cancelado e
a divida fica com entregador até que ele devolva o pedido na central
da Lins de Vasconcelos” (doc. 39).

Depoente 11: “que ja teve pequenos acidentes e que ja teve um mais
grave, no qual machucou o joelho e tem sequelas até hoje; que neste
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acidente entrou em contato com o suporte e a unica preocupagao
foi se teria condi¢oes de concluir a entrega, ndo havendo qualquer
questionamento sobre as consequéncias do acidente e se ele estava
bem, que nesta ocasido fez uma entrega a pé e mancando” (doc. 40).

157. Outrossim, no bojo do Inquérito Civil n. 005261.2018.02.000/8, o
Ministério Publico do Trabalho entrevistou diversos entregadores da RAPPI,
por ocasido de diligéncia realizada na Praca da Republica, no munici-
pio de Siao Paulo, tendo sido realizada no més de margo de 2020, com a
presencga de Auditores Fiscais do Trabalho. Na ocasido foram ouvidos trés
motociclistas e vinte e um ciclistas (doc. 41).

158. Levando em consideragdo apenas o grupo de entregadores ciclistas,
observou-se tratar de trabalhadores jovens, do sexo masculino, preponde-
rantemente na faixa etaria dos 20 anos, cadastrados a menos de um ano na
RAPPI. Neste grupo, os entregadores trabalham, diariamente e em média,
mais de 10 horas, para realizar 12 entregas, percorrendo por volta de 40
quilometros. Além disso, aproximadamente 70% dos entrevistados decla-
raram serem pardos ou negros.

159. Necessario registrar que a RAPPI se recusou a prestar informa-
coes sobre os entregadores, ainda que instada pelos Auditores Fiscais do
Trabalho, bem como pelo Ministério Publico do Trabalho (docs. 55 e 88,
respectivamente).

160. Os resultados da diligéncia supracitada sdo similares a “Pes-
quisa do Perfil dos Entregadores Ciclistas de Aplicativo”, realizada pela
Associagdo Brasileira do Setor de Bicicletas (Alianga Bike), que, entre os
dias 20 e 30 de junho de 2019, entrevistou 270 entregadores, distribuidos
em diversos pontos do municipio de Sao Paulo (docs. 89 a 91).

161. De acordo com a mencionada pesquisa, outras informacoes po-
dem ser destacadas. A maioria dos entregadores possuem segundo grau
completo (53%) ou apenas o ensino fundamental (40%), trabalham com bici-
cleta propria (83%), que gera um gasto médio de manuteng@o ou aluguel
de R$ 67,00 ¢ uma remuneragdo de R$ 936,00, por més. Ademais, a maior
parte afirmou que trabalha no aplicativo por estar desempregado (59%) e
menciona como principais problemas: o tempo perdido entre as chamadas
(31%), o medo de ser assaltado (20%) e a distancia entre o local de residéncia
e o trabalho (18%).
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162. Sobre o ultimo problema mencionado, vale transcrever relatos
de entregadores, obtidos em entrevistas realizadas pela BBC News Bra-
sil, de acordo com matéria publica pela Revista Epoca Negocios, no dia
22.05.2019, com o titulo “Dormir na rua, pedalar 30 km e trabalhar 12
horas por dia: a rotina dos entregadores de aplicativos” (doc. 92)2):

‘Ida e volta para a quebrada’

Para os entregadores, os dias de chuva e os finais de se-
mana sdo os mais lucrativos, pois o numero de pedidos
e o valor do frete aumentam. Um domingo, por exemplo,
pode render até R$ 200 em entregas. “O povo ndo gosta
de cozinhar nem sair de casa nesses dias”, explica Wel-
quer Vicente, de 27 anos.

Ele mora no Jabaquara, na zona sul, e trabalha na regido
da Paulista. Conta ja ter virado a noite de sabado fazendo
entregas, emendando a jornada noturna ao domingo se-
guinte, sem voltar para casa. “Tenho pensdo de um filho
para pagar”, diz.

Seu colega, Gabriel Di Pieri, 18, conta ndo ter visto muito
a familia nos ultimos meses. “Chego em casa, tomo um
banho e durmo. Nao vejo ninguém”, diz. Ele tem juntado
o dinheiro das entregas para pagar a faculdade de gastro-
nomia que sonha fazer.

Em Pinheiros, Gabriel de Jesus, 22, diz ja ter virado o fim
de semana trabalhando, também. “Sdbado a noite a gente
dorme na praga Victor Civita. Ndo vale a pena voltar para
casa e depois vir para cd de novo, de manhd”, diz. Seu
amigo, Robert dos Santos, completa: “A gente reveza: um
dorme no banco e outro fica acordado para proteger dos
roubos”.

163. Nesse cendrio, os entregadores reagiram a precarizacao das con-
di¢des de trabalho por meio de movimentos de paralisagdes, que se iniciaram
no ano de 2020 e persistem até os dias atuais. A movimentagao dos traba-
lhadores ficou conhecida como “Breque dos APPS”, sendo as principais
pautas o reajuste de precos das entregas, o fim de bloqueios indevidos, a
entrega de EPIs e o apoio contra acidentes (docs. 93 a 98).

(22) Conforme verificado no acérdédo do processo n. 1000963-33.2019.5.02.0005.
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164. De outro canto, a situagcdo mostra-se amplamente favoravel para
a RAPPI, atualmente avaliada em US$ 5,25 bilhdes, tendo recebido, no
més de julho deste ano, um aporte de investimentos de US$ 500 milhdes.
Em entrevista concedida para a Revista Azul®®, em 14/07/2021, o CMO
da RAPPI, explica que entre janeiro de 2018 a janeiro de 2021, houve a
multiplicagdo do tamanho do negdcio em 24 vezes. Ele disse, ainda, que as
receitas sao provenientes de algumas formas: “A4 primeira, com a comissao
em cima do varejo, em cima das compras que o usuario faz. Outra é por
meio de service fee, a taxa de entrega cobrada dependendo do pedido do
usudrio” (docs. 99 e¢ 100).

165. Diante de tudo o que foi exposto, restou demonstrado que os en-
tregadores compdem um grupo de extrema vulnerabilidade social, em que
a suposta liberdade de escolher os dias e horarios de trabalho sao mitigados
pelo uso de mecanismos que repercutem na remuneragao dos entregadores
e sdo administrados pela RAPPI. Sdo exemplos, o ranqueamento de prio-
ridade para novos pedidos, as bonificacdes oferecidas estrategicamente ou
os bloqueios no uso do aplicativo. Agindo assim, a RAPPI pode subtrair,
daqueles que nao se amoldam a expectativa da dela, a pouca rentabilidade
que o aplicativo oferece. Com isso, a maior parte dos entregadores sao
submetidos a duragdo de trabalho bastante superior aos limites contidos
no art. 72, XIII, da Constituicao Federal, enquanto arcam com os custos da
prestacao dos servicos e os riscos da atividade, em troca de renda em valor
infimo, arbitrada unilateralmente pela RAPPI.

166. Importante mais uma vez destacar, ndo existe qualquer autono-
mia ou independéncia no trabalho dos entregadores. Logo que um traba-
lhador, qualquer um deles, aceita a oferta da empresa e escolhe o dia e a
hora em que estara disponivel para trabalhar, tudo retorna ao mundo como
era antes e a prestacdo do servico volta a ser aquela tipica relagao de traba-
lho subordinado ou por conta alheia, em que a RAPPI retoma o controle, o
comando e a supervisdo do trabalho alheio em todos os seus contornos e aspecto
mais basicos.

VI — DOS TERMOS DE USO E OUTRAS EXIGENCIAS INEREN-
TES AO VINCULO DE EMPREGO

167. O principal documento que define a atividade dos entregadores
junto a RAPPIrecebeu o titulo “Termos e Condicdes de Uso de Plataforma

(23) https://revistaazul.voeazul.com.br/executiva/como-a-rappi-mudou-o-delivery-no-brasil/
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Virtual Sou Rappi”, disponivel em https://legal.rappi.com/brazil/termos-
e-condicoes-de-uso-de-plataforma-virtual-entregador-rappi (Docs. 42 e 43).
Trata-se de um termo de adesdo e o aceite ¢ condi¢cdo necessaria para que
os trabalhadores iniciem a prestagdo do servigo.

168. Entretanto, a analise do mencionado termo nao se amolda com
a realidade vivenciada pelos entregadores. O documento serve para persua-
dir os atores sociais quanto a inexisténcia do vinculo de emprego. Portanto,
deve ser compreendido como um dos instrumentos que permitem a pratica
de fraude contra as relagdes de trabalho, merecendo interpretacao critica,
com o objetivo de afastar os artificios utilizados para ludibriar e distorcer a
realidade com a finalidade de suprimir direitos.

169. Cumpre salientar que o referido termo fornece instrugcdes, orien-
tacdes e determina as condigdes dos servicos de entrega, a serem atendidos,
uniformemente, por todos os aceitantes, enquanto exime a RAPPI de qual-
quer responsabilidade sobre os riscos da atividade, os quais sdo transferi-
dos aos entregadores hipossuficientes.

170. Nessa toada, a indicagdo da expressdo “SOU RAPPI” no titulo
atribuido ao termo e condi¢@o de uso revela uma intencao diversa da figura
do trabalhador autdbnomo. Ao contrario, assim como se observa na verdade
dos fatos, os entregadores sdo acolhidos na atividade final da empresa, que
realiza as atividades de entrega em nome proprio e assim tem sido reco-
nhecida pela sociedade. Os consumidores nao buscam um entregador. Eles
fazem uma compra no RAPPI ou “pedem um RAPPI”.

171. Por outro lado, ja no item 1, a RAPPI busca escamotear a cen-
tralidade da empresa na realizacdo dos servigos de entrega, imputando a
existéncia de relagdo juridica direta entre consumidores e entregadores:

1. CONSIDERACOES INICIAIS

(e) O contrato sera firmado exclusivamente entre 0 ENTRE-
GADOR e 0 CONSUMIDOR, sem qualquer responsabilida-
de da OPERADORA inclusive pela inexecugdo ou execugdo
defeituosa do servico de frete.

172. O item acima ndo passa de uma fantasia. O consumidor instala
o aplicativo da RAPPI almejando a entrega de mercadorias. O modo de
organizagdo da cadeia produtiva pouco importa. Ao escolher o produto e
realizar o pagamento, nos termos previamente fixados no aplicativo, espera
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que “a RAPPI faga a entrega”. Somente depois sera acionado o entregador,
que sequer podera ser escolhido pelo consumidor. A entrega serd realizada
por quem for selecionado pelo algoritmo da RAPPI. Nao bastasse, mesmo
depois de selecionado o entregador, a RAPPI permanece no controle e fis-
calizacdo do trabalhador, tragando as rotas que deve percorrer € no tempo
estimado pela RAPPI.

173. Todo o documento “termo e condigdes de uso” esta alicer¢ado
nesta tentativa de farsa para atribuir a autonomia na prestagao do servico.
Como se v€ na maneira como o aplicativo define o “Entregador Rappi”:

ENTREGADOR RAPPI (ou ENTREGADOR ou ENTRE-
GADORES) — é a pessoa fisica (maior de idade e com
capacidade civil) ou eventualmente juridica que se cadas-
tra na PLATAFORMA e tendo seu cadastro aprovado se
habilita a realizar entregas dos FORNECEDORES aos
CONSUMIDORES conforme a sua disponibilidade, via-
bilidade ou desejo, de forma completamente auténoma,
acessando um dispositivo especifico da PLATAFORMA. O
Entregador pode realizar a entrega por moto ou bicicleta,
dependendo da logistica da operagdo.

174. A vontade dos entregadores para realizar as entregas da RAPPI
se mostra muito incipiente, ja que, na pratica, o aplicativo se vale de inimeros
recursos para alcangar a conduta esperada dos empregadores. De acordo
com o perfil social dos entregadores, a maior parte estd desempregada e
provém das camadas sociais com menores rendas e depende da forga de
trabalho para garantir a subsisténcia.

175. Tendo-se a vista que a forma de remuneragao acontece por tarefas,
as quais possuem baixos valores, os entregadores sdo forcados a realizaram
iniimeras entregas. Por outro lado, a RAPPI mantém um ntimero elevado de
entregadores ativados simultaneamente, provocando a dilui¢do de pedidos
entre a massa de trabalhadores. Disso resulta o subaproveitamento da forca
de trabalho, sendo os periodos de ociosidade um dos principais problemas
levantados pelos entregadores. Portanto, a soma desses fatores diminui a
capacidade dos entregadores para decidir quais pedidos irdo atender.

176. Nido bastasse, a RAPPI se vale de condutas vedadas na Lei
n. 12.436/2011, para acirrar comportamento impetuoso pelos entregadores,
mediante o uso de mecanismos que premiam em razao da quantidade de
entregas realizadas, quer pelo alcance de metas, quer pela competi¢ao entre
os entregadores.
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177. Outra forma em que a RAPPI se utiliza para manipular a vontade
dos entregadores sdo as chamadas “reservas de localidades”. Os entrega-
dores com o maior nimero de pedidos realizados tém a preferéncia para
reservar as localidades em que permanecerdo enquanto aguardam novas
chamadas. Além disso, nestes lugares sao priorizados em detrimento dos
demais entregadores, aumento o nimero das entregas. Para obter a condi-
cdo favoravel, o entregador deve trabalhar por mais dias e ativar a fungado
do aplicativo “auto-aceitacdo”, em que todos os pedidos a ele direcionados
sdo automaticamente aceitos.

178. Ademais, inexiste qualquer autonomia durante a prestagdo do
servigo. O entregador ao se colocar a disposicao da RAPPI deve agir em
conformidade com as diretrizes programadas no algoritmo utilizado pelo
aplicativo, acatando o prego das tarefas, as rotas predefinidas e os tempos
de trajeto. Nao bastasse o permanente controle, sao submetidos a avaliagao
permanente dos servigos executados, sem possibilidade de influenciar nas
decisdes que decorrerem dela. Sendo assim, inexiste qualquer autonomia
da execugdo das entregas.

179. Mais disso, ainda que a RAPPI admita o cadastro eventual de
pessoa juridica, sabe-se que as atividades sdo prestadas em carater persona-
lissimo, sendo intransferivel e indelegavel as atividades a serem realizadas.
Tanto assim que os entregadores realizam o /ogin no aplicativo através de
reconhecimento facial. Com isso, ndo se afasta o requisito da pessoalidade,
presente na relagdao de emprego.

180. De igual maneira, a RAPPI define com bastante imprecisdo as
atividades que executa, como pode se observar:

PLATAFORMA: aplicativo web e movel administrado
e com os direitos exclusivos de utiliza¢do no Brasil pela
RAPPI, através do qual: i) sdo exibidos diferentes produ-
tos de consumo de forma publicitaria (dos Fornecedores
para que possam servir de referéncia ao Consumidor,
ii) facilita a aproximagdo entre os Consumidores e os For-
necedores, iii) serve como meio de envio de comunicagoes
entre o Consumidor e a RAPPI e iv) pode receber os
pagamentos das compras diretamente do consumidor
(por conta e ordem de terceiros), com repasse do di-
nheiro ao Fornecedor. A RAPPI ndo realiza a compra
de produtos por conta propria, ndo armazena produtos
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e tampouco é vendedora de produtos. E uma PLATA-
FORMA de tecnologia somente para intermedia¢do da
Venda, cobrando pelos servigos realizados. Também de-
nominada neste Instrumento como “PLATAFORMA”,
podendo ser acessada por computadores, notebooks,
smartphones ou tablets. Esta PLATAFORMA, prevista
nesses termos, é acessada exclusivamente pelos Entre-
gadores em um aplicativo exclusivo, também denomi-
nados “ENTREGADOR RAPPI".

181. Nao ¢ verdade que a atividade da RAPPI se limita a mera inter-
mediagdo de compra e venda. Veja apenas alguns exemplos:

182. De acordo com informacgdes publicadas na midia, com o obje-
tivo de otimizar o servigo de entrega ultrarrapida oferecido pela RAPPI, a
empresa langou 26 dark stores (doc. 77), onde o aplicativo, em conjunto
com os estabelecimentos parceiros, oferece aos consumidores produtos de
varejo. A estratégia da empresa foi a otimizacao da logistica ponta a ponta.

183. Mais um exemplo s3o os servigos oferecidos pelos shoppers,
que sdao empregados da RAPPI responsaveis pela sele¢do de produtos em
estabelecimentos, antes de os entregadores receberem os produtos para serem
transportados até os consumidores (doc.44). Nesse caso, também nao ha
mera intermediacao.

184. A realidade dos fatos indica que a RAPPI ¢ uma empresa de
transporte ou entrega de mercadorias, auferindo receitas a partir desses servi-
cos. Tanto € assim que a empresa declarou, perante o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, prestar servicos de armazenagem de mercadorias,
embalagens de mercadorias, entrega de mercadorias, frete e entrega de refei-
coes (docs. 14 e 15).

185. Novamente, nas defini¢des do termo e condic¢des de uso, a RAPPI
trata a relagc@o entre consumidor e fornecedor da seguinte forma:

RELACAO ENTRE CONSUMIDOR e FORNECEDOR: E
o negocio realizado entre o FORNECEDOR e o CONSU-
MIDOR, onde este ultimo realiza uma oferta e se obriga
realizar um pagamento em favor do FORNECEDOR que,
por sua vez, se obriga a entregar no lugar onde se defina
o produto da compra ao ENTREGADOR.
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186. A defini¢@o ndo traduz a dinamica existente, por diversos moti-
vos: 1) o consumidor ndo tem o poder de escolher o entregador, tampouco
interferir no pre¢o que sera cobrado pelo frete; 2) o consumidor realiza
apenas um pagamento, dirigido a RAPPI, que administrara o dinheiro, re-
munerando os entregadores semanalmente; 3) nem sempre o valor do frete
cobrado do consumidor corresponderd a remuneracdo do entregador, so-
frendo variagdes em razdo de promocdes dirigidas aos consumidores ou
aos entregadores, independentemente; 4) a RAPPI oferece bonificacdes
pelo cumprimento de metas aos entregadores; 5) o programa RAPPI PRIME
oferece tarifas ilimitadas aos consumidores.

187. Como se vé, sdo inimeras as varidveis. Nem sequer existe a
intencdo das partes em manter relagdo juridica direta entre consumidor e
entregador. O consumidor espera que a RAPPI faga a entrega e para tanto
transfere o pagamento para a empresa. De igual modo, o entregador realiza
0s servigos na expectativa de ser remunerado semanalmente pela RAPPI.

188. Prosseguindo, o item 3 do termo e condi¢des de uso diz que:
3. AUTORIZACAO.

Mediante a aceitac¢do destes termos e condicoes ¢ dada ao
ENTREGADOR a autorizagdo de uso da PLATAFORMA
“ENTREGADOR RAPPI”, em aplicativo especifico que a
OPERADORA outorga em favor do ENTREGADOR, para
o0 acesso de forma gratuita, para que ele entre e concor-
ra em um mercado virtual com a finalidade de entregar
PRODUTOS E SERVICOS de consumo aos CONSUMI-
DORES, conforme sua disponibilidade e interesse.

189. E mais uma fantasia. Sob a perspectiva dos entregadores, nio
existe a concorréncia em um mercado virtual. O servigo de entrega acontece
de maneira padronizada, sendo motivo de bloqueio eventual comportamento
divergente. Os entregadores ndo possuem qualquer acesso aos consumi-
dores, ndo podendo ajustar com estes os precos € a forma a ser cumprida.
E a RAPPI que encaminhara os pedidos aos entregadores, de acordo com
as prioridades definidas pela propria empresa. Aos entregadores compete
o login no sistema e o aceite do maior numero de pedidos buscando maior
ranqueamento e, por consequéncia, aumento da remuneragdo. Neste enfo-
que, conclui-se que “mercado virtual” corresponde a propria RAPPI e as
regras por ela impostas unilateralmente aos entregadores.

— 309 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

190. Adiante, no item 5 do termo e condi¢des de uso, a RAPPI informa
sobre o direito de recusar o servigo, in verbis:

No momento da notificagdo do servigo que lhe for dis-
ponibilizada o ENTREGADOR podera declinar a oferta
(recusar o servico), de forma unilateral, seja pela impos-
sibilidade de conseguir os PRODUTOS ou por condigoes
de tempo e localizagdo. Em caso de recusa, a PLATA-
FORMA “ENTREGADOR RAPPI” posicionara a oferta
novamente, a fim de que os ENTREGADORES habilitados
na regido possam tomd-la e satisfazer as necessidades do
CONSUMIDOR.

191. Todavia, o documento nao esclarece quanto a existéncia da taxa
de aceitagdo, tampouco os reflexos de eventual recusa no encaminhamento
de novos pedidos. A RAPPI permite a recusa, ao mesmo tempo em que
reduz o ranqueamento do entregador, reduzindo o nimero de entregas, ao
passo que confere preferéncia para aqueles que ativa a fung¢do de “auto-acei-
tagdo” no aplicativo. Nada disso foi esclarecido no documento. No dia a
dia do entregador, serdo poucas as condi¢des que o levardo a recusar um
determinado pedido, em especial, sob as condi¢des de vulnerabilidade so-
cial e econdmica dos entregadores, que sao induzidos a aceitarem o maior
numero possivel de pedidos, com explicado anteriormente.

192. Anote-se que mesmo em periodos de desconexdo o entregador
pode sentir- se pressionado para retomar o trabalho, pois largos periodos
de afastamento acarretam perda da preferéncia para reservar as melhores
regioes onde deve aguardar os pedidos com prioridade sobre os demais.

193. Nessa toada, a RAPPI reserva-se ao direito de descadastrar os
entregadores imotivadamente e sem qualquer 6nus. No caso, héd aparente
reciprocidade entre o aplicativo e a RAPPI. No entanto, a regra favorece
exclusivamente a RAPPI:

6. DURACAO.

A presente autorizag¢do de uso é indefinida. Ndo obstante,
a OPERADORA podera unilateralmente revogar a auto-
rizag¢do de uso em qualquer momento, se assim o desejar,
desabilitando o ENTREGADOR. Ja ao ENTREGADOR,
devidamente cadastrado na PLATAFORMA para fins de
seguranga na entrega, cabe ou ndo o direito de acessar a
PLATAFORMA ou de fazer a entrega se desejar.
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Resta pactuado entre as partes que o descadastramento da
PLATAFORMA podera se dar por iniciativa de qualquer
das partes, a qualquer momento, sem o6nus e sem que seja
devido o pagamento de qualquer valor adicional, sem 6nus,
sem necessidade de justificativa e/ou de aviso prévio.

194. O entregador necessita investir diversos recursos para iniciar
as atividades, como a aquisi¢ao ou aluguel de veiculo, equipamentos de
segurancga, smartphone com sistema Android e plano de celular e internet.
Sem a possibilidade de exercer outra ocupagdo, nao sera crivel que o traba-
lhador desista da atividade. Neste caso, devera supor os eventuais prejuizos
originados da relagao.

195. Noutro giro, o descredenciamento funciona como importante
recurso para a RAPPI manter o controle sobre todos os entregadores, sem
qualquer repercussao economica. O descadastramento na RAPPI acontece
como meio de puni¢ao aos entregadores que ndo se amoldarem a expecta-
tiva da empresa.

196. No item 21, a RAPPI descreve diversas situagdes que permitem
o cancelamento do entregador:

O ENTREGADOR tera o seu acesso cancelado na PLATA-
FORMA “ENTREGADOR RAPPI” nos seguintes casos:

1. Por decisdo da OPERADORA por descumprimento do
presente Termo de Condigoes de Uso e/ou por mera libe-
ralidade desta;

1l. Por ma qualidade na prestag¢do de servico aos CON-
SUMIDORES;

1II. Por realizar agoes delitivas ou qualquer outra que
contravenha as normas e bons costumes em detrimento da
PLATAFORMA e/ou aproveitando-se desta;

1V, Por se encontrar imerso em um processo penal ou en-
volvido em alguma a¢do ou investigagcdo criminal,;

V. Por afetar o patriménio e a boa-fé da OPERADORA e/ou
de terceiros;

VI. Por usar as marcas, logotipos, nomes e insignias de
propriedade da OPERADORA sem autorizagdo prévia e
por escrito dela;
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VII. Por usar e aproveitar-se do uso da PLATAFOR-
MA virtual para fazer publicidade e promover empresas
alheias a OPERADORA, sem a prévia autoriza¢do expressa
e escrita dela;

VIII. Por usar o aplicativo para financiar o terrorismo e/
ou qualquer outra organizagdo ou atividade ilegal;

IX. Por usar o aplicativo para o intuito de lavagem de
ativos;

X. Por prover informacdo falsa de afiliagdes ao Sistema
Previdenciario,

XI. Por encontrar-se sem as licencas e autorizacoes exi-
gidas pela OPERADORA para o uso da PLATAFORMA,
mesmo que apurado posteriormente a sua autoriza¢do

XII. Em outros casos onde a OPERADORA entenda necessa-
rio, por violagdo de normas juridicas, incompatibilidade
com a politica da PLATAFORMA, entre outras;

XIII. Por infragdo a qualquer do disposto no presente instru-
mento.

197. Portanto, mais uma vez percebe-se a desigualdade que existe
entre a RAPPI e os entregadores.

198. Adiante, no item 7, a RAPPI busca transferir todos os riscos da
atividade aos entregadores, passando-se a transcrever os principais subitens:

X. O ENTREGADOR reconhece e tem consciéncia de
todos os riscos envolvidos na presta¢do dos servigos, in-
clusive no que se refere aos riscos decorrentes do trans-
porte de materiais ilicitos, perigosos, dinheiro e/ou che-
que, produtos muito valiosos, animais, armas de fogo ou
munigoes, materiais inflamaveis ou combustiveis, drogas,
entorpecentes, explosivos, joias e qualquer outro tipo de
produto proibido pela legislagdo, costumes e moralidade,
sendo seu o onus referente a toda e qualquer despesa e
prejuizo decorrentes da presta¢do do servigo, exonerando
a OPERADORA de qualquer responsabilidade, ja que a
sua adesdo a Rappi é feita de livre e espontdnea vontade
para otimizar seus servigos, inexistindo qualquer ingerén-
cia da Rappi na prestagdo do servigo de transporte, que é

contratado diretamente e de forma auténoma entre o EN-
TREGADOR e o CONSUMIDOR.
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X1 Toda e qualquer infragdo de transito ou dano que
ocorra em decorréncia direta ou indireta do servico, in-
cluindo, mas sem se limitar a: (i) multas, (ii) acidentes,
(iii) processos judiciais ou administrativos; (iv) danos e/
ou extravio dos produtos entregues para o servico de Fre-
te; entre outros, deverdo ser arcados unica e exclusiva-
mente pelo ENTREGADOR, sem que a OPERADORA seja
de qualquer forma responsabilizada por esses eventos.

XIl. O ENTREGADOR assume a obrigagdo de suportar
integralmente todas as condenagoes, custos e despesas
que possam ser imputados a Rappi em decorréncia de atos
ou omissoes do ENTREGADOR, dos conteudos transpor-
tados e/ou da conduta das partes envolvidas. A obrigagdo
ora prevista inclui, mas ndo se limita a, quaisquer proces-
sos administrativos e judiciais de qualquer natureza que
sejam eventualmente instaurados ou ajuizados contra a
Rappi e a demanda em questdo ocorra apos a rescisdo
deste instrumento.

199. A RAPPI se aventura no melhor do mundo na relagdo com os
entregadores. Mantém o controle sobre a atividade, mantendo mao de obra
subordinada, a0 mesmo tempo em que se exime de praticamente todas as
obrigag¢des, ao tratar como trabalho autonomo. Porém, o ordenamento juri-
dico ndo permite esta situagdo, configurando fraude a relagao de emprego,
o que acarreta a ilegalidade de todas as disposi¢des que visam a transferéncia
do risco para os entregadores.

200. No item 8, novamente, percebe-se o engodo que € a narrativa de
mera intermediagdo praticada pela RAPPI:

8. PRODUTOS EXIBIDOS.

A OPERADORA, na sua PLATAFORMA, exibe PRO-
DUTOS E SERVICOS de multiplas referéncias e marcas
de diversos FORNECEDORES. Essa exibi¢do informa de
forma geral as caracteristicas dos produtos como: marca,
tipo de produto e apresentacdo. Os CONSUMIDORES
selecionam os produtos que precisam, com base nesta
informagdo, utilizando-a como referéncia. Por esta ra-
zdo, 0o ENTREGADOR deve se predispor a entregar aos
CONSUMIDORES produtos idénticos aos selecionados
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para a compra por parte dos CONSUMIDORES. Em
caso de ndo poder entregar produtos idénticos aos se-
lecionados pelos CONSUMIDORES, devera se comuni-
car com a OPERADORA, por meio da PLATAFORMA,
a fim de informar o ocorrido.

201. Veja, na ocorréncia de divergéncia para o atendimento do pedido,
o entregador devera se comunicar com a RAPPI, por meio da plataforma,
e ndo com o consumidor, com quem, de acordo com a empresa, houve a
formagio da relagdo juridica. E sempre assim, o entregador realiza todos
os atos de execugao sobre as ordens da RAPPI, demonstrando a existéncia
de relacdo subordinada.

202. J4 o item 11 serve apenas para reverberar a intencao da RAPPI
em negar a existéncia de vinculo de emprego, de modo a esquivar-se de
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e tributérias.

203. O item 13 versa sobre a cessao de direitos de imagem, em carater
universal, total e definitiva, por prazo indeterminado e a titulo gratuito,
produzindo efeitos em qualquer lugar, inclusive fora do territorio nacional.
A licitude dessa cessdo torna-se bastante questionavel e muito distante da
realizacdo do trabalho auténomo.

204. O que acontece ¢ que o entregar ao aceita os termos e condi-
coes de uso “se transforma num RAPPI” (SOU RAPPI), podendo utilizar
boné, camisa, quebra vento, bag com a logomarca da RAPPI. Nesse caso,
a empresa busca aumentar sua presenca nos centros urbanos, favorecendo
as atividades comerciais da empresa, sem qualquer contrapartida aos entre-
gadores. No entanto, sabe-se pelas regras de experiéncia que somente em
relacdes de desigualdade que s@o encontradas disposi¢cdes semelhantes a
mencionada cessdo de direitos.

205. Como ja salientado, o documento “termo e condi¢do de uso”
exige a inteira aceita¢ao de seu conteudo, o qual ¢ definido unilateralmente
pela RAPPI, que pode, também, altera-lo, independente de prévia comuni-
cacdo ou da vontade do entregador. Essa caracteristica ¢ propria do contra-
to de adesdo. Assim estabelece o item 16, VI:

16. DECLARACAO E ACEITACAO.
De igual modo, o ENTREGADOR declara expressamente

e aceita que:
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V1. A OPERADORA poderd modificar unilateralmente, em
qualquer momento e sentido, os presentes Termos e Con-
dig¢oes, se responsabilizando o ENTREGADOR a verificar
na PLATAFORMA de acesso por eventuais atualizagoes
deste termo.

206. Portanto, a partir do documento “termo e condi¢des de uso”,
conclui-se que a empresa explora uma atividade econdmica e busca, frau-
dulentamente, transferir todos os riscos e custos dessa atividade para os
trabalhadores, que, nesse formato contratual, ndo gozam de qualquer pro-
tecao legal.

207. Sob a dtica do Direito do Trabalho brasileiro, em respeito aos
principios da primazia da realidade e da prote¢@o do trabalhador, e estando
configurados os elementos caracterizadores da relagdo de emprego, previstos
nos artigos 22, 3¢ e 62 da CLT, tem-se que a disposi¢ao contratual celebrada
entre a RAPPI e os entregadores que afasta o vinculo empregaticio ¢ nula
de pleno direito, na forma do art. 92 do mesmo diploma legal.

VII - REQUISITOS FORMAIS e ELEMENTOS CIRCUNSTANCIAIS
DA RELACAO DE EMPREGO

208. Como sustentamos, a liberdade ou ndo de escolha do trabalha-
dor dos dias e das horas que serdo trabalhadas ndo configura um elemento
essencial ou requisito formal da relagdo de emprego. Trata-se de uma circuns-
tancia acidental ou uma nova caracteristica das relagdes de trabalho em
plataformas digitais.

209. Além do mais, trata-se de uma faculdade que ¢ exercida num
momento anterior a prestacdo de servico, ou seja, na fase pré-contratual
por assim dizer. A subordinac¢do juridica incide no momento em que o tra-
balho ¢ prestado, a partir e durante o tempo em que o trabalhador se coloca
a disposicao do empregador, jamais antes disso ou em laténcia. Melhor
ainda: a subordinag¢do juridica representa o poder do empregador de deci-
dir o modo de ser da prestacao de servigo enquanto a prestacio de servigo
acontece no mundo do ser. Nao se trata aqui de uma potencialidade a ser
exercida no futuro, mas do exercicio de fato e atual de um poder. Por isso
que ¢ irrelevante analisar o estado de subordinagao juridica do trabalhador
antes de se iniciar a prestacao de servi¢o, naquele momento anterior em que
o trabalhador ainda nao decidiu por se engajar no trabalho oferecido pela
empresa. Nessa fase prévia, ndo ha trabalho e, portanto, ndo ha que se falar
em subordinagdo de parte a parte.
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210. No entanto, diante de algumas duvidas e perplexidades ainda
remanescente, o legislador cuidou de colocar a pa de cal nessa discussdo e
estabeleceu a subordinagao juridica no trabalho intermitente: “Considera-se
como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestaciao de ser-
vicos, com subordinacao, nio é continua, ocorrendo com alternancia
de periodos de prestaciio de servigos e de inatividade” (CLT, art. 443,

§ 39).

211. E dizer, o trabalho intermitente ou descontinuo nio descaracteriza
a subordinagao juridica, podendo muito bem conviver com a alternancia de
periodos de inatividade ou intervalos de ndo trabalho. A lei vai ainda mais
longe ao dizer que “a recusa da oferta [de trabalho] ndo descaracteriza
a subordinacio para fins do contrato de trabalho intermitente” (CLT,
art. 452-A, § 3%). Em outros termos, a subordinagao juridica existe na presta-
cao de servico descontinua, com intervalos de inatividade, em que o traba-
lhador detém a liberdade de decidir quando e onde quer trabalhador, podendo
recusar a oferta de trabalho sem quaisquer maiores consequéncias.

212. Outro aspecto que pode ser mencionado, por oportuno, € que o
momento ou periodo do dia em que o trabalho vai executar o trabalho, e
se ele vai fazé-lo de modo diverso em dias distintos, pouco importa para
definir a relagdo juridica de emprego. Isto porque existe a figura do teletra-
balho, que possibilita ao trabalhador escolher o momento ou periodo do dia
em que o trabalhador vai executar as atividades, ndo desfigurando a relagdo
de emprego o fato dele ndo ter um turno fixo de trabalho, com uma jornada
rigida e previamente estabelecida.

213. Provada a subordinagao juridica dos entregadores da RAPPI,
idéntica conclusdo se pode chegar sobre a pessoalidade. A partir dos depoi-
mentos prestados, constatou-se que a prestagao de servigo tem carater in-
tuitu personae, infungivel, intransferivel e indelegavel a terceiros, sendo
vedada a substitui¢ao do entregador por outra pessoa. O fato de o entre-
gador poder constituir pessoa juridica para se ativar no aplicativo RAPPI
nao desnatura a pessoalidade, uma vez que o login do aplicativo exige o
reconhecimento facial da pessoa cadastrada.

214. Mais ainda! A confianga dos clientes da RAPPI somente ¢é atin-
gida com a padronizagdo ou uniformizagido de conduta dos entregadores,
garantindo-se previsibilidade e seguranga. Como justificar que uma pessoa
tenha confianga em alguém, que nunca viu na vida e sequer sabe o nome,
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para realizar a entrega de uma coisa valiosa para um destinatario? O que
leva uma pessoa a confiar em um estranho para entregar um documento
importante ou a abrir as portas de sua residéncia a um entregador desco-
nhecido, mas que traz consigo algo esperado? Tudo isso somente € possivel
pela confianca do consumidor na empresa, na marca ou no aplicativo que
oferece e explora o produto ou o servico prestado. Com efeito, as empresas
de aplicativo ndo podem abrir mao da gestdo, do controle e da supervisao
do trabalho alheio sob pena de perder a confianga de seus clientes. Quanto
mais controle do trabalho, mais confian¢a dos consumidores. Quanto mais
confian¢a dos consumidores, mais produtos ou servigos serdao vendidos pelos
aplicativos. A confianca do consumidor e a previsibilidade de conduta do
trabalhador ¢ a alma do negocio!

215. E 6bvio e evidente que a RAPPI organiza os fatores de produ-
¢do e todo o conjunto da mao de obra. O poder de gestdo da atividade de
entrega de mercadoria ¢ todo da RAPPI. Os entregadores apenas aguardam
seus comandos e suas ordens via aplicativo. Do contrario, sem qualquer
controle ou responsabilidade da RAPPI, uma espécie de aplicativo em esta-
do da natureza (todos contra todos), em que ninguém confia em ninguém
ou garante a exceléncia do servigo prestado, o empreendimento idealizado
nao se sustentaria no mercado de consumo um minuto sequer! Dai a 16gica
de se ter um sistema de ranqueamento ou avaliacdo dos entregadores por
parte dos clientes da RAPPI. Esse inovador sistema de reputagdo resolveu
o enorme problema de triagem, pois, através dele, estranhos podem confiar
em estranhos sob a chancela da empresa por tras do aplicativo.

216. “A esta altura, ja se deve ter percebido, também, a impossibi-
lidade da regéncia da relacdo entre o trabalhador auténomo e o tomador
de seus servicos através de um contrato de adesdo, porque ¢ duplamen-
te incompativel com a autonomia. O Codigo Civil ndo regula a prestacao
de trabalho em massa, quem o faz ¢ a CLT, e as demais leis especiais de
trabalho. Relagdes privadas em ‘massa’, repita-se, sdo apenas as de em-
prego e de consumo. Nao existe ‘servico autbnomo em massa’” [Processo
n. 0011098-61.2019.5.03.0113, trechos da sentenca do caso UBER proferi-
da pelo juiz Rodrigo Candido Rodrigues em 02.04.2020].

217. As empresas de aplicativo costumam alegar que a relagao juri-
dica se da entre o entregador € o consumidor. No entanto, essas mesmas
empresas nao permitem que o entregador se relacione com o consumidor,
negociando diretamente com ele as condig¢des da atual prestacao de servico,
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principalmente o preco, ou de futura prestagao de servigo. Primeiro, porque
a confian¢a do consumidor na empresa de aplicativo importa na auséncia
de qualquer autonomia do entregador na prestagao do servigo. Quer-se aqui
garantir a previsibilidade de conduta, a uniformidade do comportamento e
a segurancga pelo controle (Freud ja dizia que a trajetéria do homem civili-
zado oscila entre dois valores contrapostos: seguranca e liberdade. Quanto
mais liberdade, menos segurancga e vice- versa). Segundo, porque um rela-
cionamento direto entre o entregador e o consumidor representa uma con-
corréncia ao modelo de negocio das empresas de aplicativo, que deve ser
evitado em beneficio da lucratividade da atividade. Admite a concorréncia
entre as empresas de aplicativo, porém nao se admite a concorréncia das
empresas de aplicativos com seus proprios entregadores, individualmente
considerados ou em conjunto. Se os proprios entregadores pudessem se
reunir em uma associagdo ou sindicato e, em conjunto, decidir o valor mi-
nimo da prestacdo de servico, em monopdlio da atividade, as empresas de
aplicativo ndo sobreviveriam, pois nenhum consumidor estd interessado
em seu aplicativo pura e simples, em sua plataforma digital, desassociada
da atividade real de entrega de mercadoria.

218. A onerosidade se faz presente de modo incontroverso. O trabalho
¢ remunerado e ndo voluntéario. E fato incontroverso, e ninguém bem-
-intencionado pode negar esse fato, que a atividade de entrega de merca-
dorias ¢ realizada sob contraprestacao pecuniaria e que parte desse valor ¢
destinado aquele trabalhador que realizou a atividade. Em outros termos,
o entregador presta servico em troca de dinheiro e ndo por caridade
ou altruismo. Se esse trabalho humano remunerado é autonomo ou
subordinado, isso é outra historia.

219. A habitualidade ou ndo eventualidade se distingue da continui-
dade na prestacao de servigo e se faz presente pelo fato de os entregadores
da RAPPI estarem inseridos na dindmica normal e permanente da empresa
e nutrirem a justa expectativa de trabalhar de modo habitual e ndo eventual.
Nao se trata, no caso concreto, de trabalho ocasional ou esporadico ou epi-
sodico, de evento certo e determinado, de uma atividade estranha aos fins
do empreendimento, ou de contrato de trato Uinico. A introducao formal do
trabalho intermitente no ordenamento juridico brasileiro superou qualquer
resisténcia ao trabalho subordinado descontinuado.

220. De outra banda, o trabalho a distancia ou em domicilio (tele-
trabalho ou trabalho remoto) ndo impede o reconhecimento do vinculo
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empregaticio, pois “os meios telemdticos e informatizados de comando,
controle e supervisao se equiparam, para fins de subordinac¢ao juridica, aos
meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisdo do trabalho
alheio” (CL]T, art. 62, paragrafo unico).

221. Por fim, o fato de o trabalhador ser proprietario e responsavel
pelas ferramentas ou instrumentos de trabalho nao lhe retira a qualidade de
empregado. O que importa ¢ quem assume os riscos da atividade econo-
mica (alteridade). Ficou muito claro na exposi¢do da dinamica de trabalho
que o empreendimento e a atividade econdmica sdo de responsabilidade da
RAPPI que admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo de seus
trabalhadores (CLT. 22, caput).

222. Presentes os requisitos formais da relagdo de emprego e em vir-
tude da imperatividade das normas trabalhistas, os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar sua aplica¢do sdo nulos de pleno
direito, ope legis (CLT, art. 9°). O fundamento juridico da acio e sua
justificativa final é a fraude direta a relacio de emprego e a nulidade
dos contratos de prestacao de servicos autébnomos.

VIII - O DIREITO DO TRABALHO EM EVOLUCAO

223. O trabalho via aplicativo ainda ndo recebeu uma regulamen-
tacao especifica dos Poderes Publicos no Brasil. Nao hd uma legislacao
propria a regular o trabalho prestado através de plataformas digitais. Essa
nova forma de contratagdao do trabalho se disseminou em diversos paises
do mundo, revelando-se um fato da vida, uma realidade que existe, se faz
presente e que ndo pode mais ser desconsiderada pelo Direito.

224. Em casos como esses, em que o Direito ndo acompanha a vida
como ela é, em que os fatos se antecipam ao Direito, exige-se dos intérpre-
tes uma solugdo adequada e justa dentro do sistema juridico. Nao se pode
alegar uma omissao do Direito para se perpetuar uma situacao de desregu-
lamentag¢do que, por consequéncia, conduz a uma situagdo de precarizagdo
de toda uma categoria de trabalhadores.

225. Ha que se utilizar, portanto, o modelo de trabalho ja previsto
pelo Direito como regra geral, qual seja, a relacdo juridica de emprego. A
Constitui¢ao Federal de 1988 inaugurou uma ordem economica baseada
no valor social do trabalho e estabeleceu diversos direitos fundamentais a
incidir sobre as relagdes de trabalho. O padrdao normal de contratagdo do
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trabalho ocorre nos termos e sob a égide do Direito do Trabalho, configu-
rando uma relacdo de emprego.

226. Em caso de duvida razoavel no enquadramento juridico de uma
relacdo de trabalho e diante de uma omissdo legislativa, deve-se, assim,
considerar aplicével a regra geral que impde a relagdo de emprego formal.
O onus argumentativo qualificado para afastar a regra geral recai sobre
aquele que sustenta a excecao.

227. O Direito ¢ um fendmeno aberto a seu proprio tempo e nao pode
restar ossificado num esqueleto morto. O caso concreto representa um ine-
gavel hard case. Nao se pode analisar e julgar um caso dificil como esse
preso ao passado, ao Direito do Trabalho forjado na Revolucao Industrial
e para valer no chdo de fabrica. O presente caso € para ser analisado e jul-
gado com um olhar critico no futuro das relagdes de trabalho, na influéncia
das novas tecnologias da informagao nas relagdes sociais € no modelo de
sociedade digital.

228. Nao h4, ainda, um precedente vinculante ou padrdo decisorio
obrigatorio a nortear as relagdes de trabalho via aplicativo. As acdes indi-
viduais tendem a favorecer a tese das empresas de aplicativos em razao da
assimetria de informacdes e da desigualdade entre as partes litigantes. Nao
precisa muito esforco para se concluir que uma ag¢do individual proposta
por um entregador de aplicativo contra uma empresa multinacional unicor-
nio¥ nfio tem maiores perspectivas de sucesso. Isso para nio falar do uso
de jurimetria e litigancia estratégica, a impedir a formacao de jurisprudén-
cia desfavoravel as empresas de aplicativo através acordos de licitude, no
minimo, duvidosa.

229. Ha, entretanto, decisoes proferidas pelo TRT da 22 Regido, em
casos de aplicativos digitais outros, especialmente, o aplicativo UBER e
outros de entregas de refeigdes RAPIDDO e LOGGI, muito semelhante em
funcionamento ao aplicativo da RAPPI, que sdo favoraveis a sua tese juri-
dica, demonstrando, assim, uma tendéncia de procedéncia para os pedidos
da presente A¢ao Civil Publica. Citamos:

No que respeita ao objetivo empresarial das demanda-
das [UBER DO BRASIL ¢ UBER INTERNACIONAL)],
¢ falacioso o argumento utilizado na medida em que ha

(24) Empresas que atingiram o valor de mercado de 1 bilhao de ddlares.
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controle da concretizagdo do servigco de transporte pres-
tado pelo motorista, dito parceiro. Se se tratasse de mera
ferramenta eletronica, por certo as demandadas nao su-
geririam o pre¢o do servigo de transporte a ser prestado
e sobre o valor sugerido estabeleceriam o percentual a
si destinado. Também ndo condicionariam a permanéncia
do motorista as avaliagdes feitas pelos usudrios do servi-
¢o de transporte. Simplesmente colocariam a plataforma
tecnologica a disposi¢do dos interessados, sem qualquer
interferéncia no resultado do transporte fornecido, e pelo
servigo tecnologico oferecido estabeleceriam um prego/
valor fixo a ser pago pelo motorista pelo tempo de utiliza-
¢do, por exemplo.

Portanto, é patente a finalidade empresarial das demandadas:
o transporte de passageiros.

Também ndo prospera o argumento de que a rela¢do
existente entre as demandadas e o demandante trata-se
de modelo de economia compartilhada. Esta, na sua es-
séncia, representa a prdtica de divisdo do uso de servigos
e produtos, numa espécie de consumo colaborativo, mas
numa perspectiva horizontal, propiciada, em regra, pe-
las tecnologias digitais. Assim, no campo da mobilidade
urbana, tal pratica pode ser identificada nas prdaticas de
carona compartilhada, na qual os usudrios, valendo-se de
plataformas tecnologicas, compartilham o transporte. E a
proposito dessa pratica, os especialistas ndo reconhecem
na atividade desenvolvida pelas demandadas a existéncia
efetiva de compartilhamento, observando que, na realida-
de, tais empresas lucram sem nada compartilhar, o que
inclusive deu ensejo a cria¢do do termo ridewashing (re-
vestir de outro significado) o compartilhamento ou a caro-
na no transporte... Nesse contexto, ndo é possivel também
acolher a alegagdo das demandadas de que o sistema por
ela gerenciado se trata de modelo de economia compar-
tilhada.

Cumpre assentar também que o fato de ser reservado ao
motorista o equivalente a 75% a 80% do valor pago pelo
usuario ndo pode caracterizar, no caso, a existéncia de
parceria,... sem contraprova das empresas, ele arcava
com as seguintes despesas: aluguel do veiculo, despesas
com sua manutengdo, combustivel, telefone celular e pro-
vedor da internet. O que, convenhamos, somam despesas
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elevadas, especialmente se considerarmos em compara-
¢do ao exemplo citado, em decisdo judicial invocada pe-
las demandadas, das manicures em relacdo aos saloes de
beleza. Aqui, as despesas da manicure sdo minimas e, por-
tanto, o fato de receberem percentuais superiores a 50%
pode mesmo configurar a uma relagdo de parceria.

Ndo se pode cogitar de plena autonomia na medida de
que a taxa de servigos ndo pode ser alterada... Do mesmo
modo, a afirmagdo de que o motorista pode ficar ilimita-
damente off-line e recusar solicita¢oes de modo ilimitado
também ndo condiz com a necessidade empresarial e com
a realidade vivenciada na relacdo empresa/motorista/
usudrio. Fosse verdadeira tal afirmagdo, o proprio empre-
endimento estaria fadado ao insucesso, pois as empresas
correriam o risco evidente de, em relacdo a determinados
locais e horarios, ndo dispor de um unico motorista para
atender o usudrio.

Ademais, as empresas se valem de mecanismos indiretos
para obter o seu intento de disponibilidade mdaxima do
motorista as necessidades dos usudrios por elas atendi-
dos.

Também ndo aproveita as demandadas o argumento de
que o motorista é livre para exercer uma segunda ativi-
dade profissional, pois a exclusividade ndo figura como
requisito da relag¢do de emprego.

Por fim, a alegac¢do de que as empresas ndo impoem aos
motoristas regras de conduta tampouco restou comprova-
da. Ha confissdo das demandadas de que as avaliagdes
dos usuarios sdo decisivas para a manuten¢do do cadas-
tro do motorista.

O exame das demandas judiciais que envolvem os novos
modelos de organizag¢do do trabalho deve se dar a luz das
novas concepgoes do chamado trabalho subordinado ou
parasubordinado, especialmente considerando o avango
da tecnologia (1000123-89.2017.5.02.0038, TRT da 24
Regidao, 15¢ Turma, Des. Rel. Beatriz de Lima Pereira, jul-
gado em 16/08/2018).

kokok

A retorica da contestacdo [UBER] é bem construida, am-
parada em expressoes contempordneas e na assim chamada
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economia do compartilhamento. Todavia, ela ndo corres-
ponde a realidade. Basicamente, ndo é verdade que o pro-
duto explorado pela empresa é meramente a ferramenta
eletrénica, o aplicativo oferecido aos motoristas. A ré ofe-
rece no mercado um produto principal: o transporte de
passageiros. O aplicativo é um instrumento, um acessorio
ao bom funcionamento do servico. E os consumidores do
produto da ré ndo sdo os motoristas, mas sim os passa-
geiros.

A mercadoria da ré é o servigo de transporte. Nenhuma
duvida me ocorre quanto a isso. Ndo é por outra razdo
que é da ré (e ndo do motorista) o poder fundamental de
quantificar o valor na circulagdo da mercadoria. E a ré
que fixa o prego do servigo de transporte que o passageiro
ird pagar.

A ré atua na prestagdo de servigo de transporte de pas-
sageiros. E usa para isso a mdo de obra de motoristas
cadastrados em sua plataforma. Tal plataforma serve,
portanto, como instrumento de prestagdo de servi¢o prin-
cipal, apenas isso. A relagdo existente entre ela e seus
motoristas é uma relagdo de trabalho. Com efeito, a ré
presta servigos de transporte aos consumidores (que sdo
passageiros), langando mao do trabalho humano prestado
pelos motoristas.

A substitui¢do de um trabalhador por outro, de forma
indistinta ¢ vedada... No tocante a possibilidade de um
motorista “vincular” o cadastro de outros [aplicativos],
ndo se vé ai a exclusdo da pessoalidade... a pessoalidade
existe em relacdo a cada motorista que presta servigo pela
plataforma.

Ndo ha alternativa sendo reconhecer que o trabalho do
autor, como motorista, era prestado de forma subordina-
da. Como ja exposto, a mdo de obra do motorista é fator
de produgdo na geracdo da mercadoria (servigo de trans-
porte), cuja circulagdo propicia o excedente econémico
da ré. Além disso, o prego do servigo final é estabelecido
unilateralmente pela ré, cabendo ao motorista apenas a
ciéncia do percentual que lhe cabera quando concluir a
viagem que aceitar. Parece evidente que o empreendimen-
to como um todo, o negocio, é da empresa ré, e ndo do
motorista.
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A rigor, a ré ndo exige quantidades fixas de horas e dias
de trabalho aos motoristas porque tais pardmetros, no
contexto da tecnologia dominada pela empresa, se mos-
tram desnecessarios... Todavia, é certo que a ré contro-
la de perto os indicadores de demanda e oferta dos seus
servigos no mercado, e busca evitar que haja escassez do
produto aos consumidores... Com prdticas como essa, a
empresa consegue manter adequado o nivel de oferta de
servigo, em aten¢do a demanda existente na regido. Ndo
ha necessidade, entdo, de estipular quantidade minima de
horas de trabalho por semana, por exemplo.

A essa configuragdo da exploragdo de mdo de obra estdo
ligadas, diretamente, a prdtica do dumping e as condi-
¢oes de risco ligadas a revoltas dos taxistas... A atuagdo
agressiva da ré no tocante ao ganho de mercado e ao ba-
rateamento da mdo de obra esbarra em preceitos consti-
tucionais, notadamente os direitos fundamentais dos tra-
balhadores e a valorizag¢do do trabalho como fundamento
da ordem econémica... demonstrada a ocorréncia do dano
moral (1001492-33.2016.5.02.0013, 13% Vara do Traba-
lho, sentenga proferida pelo Juiz do Trabalho Eduardo
Rockenbach Pires, julgado em 11.04.2017).

sksksk

RAPPI BRASIL. SERVICO DE ENTREGAS. EXISTEN-
CIA DE VINCULO EMPREGATICIO ENTRE OPERA-
DORA DA PLATAFORMA E ENTREGADOR. Existe
vinculo empregaticio entre a operadora da plataforma
virtual Rappi e os entregadores. Ha pessoalidade, haja
vista a necessidade da realizagdo de cadastro pessoal e
intransferivel, ndo podendo o trabalhador substabelecer
a execugdo do servigo (entrega) a outrem. Ha onerosida-
de, porquanto a relagdo ndo se assenta na graciosidade,
existindo entre as partes direitos e obrigacoes de cunho
pecuniario. Ndo-eventualidade, had fixacdo juridica do
trabalhador perante a tomadora, com continuidade na
prestagdo de servigos, o qual, por sua vez, é essencial ao
desenvolvimento da atividade econéomica vendida pela
empresa (comércio e entrega de bens). Em relagdo a su-
bordinac¢do, na economia 4.0, “sob demanda”, a subor-
dinacdo se assenta na estruturacdo do algoritmo (meio
telematico reconhecido como instrumento subordinante,
consoante art. 6% CLT), que sujeita o trabalhador a forma
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de execugdo do servigo, especificamente, no caso da Ra-
ppi, impondo o tempo de realiza¢do da entrega, o preco do
servigo, a classificagdo do entregador, o que repercute na
divisdo dos pedidos entre os trabalhadores. Presentes os
requisitos da relag¢do juridica empregaticia. Recurso au-
toral provido (1000963-33.2019.5.02.0005, TRT da 2% Re-
gido, 144 Turma, Des. rel. Francisco Ferreira Jorge Neto,
Julgado em 05.03.2020).

kokk

No caso em apreco, é publico e notorio que a atividade
principal da recorrente [RAPIDDQ)] ¢é a entrega de pro-
dutos, através de um sistema informatizado que permite
ndo somente a conexdo de clientes aos entregadores ca-
dastrados, mas também a localizacdo, o direcionamento e
o controle de cada um deles, a fim de garantir a realizagdo
do servigo de entrega.

Portanto, do conjunto probatorio dos autos, verifica-se
que, além de o autor trabalhar, na atividade fim da em-
presa, ha elementos suficientes para caracterizar a exis-
téncia de onerosidade, subordinagdo juridica a primeira
reclamada, e pessoalidade na prestac¢do dos servigos, uma
vez que o valor das entregas ndo era definido pelo autor,
sendo este subordinado a primeira reclamada, que tinha
o controle das entregas realizadas pelo autor, via siste-
ma, além de manter contrato de intermediacdo de servi-
¢os com a segunda e terceira rés, e, ainda que existisse a
possibilidade de substitui¢do do reclamante, esta somente
seria possivel por outro entregador devidamente cadas-
trado pela primeira reclamada para entregas exclusivas
dos produtos da segunda e terceira reclamadas (Mcdo-
nald’), ndo se vislumbrando in casu qualquer autonomia
do autor (1000446-50.2018.5.02.0009, TRT da 24 Regido,
7¢ Turma, Des. relt. Sueli Tomé da Ponte, julgado em
03.10.2019).

VINCULO DE EMPREGO. O Direito do Trabalho se rege
também por principios, dentre os quais o da primazia da
realidade. Segundo este principio, o que define a relagdo
Jjuridica é a realidade objetiva evidenciada pelos fatos, in-
dependente de terem as partes consciéncia ou vontade de
integrar tal relagdo. Deste modo, toda relacdo de trabalho
subordinado, pessoal, habitual e oneroso correspondera a
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um vinculo de emprego, mesmo que as partes ndo tenham
formalizado o contrato ou tenham pactuado formalmen-
te de outro modo, por exemplo, a prestagdo de servi¢os
auténomos ou a contratagdo de pessoa juridica. (Proces-
so 1000448-21.2020.5.02.0374, TRT da 2% Regido, 16%
Turma, Des. rel®. Regina Aparecida Duarte, julgado em
28.09.2021).

sksksk

Diversa é a situagdo daquele trabalhador que coloca sua
forca de trabalho a servigo do aplicativo [LOGGI]. Este
ndo fixa o prego, forma de pagamento, logistica, prazos,
ndo define as condi¢oes da oferta do bem. Nesse caso,
quem oferece o servigo e define suas condi¢oes ¢ o aplica-
tivo. Os clientes sdo do aplicativo, ndo dos entregadores.
A relagdo do cliente se da com o aplicativo, ndo com o en-
tregador, visto que todos os entregadores fazem o mesmo
servigo. O cliente ndo escolhe o entregador, mas pelo ser-
vigo ofertado pelo aplicativo, feito por qualquer entrega-
dor. O “bem” ofertado pela plataforma é um so: o servigo
de entrega, sem distin¢do de pre¢o ou qualidade.

O aplicativo ndo é apenas o meio da realizag¢do da tran-
sagdo, mas seu proprio realizador, idealizador, vendedor,
empreendedor. Ele estipula as regras e o prestador de ser-
vigos e o cliente final a elas aderem como num contrato
de adesdo: ndo se negocia pre¢o ou modo de confec¢do
ou realizacdo.

Ndo ha que se falar que a relagdo dos autos é de consu-
mo, em vista da voluntariedade de adesdo a plataforma ou
a contratagdo do frete. Isso porque ninguém é obrigado a
contratar. Essa voluntariedade estd presente em qualquer
contrato, seja de trabalho ou de consumo. Parte-se da fal-
sa premissa de que a relagdo travada entre condutores e
rés é comercial. Entretanto, é notorio que é o cliente quem
procura o servigo de entrega pela LOGGI, ndo o condu-
tor. O cliente pretende o transporte de uma mercadoria
que é feita pelo motofrete, prestador dos servi¢os. Ndo é o
prestador de servigos que “procura” a LOGGI. Também o
relacionamento do motofretista ou motorista de van com
a LOGGI ndo é negociado entre ambos, mas parte de um
termo de adesdo, denominado “Termos e Condi¢oes”, im-
postas pela plataforma. O motorista se cadastra na plata-
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forma mediante a requisi¢do de determinada documenta-
¢do exigida pela LOGGI. Nada disso é negociado.

A habitualidade se verifica quando ha a expectativa da
prestacdo de servigos. Apos a reforma trabalhista, o con-
ceito foi assaz minimizado, o que se espera de uma socie-
dade que deve ampliar os direitos sociais a todos os traba-
lhadores. Se antes o trabalho aleatorio, ou convencionado
por atividades certas, ou de curto periodo, ndo ensejavam
a caracterizagdo do vinculo empregaticio, hoje podem ca-
racterizar, a semelhanca do contrato intermitente, trazido
com a Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017). Assim,
diante da Reforma, resta claro que a prestacdo de ser-
vigos, mesmo num contrato de emprego, ndo precisa ser
continua, podendo haver periodos de presta¢do de servi-
¢os e de inatividade. Note-se que na redagdo do artigo ndo
se estipula se a inatividade é determinada pelo emprega-
dor ou pelo empregado. Dai porque o fato de o condutor
aceitar ou ndo determinada entrega, bem como ficar pe-
riodos sem prestar servigos ndo desnatura a existéncia de
contrato de emprego.

No quesito pessoalidade, ndao pode haver a possibilidade
da substitui¢do do prestador de servicos. O contrato de
trabalho é intuitu personae, ou seja, com relagdo a pessoa
especifica. A possibilidade de se fazer substituir é indicio
de que vinculo ndo ha. Apenas os condutores cadastrados
podem fazer login na plataforma para receber o servigo de
frete. E através do login pessoal na plataforma digital que
a empresa oferece os fretes a serem feitos e apenas aquele
login que aceita pode fazer o servigo. Inclusive porque a
empresa se responsabiliza pelos produtos de seus clientes
a serem transportados. De fato, como o condutor entrega
mercadoria de terceiro, a empresa, através da inteligente
plataforma, verifica sua rota, tal como o cliente, assegu-
rando-se ambos quanto a localiza¢do da mercadoria. O
condutor cadastrado ndo pode passar o servigo a terceiro,
sob pena de fraude ao sistema, como é ldgico. Se o é do
condutor Jodo, ndo podera José login fazer a entrega. Isso
traduz pessoalidade na prestagcdo de servigos.

Para a existéncia de subordinagdo, é necessdrio se aferir
qual a extensdo do poder diretivo do suposto empregador.
O controle da produgdo, de tarefas, de horario, itinerario,
local de prestagdo de servigos, modus operandi sdo fortes
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indicios da existéncia de vinculo. Mesmo a subordinagdo
estrutural, sem o controle direto, é indicativa de contrato
de emprego. Por outro lado, quanto mais ténue o controle,
mais se revela a autonomia. Também o poder hierarquico
se mostra um vetor para a aferi¢do da subordinagdo, tal
qual o poder disciplinar. O recebimento de ordens e de pu-
nig¢oes implica no reconhecimento da rela¢do de emprego.

No caso em tela, a subordinacdo estrutural ¢ evidente. O
condutor se cadastra através da plataforma da LOGGI
ndo por outro meio. Este precisa ser MEI (Microempre-
sa individual), sendo esse um requisito para sua adesdo.
Conforme ja mencionado, trata-se de termo de adesdo,
com requisitos impostos pelas rés, e os termos do contra-
to ndo sdo negociaveis pelos condutores ou motofretistas.
O motofretista contrata, portanto, com a LOGGI, nada
podendo alterar no contrato que é de adesdo. O modo de
distribui¢do do servigo é feito pela plataforma. Nao é o
motofretista que gerencia a distribui¢do. O condutor ndo
escolhe cliente ou servigo, ele apenas aceita ou ndo o ser-
vigo que é ofertado pela plataforma. E como se viu acima,
a ndo aceita¢do ndo desnatura a relagdo de emprego, vis-
to que nem a auséncia de trabalho por mais de més o faz,
como no trabalho intermitente. A possibilidade de recusa
foi posta pelas proprias rés. E a existéncia de puni¢do ou
ndo por reiteradas recusas é matéria que se torna irrele-
vante, uma vez que o risco de recusa ja foi calculado e é
monitorado pela inteligéncia de logistica da plataforma.
Também o modo de prestagdo de servigos foi desenvolvido
pelainteligéncia criadora da plataforma, ndo podendo ser
alterado pelo condutor. O tempo de entrega deve ser razo-
avel, em vista de que a LOGGI garante prazo de entrega
para o cliente, conforme consta da defesa das rés (fl. 552).
Em caso de qualquer intercorréncia, o condutor aciona
o servico da LOGGI, chamado “Deu ruim”. A prestagdo
de servigos ndo é negociada, mas imposta em sua tota-
lidade pelas rés. O condutor se subordina, portanto, ao
cadastramento, aos termos de adesdo, aos requisitos para
cadastramento, ao servi¢o que é ofertado, ao modus ope-
randi, ao roteiro, aos prazos. E isso tudo monitorado pela
plataforma, que se alimenta de tais dados para sugerir
solugoes e melhorias imediatas. E essa é a pedra de toque
do proprio empreendimento. Outro ponto que evidencia a
subordinacdo é a auséncia de qualquer possibilidade de
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negociagdo de prego. O condutor ou o motofretista rece-
bem o que as rés lhes pagam, sem que possuam qualquer
ingeréncia sobre o valor do frete. Nao ha a liberdade de
fixar seus honorarios, nem de forma individual, nem de
forma coletiva, como faria um trabalhador autonomo. A
contrapresta¢do mais importante ao servico é a remune-
ragdo. Se ndo ha negocia¢do quanto a esta, trabalho au-
tonomo ndo é. O prego do frete é saldario, fixado somente
pelas rés. O condutor se subordina ao valor do frete.

Para haver relagdo de emprego, ha de estar presente, ain-
da, a onerosidade. Ela se qualifica como a necessidade de
contrapresta¢do em relagdo ao servigo efetuado. Ausente
a gratuidade espontdnea na prestagdo de servigos, pre-
sente esse elemento para a consolidagdo do vinculo em-
pregaticio. O valor do frete é pago aos condutores pelas
rés, ainda que repassem do e-commerce que atendem ou
do cliente que contrata a LOGGI para fazer sua entrega.
Ea propria contesta¢do que informa que “o motofretista
ndo so vende o seu trabalho, mas também o uso da pro-
priedade da sua moto, pois sem a moto ndo poderia ter o
exercicio do frete”, conforme a clausula 3.4 do contrato
entre o motofretista e a LOGGI (fl. 525, pag. 5 da defesa).
Ndo ha, portanto, controvérsia acerca da onerosidade.

Em que pese ndo ser requisito para a relagdo de empre-
go, mormente em contratos mais leoninos de presta¢do de
servigos, a alteridade é indicio da relagdo de emprego. O
risco do negocio deve ser de inteira responsabilidade do
empregador. Assim, eventual prejuizo sofrido pela empre-
sa ndo pode ser repassado ao trabalhador. Também cabe
aferir de quem sdo os instrumentos de trabalho. Quanto
mais sucateada é a prote¢do ao trabalhador, mais risco é
transferido a si.

Por fim, em que pese ndo ser decisiva para a caracteriza-
¢do da relagdo de emprego, tem-se a exclusividade. Quan-
to mais se entremostra exclusiva a prestagdo de servigos,
mais evidente estd a relagdo juridica de um contrato de
emprego. Havera prestadores de servigos que trabalhem
somente para a LOGGI, refor¢ando a existéncia de con-
trato de emprego, haverd os ndo exclusivos, o que ndo
descaracteriza o vinculo, conforme a melhor doutrina
(Ag¢do Civil Publica proposta pelo MPT contra LOGGI,
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1001058-88.2018.5.02.0008, 82 Vara do Trabalho, senten-
¢a proferida pela Juiza do Trabalho Lavia Lacerda Me-
nendez, julgada em 06.12.2019. Em 18.08.2021, por maio-
ria de votos, a 164 Turma do TRT?2 reformou a sentencga de
12 grau, Des. rel. Orlando Apuene Bertdo).

230. Em outros Tribunais Regionais do Trabalho do Brasil, ha deci-
soes reconhecendo o vinculo de emprego dos trabalhadores ativados em

aplicativo de servigo:

[..].

O reconhecimento de vinculo empregaticio depende da
existéncia, de forma concomitante na prestag¢do de servi-
¢os, da pessoalidade, onerosidade, ndo-eventualidade e
subordinagdo juridica, conforme disposto no artigo 3¢ da
CLT. A alteracdo do pardgrafo unico do art. 62 da CLT,
veio expressamente prever a inclusdo da organizacdo
do trabalho por programacdo, como forma de caracte-
rizacdo do vinculo empregaticio: “Pardgrafo unico. Os
meios telemdaticos e informatizados de comando, controle
e supervisdo se equiparam, para fins de subordina¢do ju-
ridica, aos meios pessoais e diretos de comando, controle
e supervisdo do trabalho alheio” Na situag¢do em exame, a
prova produzida demonstra que o trabalho se da por conta
de outrem, que estrutura e controla a prestagdo de servigos
por meios telemdticos e informatizados, inserindo as suas
decisoes tomadas unilateralmente em forma de comandos
eletronicos no proprio algoritmo — que, por sua vez, estd
inserido no aplicativo (software de dominio exclusivo da
reclamada) — e acompanhando o seu cumprimento pelo
mesmo mecanismo. Além disso — frisa-se — em resposta
a tese principal da recorrida de que inexiste vinculo de
emprego porque o motorista teria liberdade para traba-
lhar quando quiser, é imperioso redarguir, primeiro, que a
relagcdo de emprego desenvolve-se em varias modalidades,
sendo que cada modalidade tem seus efeitos especificos.
Ha modos de atividade em que o empregador remunera
o empregado por todo o tempo que este fica a disposi¢do
do primeiro (CLT, art. 42, primeira parte);, ha modos de
atividade em que o empregador remunera o empregado
por apenas parte do valor em que ele permanece a dis-
posi¢do (CLT, art. 42., ultima parte; CLT, art. 244, § 22;
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CLT, art. 244, § 3%, hda modalidades em que o empregador
ndo remunera tempo algum a disposi¢do, mas apenas o de
efetiva atividade (CLT, art. 452-A). Ha, ainda, modalida-
des em que o empregador exige que o empregado cumpra
jornada integral, limitada a 8 horas (art. 58 da CLT),; em
outras, que o empregado cumpra jornada parcial, de 30
ou 26 horas semanais (art. 58-A da CLT), hd outras em
que o numero de horas trabalhadas é incerto, totalmente
flutuante, pois a contagem destas horas so é importante
para que se saiba o quanto o empregado deverda ser remu-
nerado, na propor¢do que as fez (art. 443, § 32, da CLT),
e, por fim, ha outras modalidades em que é totalmente
irrelevante o elemento ‘“jornada” (art. 62, da CLT). To-
das essas sdo formas tipicas de emprego regido pela CLT.
Portanto, esta em inteiro desacordo com o ordenamento
pdtrio, a suposicio de que liberdade de jornada, remune-
ragdo por tarefa ou horas trabalhadas tenham qualquer
equivaléncia com auséncia de relacio de emprego. Essa
conclusdo somente se acentuou com a Lei n. 13.467/2017.
A novidade da Lei n. 13.467/17, entdo, foi a de regula-
mentar efeitos da modalidade de trabalho intermitente,
apenas capturando a realidade que ja vigorava quando
de sua edi¢do: a realidade de uma relagdo de emprego
em que “ha alterndncia de periodos de prestacdo de ser-
vigos e de inatividade” (CLT, art. 443, § 32.) ocorrendo a
remuneragdo em fungdo do numero de horas trabalhadas,
por demanda do empregador, sendo que a recusa da oferta
ndo descaracteriza a subordinagdo para fins do contrato
de trabalho (§ 32 do art. 452-A, da CLT). Ainda nessa mo-
dalidade de emprego, o periodo de inatividade ndo serd
considerado tempo a disposi¢dao do empregador, podendo
o trabalhador prestar servi¢os a outros, conforme § 52. do
art. 452-A4, da CLT. Outro detalhe, ndo menos importante,
e que por isso merece ser aqui destacado, é que, certamen-
te, o termo “‘convocagdo”, empregado no art. 452- A, § 12
e 22, ndo se trata de uma imposi¢do, mas de uma oferta de
trabalho, porque a propria norma se encarrega de escla-
recer que o significado deste termo é, efetivamente, o de
“oferta”, conforme expressamente consignado nos §§ 32
e 42 do mesmo dispositivo. Ora, se até mesmo a situagdo
do trabalho intermitente, em que ndo ha qualquer fixa¢do
de jornada e mesmo se assegura a recusa aos chamados
mediante expressa previsdo legal de que isso ndo afeta a
configuragdo da subordinagdo, na situacdo de trabalho
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do motorista da 99, o que se tem é hipotese com controle,
fiscalizagdo e subordinac¢do muito mais intensos que a
generalidade dos casos de trabalho intermitente.

[.].

Com relagdo a negativa reiterada da reclamada 99 TEC-
NOLOGIA LTDA de que ndo é empresa de transporte, de
fato, tal negativa, resultante de uma declaragdo unilate-
ral, é inocua. A andlise do caso concreto torna evidente,
afinal, que a reclamada tem como atividade o servico de
transporte urbano de passageiros. Como visto, em todo o
seu contrato de adesdo com o reclamante, e demais men-
sagens enviadas aos motoristas, por e-mail ou através do
proprio aplicativo, ela explora esta atividade através dos
seguintes comandos, que motorista deve “esperar o pas-
sageiro, transportar o passageiro de um local para outro”,
etc. Numa andlise ainda mais objetiva, esta claro que a
propria ordem juridica vigente acolheu-a como empresa
de transporte remunerado privado individual de passagei-
ros, na Lei n. 13.640/18, informalmente conhecida como
“Lei do Uber”. A pessoa juridica reclamada, de fato, ndo
transporta, “pessoalmente”, um passageiro, de um local
para outro, exatamente da mesma forma que também ndo
o fazem todas as demais pessoas juridicas de quaisquer
outras empresas de transportes urbanos, aéreos, mari-
timos ou rodoviarios do Brasil e do mundo. Todas estas
pessoas juridicas apenas organizam a atividade economi-
ca de transportes, e quem a realiza, sdo os motoristas, os
pilotos, etc. E assim que, juridicamente estabelecido, atra-
vés dos fatos, que a reclamada explora atividade de trans-
porte. Torna-se possivel afirmar que a recorrida possui,
como atividade econémica, o transporte remunerado de
pessoas juridicamente, que o trabalho foi prestado com
“natureza ndo eventual”, pois a atividade prestada pe-
los motoristas é um servico de exigéncia permanente,
no desenvolvimento do objeto econémico da reclamada,
ainda que possam por eles serem prestados de forma in-
termitente. Acerca da SUBORDINACAO, é inegdvel que
o aplicativo “99” é apenas um meio de organizag¢do do
empresario “99 TECNOLOGIA LTDA”, e ndo o proprio
empresario. Esta ferramenta de organizagdo permite-lhe
monitorar e intervir, em tempo real, na atividade do re-
clamante. Da leitura do contrato de adesdo imposto pela
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reclamada, é possivel que ela saiba, exatamente, onde e
com quem o motorista esta no carro e mais que isso: a
reclamada ndo tem acesso apenas a localizacdo em tem-
po real, a partir de mapas detalhados com posicoes com-
pletas, rotas e hordrios, mas também detalhes de como
tal prestacdo de servicos se desenvolve (item 6.3, f. 156).
Este sistema de telemetria permite a reclamada o exerci-
cio de um controle sobre o trabalho do motorista que nos
impressiona, pois a partir do momento em que o moto-
rista faz o “login” no aplicativo (com sua senha e ID de
Motorista unicas), nunca se viu um sistema de controle
de jornada tdo eficiente e exato como o organizado pela
reclamada, através de um aplicativo que, como ndo ape-
nas registra, no tempo real (segundo a segundo) em que a
atividade ocorre, onde esta o motorista (com precisdo de
metros), com quem que esta trafegando, quando se move;
qual a intensidade da velocidade aceleragdo e que o mo-
torista imprime ao carro, a intercalagdo da aceitagdo de
viagens (sendo que é proibido, pela empresa, recusas rei-
teradas, conforme documento de f. 141 — vide os itens 6 a
8 do “Termos De Uso Motorista”), e ainda permite que a
atividade do reclamante seja minuciosamente fiscalizada
pela recorrida através do sistema por ela implementado
de avaliagdo do motorista (f. 156 — vide os itens 6 a 8
do “Termos De Uso Motorista”). Ainda estabelece que,
se a atividade do reclamante for classificada para abai-
xo da pontuagdo unilateralmente estabelecida pela ré, o
contrato poderd ser encerrado, excluindo o reclamante
do aplicativo, impedindo o seu login na plataforma e até
mesmo aplicando-lhe multa (fls. 156/157 — vide os itens 6
a 8 do “Termos De Uso Motorista”). Ficou comprovado
que todo o padrdo de atuagdo do motorista é monitorado,
fiscalizado e exigido pela ré. Frise-se que uma das conse-
quéncias estabelecidas por adesdo é que, se a atividade
do reclamante for classificada abaixo do pardametro de
pontuagdo unilateralmente estabelecido pela reclamada,
a 99 podera admoestar com mensagens e mesmo encerrar
o contrato e a relagdo, excluindo o reclamante do aplica-
tivo, impedindo o seu login na plataforma (vide os itens 6
a 8 do “Termos De Uso Motorista™).

[.].
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Ficou comprovado nos autos que a reclamada atrelava a
remunerac¢do a forma como os servi¢os eram prestados.
Repita- se: ficou incontroverso, nos autos, que a 99 atre-
lava a remuneragdo a forma de dire¢do do veiculo, evi-
denciando a dire¢do sobre a prestagdo. O mecanismo pré-
mio-puni¢do, sabidamente, constitui-se numa das formas
mais antigas de controle. Esse controle do servi¢o pelo
motorista pode, inclusive, chegar ao seu desligamento da
plataforma, em caso de descumprimento do padrdo de
servico, como relataram as testemunhas e demonstrado
na prova documental. Ora, se ha avalia¢do, se hda média,
ha controle sobre a atividade exercida. A avaliagdo é fei-
ta para assegurar um padrdo de qualidade nos servigos
no interesse da empresa, pois o trabalhador so sabe de
sua média, que ele precisa manter elevada, embora ndo
tenha acesso as avaliagoes individuais. Ndo ¢ do interesse
direto do motorista a avaliagdo. Nem do passageiro (ou
usuario do aplicativo), pois, sabidamente, o passageiro
ndo escolhe o motorista. Ndo é facultado ao passageiro
a possibilidade de escolher um motorista por sua pontua-
¢do. O passageiro, ao avaliar, atua como instrumento do
controle exercido pelo servico prestado em nome da em-
presa. E exatamente por meio dessas avaliagées, que sdo
apropriadas pela reclamada, aléem de todo o minudente
monitoramento em tempo real de toda a atividade propi-
ciado pelo aplicativo da 99 — inclusive é de conhecimento
publico e notorio que a 99 faz escuta ambiental durante a
viagem — que é possivel o conhecimento e controle, pela
empresa, da forma como a atividade estd sendo realizada
pelo motorista.

[..].

As notas servem somente a empresa, que tem o poder, in-
clusive, de admoestar por mensagens, suspender os traba-
lhadores que recusarem trabalho ou que ndo se comporta-
rem conforme suas regras. 4o final, segundo seu proprio
juizo, pode a ré, inclusive, dispensar o trabalhador, sob
a forma de cancelamento do credenciamento no aplicati-
vo, como ficou incontroverso nos autos. E de se registrar,
portanto, este aspecto revelador de as regras estipuladas,
inseridas e alteradas unilateralmente no aplicativo, me-
diante programacgdo algoritmica, que nada mais faz que
concretizar o poder de subordinagado juridica da reclamada
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como caracteristica marcante dessa relagdo motorista-
-empresa. Sobressai que as regras sdo passiveis de alte-
ragdo unilateral somente pela reclamada, caracterizando
o chamado jus variandi, tipico da rela¢do de emprego, o
que é largamente incompativel com a relagdo contratual
auténoma, em que o objeto da contratagdo é que ha de ser
cumprido. Elemento indicativo forte da presenga do ele-
mento da subordinacdo e da auséncia de atividade auto-
noma pelo motorista é a fixagdo do prego da corrida, que
¢é notoriamente estabelecido unilateralmente pela empresa
99. Analisando-se a configuragdo da rela¢do de emprego
por contraste pelo seu alter, que seria a prestacdo de ser-
vigo auténomo, note-se que o motorista ndo detém qual-
quer parcela do negocio. A clientela, a marca, os mecanis-
mos de pagamento, a forma e as regras do servigo, todo
0 negocio é controlado e explorado exclusivamente pela
empresa. O motorista agrega apenas a sua for¢a de traba-
lho e a ferramenta, o veiculo, seguindo todas as diretrizes
inseridas na plataforma/aplicativo. Portanto, ndo se vé
resquicio do desempenho de atividade propria pelo moto-
rista, que tdo somente empresta a sua for¢a de trabalho e
o seu veiculo como meios para o desempenho da atividade
que é inteiramente controlada, explorada e dirigida pela
ré. O “meio de producdo” chave, como evidenciado, ndo é
o veiculo, que poderia ser facilmente locado por qualquer
pessoa, mas sim é a organiza¢do da atividade composta
pela plataforma (o aplicativo “99” de sua propriedade
exclusiva), a rede computacional que sustenta o seu fun-
cionamento, a captura de dados e o controle e a operagdo
da atividade, os enormes ativos de marketing, publicidade
e comunicagdo investidos e o acervo de clientes, que é ex-
clusivamente detido pela reclamada. Diante desse aparato
produtivo, ¢ mesmo irrelevante a propriedade da simples
ferramenta de trabalho que é o veiculo, que sozinha ndo
propiciaria nenhuma atividade econémica semelhante. O
argumento da defesa segundo o qual é o motorista quem
arca com as despesas do veiculo refere-se a situagdo que,
na realidade, apenas oculta a transferéncia para o em-
pregado de parcela dos 6nus do negocio. Mas o essen-
cial é que a concorréncia da ferramenta, o veiculo, ndo
se da em condigoes de autonomia e em nenhum momento
transforma a atividade do motorista em negocio proprio.
Seria auténomo se fosse dotado da faculdade de determi-
nar as proprias normas de conduta, prego, contato com a
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clientela, sem as determinacgdes unilaterais e o controle
pela reclamada. Sequer conhecer os dados dos clientes e
a avaliagdo deste é dado ao motorista, o que demonstra
que a ré detém exclusivamente o controle sobre a cliente-
la. Ressalta-se, novamente, que a alterag¢do do paragra-
fo unico do art. 62 da CLT, veio expressamente prever a
inclusdo da organizagdo do trabalho por programagdo,
como forma de caracteriza¢do do vinculo empregaticio:
“Paragrafo unico. Os meios telemdticos e informatizados
de comando, controle e supervisdo se equiparam, para
fins de subordinagdo juridica, aos meios pessoais e diretos
de comando, controle e supervisdo do trabalho alheio”,
sendo que, na situa¢do em exame, a prova produzida de-
monstra que o trabalho se da por conta de outrem, que
estrutura e controla a prestagdo de servigos por meios te-
lemdaticos e informatizados, inserindo as suas decisoes to-
madas unilateralmente em forma de comandos eletrénicos
no proprio algoritmo — que, por sua vez, estd inserido no
aplicativo (software de dominio exclusivo da reclamada)
— e acompanhando o seu cumprimento pelo mesmo meca-
nismo. Usando as metaforas de Ana Carolina Reis Paes
Leme, “o controle, antes ditado pela esteira de produgdo
vigiada por um superior hierarquico, passa a ser exercido
por um algoritmo inserido no software, assim, quem estd
na esteira de produgdo é o proprio individuo”, no caso,
os motoristas. Afirma a autora que a empresa faz “con-
trole por programag¢do neo-fordista, trocando a maquina
pela nuvem” e que, portanto, “‘os motoristas fazem parte
da engrenagem, comandados por uma espécie de esteira
digital” (LEME, Ana Carolina Reis Paes; “Da mdquina
a nuvem: caminhos para o acesso a justica pela via de
direitos dos motoristas da Uber”, LTy, 2019). A caracte-
ristica principal da autonomia ¢ a determinagdo do valor
do seu trabalho. A falta de liberdade de prego, associada
a auséncia de acesso direto a clientela, bem como a total
indisponibilidade do motorista quanto as regras do servi-
¢o, impossibilita, portanto, a considerac¢do do trabalhador
como auténomo. E importante perceber que essa certa fle-
xibilidade ndo deve ser vista como auséncia de subordina-
¢do, pois o proprio algoritmo gerencia a mdo de obra por
meio de vigildncia ostensiva do modus faciendi, estimulos
salariais e restri¢oes de acesso, impondo aumentos ou re-
ducoes no valor do trabalho dos motoristas, aumentando
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a eficiéncia do servigo com sistema de puni¢do/recompen-
sa (a conhecida velha técnica do “carrots and sticks”),
sem a necessidade de um controle direto de jornada obri-
gatoria por meio de cartées de ponto. No caso dos autos,
ndo parece plausivel, data venia, que o motorista traba-
lhe no exercicio de atividade auténoma, razdo pela qual
merece reforma a r. sentenga para reconhecer o vinculo
de emprego entre o reclamante e a reclamada, pois con-
sideram-se presentes os requisitos da ndo eventualidade
e da subordinagdo, aléem da pessoalidade e onerosidade
ja detectados na origem. Como venho afirmando, tendo
em conta a forma societaria contempordnea, que ainda se
caracteriza como uma sociedade do trabalho, alargar-se
desmesuradamente a fuga do padrdo bdsico de prote¢do
do trabalho humano estabelecido pelo regime de empre-
go significa obrar para uma realidade social que destoa
significativamente dos ditames constitucionais de valori-
zagdo do trabalho, de garantia de um direito fundamental
ao trabalho digno e de construgdo de uma sociedade com
redugdo das desigualdades, justa e solidaria. Por todo o
exposto, verificando- se na prova dos autos a presenga de
todos os elementos da relagdo de emprego, impde-se o re-
conhecimento da formagdo de vinculo entre o reclamante
e a reclamada e, considerando o risco da supressdo de
instdncia e a natureza das questoes de fato controvertidas,
provejo o recurso, para reconhecer e declarar a relagdo de
emprego no periodo mencionado na peti¢do inicial, limi-
tado a data referida pelo recorrente nos autos. Portanto,
da- se provimento ao apelo do reclamante para reconhe-
cer e declarar a relagdo de emprego entre o recorrente e a
recorrida no periodo de 18.02.2018 a 02.03.2020 e, consi-
derando o risco da supressdo de instdncia e a natureza das
questoes de fato controvertidas, a d. Turma determinou o
retorno dos autos a Vara de origem para apreciagdo das
demais questoes de mérito, prosseguindo-se no feito como
se entender de direito.

(RORSum 0010347-28.2020.5.03.0020, TRT da 3% Regido,
7¢ Turma, Des. rel. Marcio Flavio Salem Vidigal, julgado
em 24.11.2020).

kokk

RECURSO ORDINARIO. UBER. MOTORISTA. VINCU-
LO DE EMPREGO. SUBORDINACAO ALGORITIMI-
CA. EXISTENCIA. O contrato de trabalho pode estar
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presente mesmo quando as partes dele ndo tratarem ou
quando aparentar cuidar-se de outra modalidade contratual.
O que importa, para o ordenamento juridico trabalhista,
¢ o fato e ndo a forma com que o revestem — principio da
primazia da realidade sobre a forma. No caso da subordi-
nagdo juridica, é certo se tratar do coragdo do contrato de
trabalho, elemento fatico sem o qual o vinculo de emprego
ndo sobrevive, trazendo consigo acompanhar a constru-
¢do e evolugdo da sociedade. A Lei, acompanhando a evo-
lucdo tecnologica, expandiu o conceito de subordinagdo
classica ao dispor que “os meios telematicos e informa-
tizados de comando, controle e supervisdo se equiparam,
para fins de subordinagdo juridica, aos meios pessoais e
diretos de comando, controle e supervisdo do trabalho
alheio” (pardgrafo unico do artigo 62 da CLT). No caso
em andlise, resta claro nos autos que o que a Uber faz é
codificar o comportamento dos motoristas, por meio da
programacgdo do seu algoritmo, no qual insere suas es-
tratégias de gestdo, sendo que referida programagdo fica
armazenada em seu codigo-fonte. Em outros termos, rea-
liza, portanto, controle, fiscaliza¢do e comando por pro-
gramagdo neo-fordista. Dessa maneira, observadas as
peculiaridades do caso em andlise, evidenciando que a
prestagdo de servicos se operou com pessoalidade, ndo
eventualidade, onerosidade e sob subordinagdo, impoe-se
o reconhecimento do vinculo de emprego (ROT 0101291-
19.2018.5.01.0015, TRT da 1¢ Regido, 7¢ Turma, Des%
rel?. Carina Rodrigues Bicalho, julgado em 08.07.2021).

skskosk

A natureza juridica da relacdo que se forma entre os
motoristas vinculados e a ré, bem como entre motorista
e outras plataformas de transporte similares, vem sendo
discutida ndo apenas no Brasil, sendo que a relevancia do
debate decorre tanto do seu cardter inédito e inovatorio,
decorrente do avango tecnolégico, quanto do fato de que
o reconhecimento do vinculo de emprego garante aos mo-
toristas o acesso a rede de protegdo social normatizada
pela ordem juridica em socorro dos trabalhadores. O fato
de o autor ter se cadastrado na plataforma, de forma vo-
luntaria, mediante informagdo, no Termo de Uso do Apli-
cativo, de que seria classificado como auténomo, por si so,
ndo afasta a condi¢do de empregado da ré.
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A prestagdo de servigo por pessoa fisica, bem como a pes-
soalidade, malgrado o esfor¢o argumentativo da deman-
dada, sdo verificadas, in casu, pelo fato de a ré utilizar
motoristas, pessoas fisicas, que ficam a sua disposi¢do
para proceder a condugdo de passageiros, ndo podendo
se fazer substituirem.

E necessdria a identificagio das pessoas fisicas que diri-
gem os automoveis, com o cadastramento de todos os que
prestam servigos, o que demonstra a vedagdo de o moto-
rista se fazer substituir por outro, configurando a pessoa-
lidade e intransferibilidade do servico. Deverd a pessoa,
considerada apta pela ré para utilizar seu aplicativo, pas-
sar pelos critérios definidos pela empresa.

Ademais, no caso concreto, o demandante, para trabalhar
na ré, procedeu a sua inscricdo “on line”, de maneira
individualizada. O requisito da pessoalidade ndo se des-
caracteriza pela possibilidade de mais de um motorista
guiar o mesmo veiculo, sendo que apenas prestadores pre-
viamente habilitados e autorizados pela “Uber” poderiam
oferecer os servigos pelo aplicativo.

A ndo eventualidade, por sua vez, apreciada pelo prisma
do caso concreto, ficou caracterizada pela prestagdo con-
tinua de servigos pelo autor, no periodo em que se manteve
vinculado a demandada (ressalte-se que a caracteriza¢do
do requisito se da também pela imprescindibilidade da ati-
vidade laborativa do obreiro — teoria da fixa¢do aos fins
do empreendimento).

Alem disso, a propria ré fixava o prego, bem como o per-
centual a ser recebido pelo demandante em cada viagem,
o que se extrai dos Termos e Condi¢oes Gerais dos Servi-
¢os de Intermediagdo Digital (id. 35dc263 — Pag. 11/13),
onde esta regulamentada a forma de pagamento tanto das
viagens como dos valores devidos ao motorista, por diver-
sas formas (dinheiro, cartdo). Prevé ainda alteragoes no
cdlculo e ajuste dos pregos de cada viagem individualiza-
da exclusivamente a critérios da ré. A alegagdo de que o
percentual repassado ao autor exorbita o que se tem por
razoavel, nas relagoes de emprego, ndo merece prosperar,
uma vez que é incontroverso que o motorista arca com di-
versas despesas, a exemplo de manutengdo e combustivel
do veiculo, telefone celular e plano de dados.
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A andlise da subordinacdo, por sua vez, é a mais delicada,
vez que o principal elemento que diferencia o trabalhador
empregado do trabalhador auténomo é a sujei¢do juridi-
ca, considerando-se que ambos podem prestar servigos
pessoais, com onerosidade e ndo eventualidade e, por-
tanto, a constata¢do desses ultimos requisitos, de forma
isolada, é insuficiente a distingdo que ora se faz neces-
saria. A subordinagdo juridica exigida para a configura-
¢do da relagdo empregaticia pode se verificar, segundo a
moderna doutrina, nas dimensoes subjetiva, objetiva ou
estrutural. Pode ser subjetiva, quando se revela por meio
de intensas ordens e deveres de obediéncia; objetiva, em
virtude da realizag¢do pelo obreiro dos objetivos sociais da
empresa; e, estrutural, nas hipoteses em que o trabalho
insere-se na organizagdo, funcionamento e estrutura do
empreendimento. Caso presente uma dessas dimensoes,
configurado estd o elemento mais sensivel e de destaque
da relagdo de emprego. Ha o poder diretivo utilizado por
meios telematicos e informatizados, conforme previsto no
paragrafo unico do podendo ser também art. 62 da CLT,
exercido de outras formas, como por exemplo, pela prer-
rogativa de estabelecer regras, fiscalizar o cumprimento e
punir em caso de descumprimento pelo obreiro. O que ndo
se deve permitir é que as novas tecnologias, que impactam
as relagoes de trabalho profundamente, quando utilizadas
em combina¢do com o poder regulamentar da empresa,
sejam utilizadas para fraudar e burlar a legislacdo tra-
balhista, travestindo uma verdadeira rela¢do de emprego
como contrato civel de parceria.

Da andlise dos autos, observa-se que a subordinacdo é
clara e patente.

Com efeito, a ré confeccionou um regime de trabalho es-
pecifico com regulamentagdo que abrange a conduta que
o motorista deve ter, o que ndo se coaduna com a autono-
mia defendida.

Ainda que ndo houvesse ordens ditadas pessoalmente por
superior hierdrquico, o cadastramento no aplicativo e a
politica de uso (contemplando pregos) permitiam o acom-
panhamento ostensivo pela ré dos servigos prestados e da
remuneragdo correspondente, com a dire¢do da forma de
pagamento e mediante o desligamento do trabalhador no
caso de descumprimento da politica definida pela ré.
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Ndo ha duvidas também de que a avaliagdo dos motoristas
¢ realizada pelos usudrios do transporte e ndo pela ré.
Contudo, é a demandada que dita o desempenho minimo
exigido para que os servi¢os continuem sendo prestados
pelo motorista. Fosse a ré mera fornecedora de servigos
de intermediagdo digital entre o motorista e clientes, ndo
disporia do poder de ditar as regras sobre a qualidade
do servigo de transporte, do qual afirma, reiteradas vezes,
ndo ser titular.

Ora, se a demandada define politicas de precos para o
servigo de transporte, isto é, para a relagdo entre moto-
rista e usuarios, logo, tem-se que a ré gerencia o servigo
de transporte, ndo se limitando a fornecer tecnologia a
motoristas e usudrios.

Resta incontroverso que a ré dd instrugées aos seus mo-
toristas (impondo, por exemplo, qual veiculo deve ser uti-
lizado), sendo que, se ndo obedecerem a tais diretrizes,
podem ser descadastrados, segundo o juizo discricionadrio
da empresa. A demandada também é receptora das recla-
magaes feitas pelos usuadrios do aplicativo e define as so-
lucoes a serem tomadas, de forma unilateral.

A falta de controle de jornada, por si so, ndo exclui o reco-
nhecimento da relagdo de emprego, sendo que hd legislagdo
especifica em relagdo a empregados que ndo se submetem
a tal controle, nos termos do art. 62, I da CLT. Mostra-se
irrelevante o fato de ser facultado ao autor trabalhar em
outras atividades ou com outros aplicativos, ao passo que
o ordenamento juridico patrio ndo veda a manutengdo de
mais de um contrato de trabalho simultaneamente e tam-
pouco o exercicio de mais de uma atividade.

Destarte, ainda que existam elementos de autonomia na
relagdo havida entre as partes, estas ndo afastam a confi-
guragdo da relagdo de emprego ante a quantidade de re-
quisitos que apontam a efetiva existéncia de subordinagdo,
com poder diretivo e disciplinar por parte da demandada.

O autor desempenhava atividade inserida no niicleo pro-
dutivo da ré, sendo que a finalidade desta é prestar ser-
vigos de transporte de passageiro, ainda que alegue ser
mera intermedidria, sendo que o motorista, além de essen-
cial a suas atividades, estava obrigado a seguir todas as
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suas normas organizacionais na execug¢do de suas ativida-
des, sob pena de sang¢do.

Reitere-se que, in casu, ndo se estd diante de um modelo
classico de subordinacdo, devendo-se considerar as novas
concepgoes de trabalho subordinado, nos termos do artigo
6%/CLT que prevé que: “Os meios telemdticos e informa-
tizados de comando, controle e supervisdo se equiparam,
para fins de subordinagdo juridica, aos meios pessoais e
diretos de comando, controle e supervisao do trabalhado
alheio.”

Na hipotese, o autor esta submetido aos Termos de Uso da
plataforma da ré, bem como as suas politicas de preco e
de relacionamento com o usudrio do servico de transpor-
te. Tal como no caso julgado pelo Tribunal do Trabalho de
Londres, o servico de transporte é prestado pela ré, por
intermédio da forca de trabalho dos motoristas cadastra-
dos, trabalhadores dependentes e subordinados.

E certo que, no Direito do Trabalho brasileiro, ndo exis-
te a figura intermedidria, entre auténomo e o empregado,
comoworker categorizado no direito britdnico. Contudo,
como bem apontam os doutos professores e pesquisadores
signatarios do artigo supra transcrito, a conclusdo comum
inescapavel ¢ a de que os motoristas cadastrados pelos
aplicativos de transporte ndo sdo trabalhadores autono-
mos, encontram-se a eles subordinados e economicamen-
te dependentes, relacionando-os com terceiros segundo
a marca do aplicativo, nos estritos moldes de suas poli-
ticas de pregos e relacionamento, de cumprimento obri-
gatorio, sob pena de desligamento (RORSum 0010746-
88.2020.5.03.0139, TRT da 3% Regido, 4% Turma, Des%
rel?. Paula Oliveira Cantelli, julgado em 17.03.2021).

skskok

UBER. MOTORISTA DE APLICATIVO. SUBORDI-
NACAO JURIDICA ESTRUTURAL CONFIGURADA.
RELACAO DE EMPREGO. POSSIBILIDADE. O vin-
culo de emprego é caracterizado pelos elementos descri-
tos nos arts. 22 e 32 da CLT, complementados pelo art.
62, pardagrafo unico, que expressamente afirma que “os
meios telematicos e informatizados de comando, controle
e supervisdo se equiparam, para fins de subordinag¢do ju-
ridica, aos meios pessoais e diretos de comando, controle
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e supervisdo do trabalho alheio.” Ademais, no presente
caso, entende-se que houve uma subordinagdo juridica
estrutural, visto que o obreiro, motorista de aplicativo, en-
contra- se totalmente submetido as regras impostas pela
reclamada, que lhe capta os clientes, e caso este descum-
pra tal regulamento empresarial podera sofrer a san¢do
de ser retirado do seu emprego. Assim, no caso em exame,
revelam-se presentes os requisitos configuradores da rela-
¢do empregaticia, nos moldes do art. 32 da CLT, como a
subordinagdo juridica estrutural, pessoalidade, ndo-even-
tualidade e onerosidade. Sentenga confirmada neste item
(ROT 0001539-61.2017.5.07.0009, TRT da 7% Regido, 2%
Turma, Des. rel. Francisco José Gomes da Silva, julgado
em 14.07.2021).

skksk

TRABALHADOR EM  PLATAFORMAS DIGITAIS
(UBER). VINCULO DE EMPREGO. SUBORDINA-
CAO CLASSICA, OBJETIVA, ESTRUTURAL, PSIQUI-
CA E ALGORITMICA. REQUISITOS PREENCHIDOS.
RECONHECIMENTO DO VINCULO DE EMPREGO.
PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
CENTRALIDADE DA PESSOA HUMANA NA ORDEM
ECONOMICA E SOCIAL. VALOR SOCIAL DO TRABA-
LHO E DA LIVRE INICIATIVA, FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE E DA MAXIMA EFETIVIDADE DOS
DIREITOS CONSTITUCIONAILS (CF/88, artigos 12, 32,
52,62 72 e 170). O reconhecimento de vinculo empregati-
cio parte do exame de elementos fatico- juridicos e juridi-
cos formais capazes de delimitar a verdadeira modalidade
contratual existente entre as partes. Nesse contexto, nos
termos dos arts. 22 e 32 da CLT, o vinculo empregaticio
surge quando positivamente reunidos os requisitos da
habitualidade, pessoalidade, trabalho prestado por pes-
soa fisica, onerosidade e subordinacdo. O art. 6% da CLT
complementa os citados artigos 22 e 3, esclarecendo que,
para fins de relagdo empregaticia, o trabalho pode ser
realizado a distancia, podendo ser controlado por meios
telematicos e informatizados de comando, controle e su-
pervisdo. Esse contexto de trabalho controlado por siste-
mas virtuais, jd previsto no art. 6% da CLT, ganha ainda
mais relevo quando a rela¢do contratual é intermediada
por plataformas digitais, a exemplo da UBER, nas quais
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ndo ha a figura fisica do empregador, representando uma
quebra de paradigma nas relagoes de trabalho. Assim, a
andlise da matéria invoca que a leitura dos artigos 22, 32
e 62da CLT seja efetuada com o mesmo olhar moderno e
disruptivo que pauta os sistemas de plataforma digitais.
No caso em exame, a analise do contexto fatico probatorio
demonstra que a empresa UBER capta (admite), remunera
e dirige a prestacdo de servicos das pessoas fisicas, as
quais ingressam na plataforma apos preencher critérios
de sele¢do. Apods o ingresso, o motorista passa a se sub-
meter a um sistema de monitoramento eletrénico que faz
a designag¢do das corridas, controla os pregos e enqua-
dra o motorista em um complexo conjunto de regras, ava-
liagoes e diretrizes, as quais, dependendo da conduta do
obreiro, podem resultar até em suspensdo ou exclusdo da
plataforma (sistema punitivo). Os motoristas ndo podem
escolher o prego das viagens, trajetos a serem percorridos
e quais clientes vao transportar (limite de cancelamentos
de corridas). O percentual das viagens auferido pela re-
clamada é dindamico, os recibos sdo emitidos pela propria
plataforma, a qual fiscaliza e controla o trabalho por GPS
e meios telematicos, exercendo ainda o controle da for-
ma da condugdo do veiculo e velocidade, etc. Tais fatos
ndo condizem com a autonomia defendida pela reclama-
da. As regras de ativagdo e as politicas de desativagdo,
bem como a obriga¢do do motorista parceiro observar
detalhadamente as diretrizes da plataforma, entre outros
critérios, apontam as bases da moderna subordinagdo a
qual se submete o autor. A plataforma ndo alcan¢a seus
fins sem o trabalho realizado pelos motoristas, ainda que
ndo haja ordens diretas de uma chefia. O algoritmo pro-
gramado pela reclamada ¢ apto o suficiente a fiscalizar e
dirigir a prestacdo pessoal dos servigos. O formato da re-
lagdo, ainda que moderno e gerenciado por um algoritmo,
torna evidente a subordinagdo juridica (classica, objetiva
e estrutural), ainda que sob releitura do seu conceito, ou
subordinacgdo dita algoritmica pela doutrina, ou mesmo a
subordinagdo psiquica. Essa visdo atual dos citados dis-
positivos celetistas evidencia que o trabalho prestado pelo
reclamante, pessoa fisica, a reclamada, plataforma digi-
tal (Uber), com pessoalidade, subordinagdo, onerosidade,
ndo eventualidade e alteridade desta configura o vinculo
de emprego. O debate do tema ndo pode se pautar em uma
visdo simplista das relacdes contratuais, negando a um dos
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contratantes, o trabalhador, o acesso a direitos minimos
conquistados a muito custo historico e assegurados no
ambito constitucional com o status de clausulas pétreas.
E preciso que a relagdo contratual respeite as diretrizes
constitucionais. Entender de modo diferente, como vem
fazendo a Uber, é entrar em rota de colisdo com os mais
basilares preceitos constitucionais assegurados ao traba-
lhador, com relevo para os principios do valor social do
trabalho e da livre iniciativa, fung¢do social da proprie-
dade, maxima efetividade dos direitos constitucionais, da
dignidade da pessoa humana e da centralidade da pessoa
humana na ordem juridica e social (CF/88, arts. 12, 32, 52,
62, 72 e 170). E o direito e as relacdes dele decorrentes que
devem se adequar ao homem, garantindo a sua dignidade.
Ndo o contrario. Nao cabe ao homem se despir da sua
dignidade, representada pelos seus direitos minimos, para
se adaptar as dindmicas emergentes no mercado de tra-
balho, bem exemplificadas pelas plataformas digitais que
ofertam servicos de transportes, entregas, etc. Postas es-
sas premissas, bem como presentes os requisitos inerentes
a relagdo de emprego, o reconhecimento do vinculo entre
o trabalhador e a plataforma digital UBER é medida que
se impoe. Recurso conhecido e, no topico por ora anali-
sado, provido (ROT 0000416- 06.2020.5.11.0011, TRT da
11% Regido, 3% Turma, Des%. rel. Ruth Barbosa Sampaio,
Julgado em 24.06.2021).

skkk

TRABALHO POR MEIO DE PLATAFORMAS DIGI-
TAIS (crowd economy, gig economy, freelance economy
— economia sob demanda). VINCULO DE EMPREGO.
1. O reclamante afirmou, na inicial, que foi admitido pela
reclamada, como motorista, com salario mensal médio de
R$ 3.000,00. Relatou que mantiveram dois contratos de
trabalho: o primeiro de 10.08.2017 a 17.07.2018 ¢ o se-
gundo de 26.07.2019 a 24.09.2019. Sustentou a presenga
dos requisitos previstos no artigo 32 da CLT e postulou o
reconhecimento da relagdo de emprego. 2. A reclamada
alegou que a relagdo juridica com os “motoristas parcei-
ros” ndo é de emprego. 3. Ao admitir a prestagdo de ser-
vigos, a empresa atraiu o onus de demonstrar fato impe-
ditivo ao direito (artigo 818, I, da CLT), encargo do qual
ndo se desincumbiu a contento. 4. O contrato oferecido
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pela plataforma ao passageiro evidencia que a natureza da
atividade é de transporte. £ cedico que o seu lucro ndo
advém do aluguel pela utilizagdo da plataforma, mas dos
servigos de transporte de passageiros e cargas leves. 5.
Para desenvolver o negocio que a transformou em uma
das maiores empresas do mundo, a UBER precisa manter
a sua disposi¢do um grande quantitativo de trabalhadores
(crowd) aptos a executar a viagem contratada imediata-
mente apos a formalizagdo do contrato de transporte en-
tre o passageiro e a empresa. Portanto, necessita que os
motoristas estejam vinculados a atividade economica que
desenvolve, disponibilizando-lhe seu tempo e sob a sua di-
re¢do, pois ndo ha outro modo de apresentar-se ao merca-
do com presteza e agilidade no atendimento dos servigos
de transporte que oferece nas 24 horas do dia, incluidos
domingos e feriados.

6. Nesse contexto, diante do principio da primazia da re-
alidade, reconhece-se que a atividade preponderante da
ré é o transporte de passageiros, independentemente do
que conste formalmente do seu instrumento societdrio e
dos contratos que induzem a ideia de que o motorista, ob-
Jetivando aproximagdo com os clientes, celebrou contrato
de aluguel da plataforma. 7. A respeito dos requisitos da
relagdo de emprego, oportuno esclarecer alguns aspectos:
a) a ndo-eventualidade diz respeito a continuidade, de
modo intermitente ou continuo, do labor prestado pelo
trabalhador em favor da empresa; b) a CLT equipara
os efeitos juridicos da subordinagdo exercida por meios
telemadticos e informatizados aquela empreendida por
meios pessoais e diretos (paragrafo unico do art. 62, c)
a liberdade quanto ao cumprimento da jornada de traba-
lho ndo é obice ao reconhecimento do vinculo de empre-
go; d) a exclusividade ndo é requisito caracterizador da
relagcdo empregaticia. 8. O preposto da reclamada admi-
tiu a existéncia de restricdo a autonomia do trabalhador
com relagdo a forma de recebimento e ao veiculo a ser uti-
lizado ao afirmar que “em pagamentos em dinheiro, o mo-
torista pode conceder descontos, mas ndo nos realizados
via cartdo de crédito, (...) o motorista tem a obrigagdo de
indicar qual o veiculo que sera utilizado na plataforma;
a exigéncia da UBER é que os veiculos sejam posteriores
ao ano de 2009”. 9. A primeira testemunha da reclamada
confirmou a grande ingeréncia da empresa nas ativida-
des desenvolvidas pelos motoristas (subordina¢do), bem
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como a adogdo de sistema de avaliacdo dos trabalhadores
(poder disciplinar/subordina¢do) e os estimulos como o
pagamento de bonus e prémios, inclusive para aumentar
o periodo de disponibilidade do trabalhador a empresa,
10. A segunda testemunha da reclamada confirmou que
os trabalhadores ndo tém autonomia sobre os valores co-
brados (subordinacdo); recebem bonus e/ou premiagoes
e podem ser advertidos e até dispensados (poder diretivo
/ subordinag¢do) se ndo se adequarem a politica da em-
presa e insistirem em condutas que possam gerar preju-
izos a plataforma (alteridade). 11. Da andlise da prova
dos autos, percebe-se que a subordinacdo se revela de
vdrias formas: a) cobrangas sofridas pelos motoristas, de
modo a realizar o maior numero possivel de viagens; b)
distribui¢do dos trabalhadores, pelo aplicativo, nas diver-
sas dareas da cidade, de modo a atenderem regularmente
maior numero de clientes; c) os motoristas conhecem o
destino da viagem apenas no seu inicio, nunca antes, o que
esvazia a sua autonomia com rela¢do a organizagdo da
atividade, ja que o poder sobre a distribuicdo das viagens
pertence a plataforma; d) a UBER fiscaliza a atuag¢do dos
condutores, por meio dos proprios usudrios, que recebem
mensagem para avaliagdo, e) a ré recebe reclamagoes dos
clientes e aplica penalidades aos motoristas, exercendo
poder disciplinar por meio de adverténcias, suspensoes
e desligamento da plataforma; f) as movimentagdes do
trabalhador sdo monitoradas em tempo real, por meio de
sistema operacional via satélite; g) o trabalhador ndo tem
qualquer ingeréncia no prego final que é cobrado do clien-
te. 12. Frise-se, o motorista de aplicativos de transporte
ndo possui qualquer influéncia na negocia¢do do prego
e na cobranga do servigo ao cliente. A defini¢do do valor
da corrida, inclusive com relagdo a fixa¢do dos chama-
dos pregos dindmicos (conforme hordrio e demanda do
servigo), é feita exclusivamente pela empresa. O valor é
cobrado, na maior parte, por meio de cartoes previamen-
te cadastrados no aplicativo. A gestio da negociagdo do
preco do servico, portanto, pertence ao detentor do apli-
cativo e ndo ao motorista. 13. Estando presentes todos os
requisitos do art. 32 da CLT, com base na andlise da prova
oral e documental, sobretudo diante a verifica¢do da exis-
téncia de meios telematicos e automatizados de comando,
controle e supervisdo (paragrafo unico do art. 6%da CLT),
deve ser reconhecida a rela¢do de emprego. TRABALHO
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EM PLATAFORMAS. GIG ECONOMY. [. O Brasil
deve cumprir as normas internacionais do trabalho, que
tém por objetivo orientar os esfor¢os das nagoes para
estabelecer patamares minimos de direitos trabalhistas,
com vistas a promogdo da dignidade humana — o que é
particularmente relevante no contexto da evolucdo tecno-
logica que desencadeou o fenomeno global de transforma-
¢do das formas de trabalho, que devem ser analisadas a
luz da valorizagdo da pessoa humana e da sua dignidade,
saude e seguranca. 2. Essa tendéncia de modificagdo no
modelo tradicional do trabalho lastreado nas relagoes de
emprego, com o crescimento da chamada Economia de
Aplicativos, incrementada pela ascensdo da inteligéncia
artificial e robdtica, merece olhar atento da sociedade,
como alerta a OIT nos documentos intitulados Strengthe-
ning social protection for the future of work e Trabalho
para um futuro mais brilhante. 3. O desafio, alerta a OIT,
reside no fato de que as politicas sociais foram pensadas
para os trabalhadores que se enquadram nas relagées de
emprego padrdo (emprego). O trabalho por aplicativo,
muitas vezes, é mal remunerado, inclusive abaixo do sald-
rio-minimo, e ndo existem mecanismos oficiais para lidar
com o tratamento injusto. A organiza¢do recomendou o
desenvolvimento de um sistema de governan¢a que defina
e exija que as plataformas respeitem certos direitos e pro-
te¢oes minimos. 4. A faceta moderna da organizagdo do
trabalho é o controle por programacdo ou comandos (ou
por algoritmo). A partir da programacgdo, da estipula¢do
de regras e comandos preordenados e mutaveis (pelo pro-
gramador), ao trabalhador é incumbida a capacidade de
reagir em tempo real aos sinais que lhe sdo emitidos para
realizar os objetivos assinalados pelo programa. Os tra-
balhadores, nesse novo modelo, devem estar mobilizados
e disponiveis a realiza¢do dos objetivos que lhe sdo con-
signados. Existe uma suposta e conveniente autonomia do
motorista, subordinada a telematica e ao controlador do
aplicativo. Trata-se da dire¢do por objetivos. 5. O algo-
ritmo, que pode ser modificado a qualquer momento, pela
reprogramacdo (inputs), garante que os resultados finais
esperados (outputs) sejam alcancados sem a necessidade
de dar ordens diretas aos trabalhadores, que, na pratica,
ndo agem livremente, mas exprimem reagoes esperadas.
Aqueles que seguem a programagdo recebem premiagoes,
na forma de bonificagoes e prémios, enquanto aqueles que
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ndo se adaptarem aos comandos e objetivos sdo punidos
ou desligados. 6. Ressalte-se que a empresa instrumenta-
liza o servigo durante todo o dia por meio de estimulo as
jornadas extensas, com prémios. O algoritmo procura me-
lhorar a remuneracdo desses trabalhadores nos horarios
em que hd maior necessidade dos usuarios da plataforma.
7. Passa-se da ficgdo do trabalhador-mercadoria para a
fic¢do do trabalhador-livre. JURISPRUDENCIA COM-
PARADA. 1. O trabalho em plataformas é uma questio
global, que vem sendo enfrentada pelos tribunais de diver-
sos paises, em decisdo proferida pela Corte de Justica da
Unido Europeia foi decidido que o servigo de intermedia-
¢do (Uber) deve ser considerado como parte integral de
um servigo geral, cujo principal componente é o servigo
de transporte e, em razdo disso, ndo deve ser classifica-
do como “servigo de sociedade de informagdo” [...] mas
como “servigo no campo do transporte”. 2. Mais recente-
mente, a Suprema Corte do Reino Unido reconheceu que
os motoristas da Uber sdo workers e ndo trabalhadores
auténomos, aplicando a teoria do Purposive Approach,
desenvolvida por Guy Davidov, no sentido de que a inter-
pretagdo da lei deve ser realizada a partir dos seus obje-
tivos e o resultado interpretativo deve ser aquele que traz
melhores resultados de acordo com essas finalidades. O
Tribunal Inglés reconheceu que ha subordinagdo dos mo-
toristas do aplicativo a empresa Uber. 3.

No caso da decisdo da Suprema Corte do Reino Unido,
deve ser esclarecido que o enquadramento dos trabalha-
dores na categoria de workers, e ndo de employees, ob-
servou, os limites do pedido, ja que a subordinag¢do foi
amplamente reconhecida e que, ao analisar o grau de con-
trole exercido pela UBER, a Corte ressaltou que a liberda-
de para definir sua propria jornada de trabalho ndo afas-
ta o vinculo, citando os trabalhadores intermitentes como
exemplo, e frisando a necessidade de centrar a andlise
nas condi¢oes de trabalho vivenciadas durante a jornada,
qualquer que seja ela. 4. Acrescente-se que, em margo de
2020, a Corte de Cassagdo da Franga reconheceu a exis-
téncia de relagdo de emprego, passando pelo conceito de
sujei¢do as ordens organizacionais, nos exatos termos do
artigo 62, paragrafo unico, da CLT e frisa que a possibili-
dade de escolher o momento para se conectar ndo afasta
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o vinculo, pois, uma vez conectado, o motorista tem limita-
das recusas, encontrando-se, portanto, a disposi¢do da es-
trutura UBER. 0 RECONHECIMENTO DO VINCULO
DE EMPREGO COMO SUPOSTO INVIABILIZADOR
DO NEGOCIO (DO AVANCO DA “MODERNIDADE
E DA TECNOLOGIA”). 1. O Procurador Regional do
Trabalho Dr. Cassio Casagrande, no artigo “Com moto-
ristas empregados, o Uber acaba? Os saltos tecnologicos
do capitalismo e a regulagdo da economia digital”, de
1.3.2021, afirma que: “Tudo isso apenas estd se repetindo
agora na “quarta’ revolugdo industrial. O trabalho com
a intermediagdo de aplicativos gerou uma massa de tra-
balhadores precarios, destituidos de qualquer protecdo.
Cedo ou tarde, pelo legislativo ou pelo judicidrio, a regu-
lacdo vira. Se o Uber ndo conseguir manter certos direitos
sociais para seus motoristas, a empresa pode, sim, desa-
parecer. E isso ndo é ruim, pelo contrdrio. Serd substitu-
ida por outras mais eficientes. O mais provavel é que ela
puramente se adapte (jd o esta fazendo em estados como
Nova lorque e California, onde é obrigada por lei a pagar
salario-minimo e limitar a jornada de motoristas). Mas
as corridas e entregas vdo ficar mais caras para os con-
sumidores se direitos forem reconhecidos aos motoristas?
Provavelmente sim, porque hoje elas estdo artificialmente
baratas, pois o “modelo de negocios” destas empresas in-
clui superexplorar trabalhadores e sonegar contribuigdes
fiscais e previdenciarias (e na verdade somos nos contri-
buintes que estamos subsidiando a empresa). O aumento
no prego dos bens de consumo e servigo em razdo da cria-
¢do de direitos sociais é inevitdvel, e é um progresso. Do
contrdrio, vamos defender que nossas roupas sejam feitas
por criangas trabalhando em regime de serviddo ou que se
restabelega o transporte urbano por tra¢do humana. Creio
que ndo queremos voltar aos tempos do “King Cotton” no
Sul dos EUA, nem ao Brasil Império do palanquim e da
liteira.” O artigo do Dr. Cassio Casagrande mostra que
a tecnologia sempre sera bem-vinda, porém ndo pode ser
utilizada como forma de subtrair os direitos dos traba-
lhadores. O baixo custo do servigo prestado por meio da
plataforma nao pode ser suportado pelos motoristas, pois
quem desenvolve a atividade econémica tem a obrigacdio
de respeitar os direitos fundamentais dos trabalhadores, sob
pena de prdtica de concorréncia desleal com os servigos até
entdo estabelecidos, provocando uma erosdo social com
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o aniquilamento dos direitos fundamentais dos trabalha-
dores. 2. Diante do exposto, dou provimento ao recurso
ordinario do trabalhador para reconhecer o vinculo de
emprego (ROT 0011710-15.2019.5.15.0032, TRT da 15%
Regido, 11%¢ Turma, Des. rel. Jodo Batista Martins César,
Julgado em 20.04.2021).

kkk

ACAO PROPOSTA NA VIGENCIA DA LEI N.
13.467/2017. RECURSO DO AUTOR. MOTORISTA
DE APLICATIVO. UBER DO BRASIL TECNOLOGIA
LTDA. EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSA-
GEIROS. PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDA-
DE ART. 92, 442 DA CLT E RECOMENDACAO 198
DA OIT. VINCULO DE EMPREGO. PRESENCA DOS
ELEMENTOS FATICO-JURIDICOS CONTIDOS NOS
ART. 22, 32 ¢ 62, PARAGRAFO UNICO, DA CLT. SU-
BORDINACAO E CONTROLE POR PROGRAMACAO
ALGORITMICA. CONFIGURACAO. 4 tdo falada mo-
dernidade das relagoes através das plataformas digitais,
defendida por muitos como um sistema colaborativo for-
mado por “empreendedores de si mesmo”, tem ocasiona-
do, em verdade, um retrocesso social e precarizacdo das
relagdes de trabalho. Nada obstante o cardter inovador da
tecnologia, o trabalho on demand através de aplicativo
tem se apresentado como um ‘“‘museu de grandes novi-
dades ”: negativa de vinculo de emprego, informalidade,
jornadas exaustivas, baixa remuneragdo e supressdo de
direitos trabalhistas como férias e décimo terceiro sala-
rio. Comprovando-se nos autos que o autor, pessoa fisica
e motorista da UBER, plataforma de trabalho sob deman-
da que utiliza a tecnologia da informagdo para presta¢do
de servigos de transporte, laborava em favor desta com
pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e subordi-
nagdo, seguindo diretrizes de controle algoritmico e pa-
drdo de funcionamento do servigo, impoe-se o reconheci-
mento do vinculo de emprego pleiteado com o pagamento
das verbas trabalhistas e rescisorias a ele inerentes (ROT
0000699-94.2019.5.13.0025, TRT da 132 Regido, 2% Tur-
ma, Des. rel. Thiago de Oliveira Andrade, julgado em
27.09.2020).

ok
A despeito das controvérsias, o que se mantém certo é que

a CLT deve ser aplicada nas relagdes de emprego, for-
malizadas ou ndo, expressas ou tacitas, e interpretada de
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acordo com os principios basilares do ordenamento juri-
dico fundado nos valores do trabalho e da livre inciativa,
sem descuidar da fungdo preponderante social das empre-
sas e da dignidade da pessoa humana que, em tudo, deve
ser observada, independentemente do formato de como se
apresente o mercado e a industria.

No contexto, estamos diante de um trabalhador platafor-
mizado, inerente a industria 4.0, que por meio de suas
ferramentas eletronicas, plasticas, eldsticas, e um esta-
belecimento invisivel, dificulta, pela sua complexidade,
estabelecer os limites da atuacdo e de responsabilidade
da empresa e do prestador do servico, ndo sendo facil,
na maioria das vezes, a identificagdo de onde termina a
autonomia e comeg¢a a subordina¢do juridica.

De se ressaltar que quando a industria 1.0 surgiu, ndo
havia direitos trabalhistas. Esses foram, ao longo de um
século, construidos pelo tardio reconhecimento de que os
ordenamentos juridicos deveriam ser centrados na dig-
nidade da pessoa humana. Agora, na nova industria, os
direitos sociais ja consolidados devém ser preservados
porque o trabalhador ainda é o mesmo: um ser humano
que dispoe o seu tempo e servigo a uma iniciativa propria
(auténoma) ou a uma estrutura empresarial em troca de
remuneragdo digna, motivo pelo qual devemos obedecer a
proibicdo de retrocesso.

E preciso ter em mente que os principios valorados pela
Constitui¢do da Republica mantém-se higidos, o que de-
termina, no confronto com os novos modelos de tensdo
capital trabalho, uma leitura da CLT muito mais valorada
pelos principios que a originaram.

Dos extratos acima, conclui-se que o negocio da UBER,
aqui em andlise, é transporte de passageiros. Em que pese
as regras de negocio e a logistica de captagdo das viagens
potenciais ser feito por uma plataforma eletronica, o re-
torno financeiro da UBER provém das viagens que atende.
Para o cliente, o qual a UBER chama de “usudrio”, quan-
do acessa o aplicativo, ndo busca uma pessoa (um moto-
rista) e sim um meio de locomog¢do, a realiza¢do de uma
viagem, motivo pelo qual a UBER ja esta testando novos
meios de mobilidade, como carros sem motorista, confor-
me grifado. Logo, a ferramenta de servigos atende o ob-
Jjetivo economico da UBER e ndo do motorista, chamado
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de “parceiro” ou “cliente”. O motorista, em sintese, é um
dos recursos no atendimento da viagem, enquanto ndo

»

Jor substituido por um “programa-motorista”, um robo.

Do que se depreende que as regras do negocio sdo trans-
mitidas no momento da contratagdo com a UBER, que sdo
controladas principalmente pela avaliacdo, que embora
feita pelos usudrios dos aplicativos, clientes de fato da re-
clamada, retroalimentam os niveis de servico a UBER, que
os utiliza na adequacgdo de precos e logistica, resultando
nas orientagoes “dicas” que sdo passadas aos motoristas,
motoristas que fazem a parte essencial da entrega do ser-
vigo. As avaliagdes, “dicas”, promogoes e incentivos sdo
os meios pelos quais a reclamada adéqua a operagdo a
satisfa¢do dos clientes de fato.

De se ressaltar que a operag¢do da UBER demonstra que
a autonomia é muito limitada, visto que o “empreende-
dor” ndo determina o preco do servigo que presta, ndo in-
fluencia nas regras do negocio, ao contrario, é submetido
a elas, sem dominio da carteira de clientes, que o avalia
para o dono do meio de produgdo eletronico (a plataforma).

Do acima destacado, verifica-se que o processo avalia¢do
ndo tem por objeto verificar a disponibilidade e a funcio-
nalidade da plataforma tecnolégica, mas sim dos servigos
de transporte e, considerando que o principal avaliado é
o motorista, para uso da UBER, a toda evidéncia, o usu-
ario do aplicativo ¢ cliente de fato da reclamada, sendo o
motorista recurso na prestagdo de servigo, controlado e
orientado pela reclamada.

De registrar que as regras da experiéncia informam que
os valores das viagens sdo muito mais baixos do que os
cobrados, por exemplo, por tdaxis, cujos motoristas assu-
mem 0s mesmos custos, e tém um servico similar, sobretu-
do quando organizados em cooperativas com central de
chamadas. O comentario é oportuno para destacar o grau
de dependéncia econdémica dos motoristas de aplicativos
(que precisam extrapolar a jornada segura a manutengdo
da saude para garantir a subsisténcia) as estruturas plata-
formizadas de gestdo de servigos de transporte, sobretudo
em momento de altos indices de desemprego.
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Por todo exposto, tenho por preenchidos os requisitos fa-
tico juridicos configuradores da relagdo de emprego, nos
termos dos arts. 22 e 32 da CLT, impondo-se a reforma da
senten¢a (RORSum 0020270-25.2020.5.04.0352, TRT da
44 Regido, 8% Turma, Des?. rel2. Brigida Joaquina Chardo
Barcelos, julgado em 30.06.2021).

kokk

Contrato de prestacdo de servicos — Uber — Relagdo em
que ha subordinacdo, periodicidade e pessoalidade — In-
terpretacgdo historico evolutiva das relagoes de prestagdo
de servigco — Cibernética que possibilita novas formas de
controle, configurando relagdo hierarquica na presta¢do
de servigos em aplicativos — Competéncia absoluta da
Justica do Trabalho — Sentenca anulada, com determina-
¢do de remessa a Justi¢a do Trabalho (Recurso Inominado
Civel 1003635-60.2019.8.26.0016, 84 Turma Civel, Colé-
gio Recursal Central da Capital, do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, Juiz rel. Antonio Augusto Galvdo de Franga,
julgado em 31.03.2020).

231. Para ndo estender demais nossa peti¢ao inicial, apenas lista-
mos sem transcricdo: ROT 0010900-48.2019.5.15.0094, TRT da 152 Re-
gido, 112 Turma, Des. rel. Eder Sivers, julgado em 25.02.2021; ROSum
0011011-72.2019.5.15.0113, TRT da 152 Regido, 112 Turma, Des. rel. An-
tonio Francisco Montanagna, julgado em 23.07.2020; RORSum 0010239-
44.2020.5.03.0005, TRT da 32 Regido, 72 Turma, Des. rel. Marcelo Lamego
Pertente, julgado em 04.12.2020; RORSum 0010761-96.2019.5.03.0008,
TRT da 32 Regido, 12 Turma, Des?. rel2. Maria Cecilia Alves Pinto, julgado
em 08-10.06.2020; e 0010806-62.2017.5.11.0011, TRT da 032 Regido, 112
Turma, Des?. rel2. Ana Maria Espi Cavalcanti, julgado em 19.09.2019.

232. No Direito comparado, a decisao de maior impacto € notorie-
dade sobre a relagdo juridica existente entre os aplicativos de servigo e
seus prestadores de servigo foi, sem davida nenhuma, aquela proferida pelo
Tribunal do Reino Unido, o Employment Tribunal de Londres. Nessa de-
cisdo, o tribunal londrino decidiu que os chamados self-drivers, que pres-
tam servico para a UBER, ndo podem ser considerados como trabalhadores
auténomos, pois sdo, na verdade, empregados — workers inseridos numa
relagdo juridica de trabalho subordinado — dependent work relationship:

Our scepticism is not diminished when we are reminded of the many
things said and written in the name of UBER in unguarded moments
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with reinforce the Claimants’ simple case that the organisation runs
a transportation business and employs drivers to that end.>>

233. No Estado da California dos Estados Unidos da América, a Co-
missdo de Trabalho (California Labor Comission — case n. 11-46739 EK,
June 3, 2015), 6rgao administrativo estadual que cuida da fiscalizagdo das
relagdes laborais, firmou entendimento de que a trabalhadora Barbara Be-
rwick, contratada como motorista da UBER, deveria ser considerada, para
todos os fins legais, uma empregada (employee) e ndo uma trabalhadora
autobnoma (independente contractor), condenando a empresa, inclusive, ao
pagamento de indenizag@o por horas extras ndo quitadas. Essa decisdo mo-
tivou a aprovagdo de lei estadual, conhecida como California Assembly
Bill 5 ou ABS, em que se instituiu o teste ABC com parametros objetivos
para decidir se o trabalhador ¢ empregado ou autdnomo. Desta forma, ha
necessidade de: (a) o trabalhador ndo estar sob direcao ou controle do con-
tratante, tanto do ponto de vista formal como material; (b) o trabalhador
nao desempenhar atividade inserida no negécio principal da empresa con-
tratante; (c) o trabalhador realizar, de forma habitual e independente, ativi-
dades para as quais ¢ contratado. Caso ndo se observe esses trés requisitos
simultaneamente, ¢ considerado empregado.

234. Com base nessa legislagao especifica, a Suprema Corte estadual
da California concedeu liminar no més de agosto de 2020 e determinou que
os motoristas da UBER e da LYFT fossem classificados como empregados.
No caso concreto, entendeu- se que os motoristas da UBER e LYFT nao
poderiam ser considerados autdbnomos, pois, dentre outras razdes, desem-
penhavam atividade relacionada ao negocio principal das empresas>®). Em
outubro de 2020, a Suprema Corte manteve a liminar®”),

235. Ja no Estado de Nova lorque, a New York Taxi Workers Alliance
ajuizou na Justica Federal uma ag@o coletiva em nome dos motoristas da

(25) https://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2018/2748.html.

(26) PAUL, Kari. Uber and Lyft must classify drivers as employees, judge rules, in blow to gig
economy. The Guardian, Londres, 10 ago. 2020. Disponivel em: https://www.theguardian.com/
technology/2020/aug/10/uber-lyft-ruling-california-judge. Acesso em: 13 dez. 2020.

(27) BOND, Shannon. Uber and Lyft must make drivers employees, California Court rules. NPR,
Washington, 22 out. 2020. Disponivel em: https://www.npr.org/2020/10/22/926916925/uber-
and-lyft- must-make-drivers-employees-california-appeals-court-rules. Acesso em: 13 dez. 2020.
Em novembro de 2020, foi aprovada em plebiscito a Proposition 22, que afasta a aplicacdo da
nova legislacdo trabalhista na Califérnia dos trabalhadores via plataformas digitais.
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empresa UBER, requerendo o reconhecimento da condi¢do de empregado
e o pagamento de salario-minimo e horas extras. A associagdo em apreco
obteve, recentemente, €xito na New York State Unemployment Insuran-
ce Appeal Board, que confirmou a decisdo dada pelo juiz administrativo
que considerou como empregados — employees — todos os motoristas da
UBER no Estado de Nova lorque para efeito de beneficios de seguro-desempre-
2029,

236. No Uruguai, um juiz do trabalho de Montevideo reconheceu a
existéncia da relagdo de emprego entre motorista € a UBER em novembro
de 2019@%. A sentenca foi mantida pelo Tribunal de Apelagdes do Traba-
lho, que levou em consideragao trinta e oito elementos que apontavam para
a caracterizacdo da relagdo de trabalho e usou como base para analise a
Recomendacdo n. 190 da OITG?,

237. Na Franga, em marg¢o de 2020, a Corte de Cassagao identificou
a existéncia da subordinagdo do motorista perante a UBER e apontou que
a condi¢do de autonomo ¢ ficticia. Segundo a decisdo, o motorista ndo cria
sua propria clientela, ndo fixa livremente suas tarifas e ndo determina as
condigdes para a prestacao do servigo de transporte. O destino das corridas
ndo ¢ de conhecimento do motorista, o que significa que ele ndo ¢ livre
para escolher a viagem que lhe convém, e se 0 motorista recusar trés ou
mais viagens, a Uber pode desconectéd-lo temporariamente da aplicagcdo. A
UBER fixa uma taxa de cancelamento, que se ndo for seguida pode fazer
o motorista perder o acesso a sua conta, bem como se for relatado “com-
portamento perturbador”. Ainda, o motorista participa de um servigo de
transporte organizado no qual UBER define unilateralmente os termos e
condi¢des®D,

(28) http://www.nyctaxinews.com/Uber%20AB%20Decision-redacted.pdf.

(29) MESA, Pia. Fallo inédito em Uruguay: Justicia considera trabajador dependiente a chofer de
Uber. El Pais, Montevideo. Disponivel em: https://negocios.elpais.com.uy/noticias/fallo-inedito-
uruguay- justicia-considera-trabajador-dependiente-chofer-uber.html. Acesso em: 13 dez. 2020.

(30) CARLIM Federico Rosenbaum. Fin del partido. Uruguay: los choferes de Uber son trabajadores
dependientes (TAT de 12 turno, sentencia n. 111/2020, 03.06.2020). Disponivel em: http://www.
lacausalaboral.net.ar/doctrina-5.-rosenbaum-carli.html. Acesso em: 13 dez. 2020.

(31) COUR DE CASSATION. Arrét n. 374 du 4 mars 2020 (19-13.316) — Cour de cassation —
Chambre sociale — ECLI:FR:CCAS:2020:5000374. Disponivel em: https://www.courdecassation.fr/
jurisprudence_2/chambre_sociale_576/374_4_44522.html. Acesso em: 13 dez. 2020.
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238. Ainda na Franga, o 6rgdo que executa a gestdo do sistema de
beneficios da previdéncia social (URSSAF — Union de Récouvrement des
Cotisations de Sécurité Sociales et d”Allocations Familiales) aplicou san-
¢do administrativa a UBER, pela falta de recolhimento de cotas sociais, por
entender que ha vinculo de subordinagao juridica implicito entre a empresa
e seus motoristas®?),

239. Na Suic¢a, em maio de 2019, um Tribunal Trabalhista em Lausanne
entendeu que a relagdo entre motorista e a UBER ¢ de emprego, determi-
nando que a empresa deve aplicar a legislagdo trabalhista®®. Em um outro
caso, em setembro de 2020, um Tribunal no cantdo de Vaud manteve deci-
sdo que reconheceu a existéncia de vinculo empregaticio entre motorista €
UBER®4. Em relagio a esse caso, a UBER aceitou a decisdo do Tribunal
de Vaud e nio interpds recurso®>.

240. Na Espanha, a Inspecao do Trabalho da Catalunha concluiu que
os motoristas da empresa UBER trabalham efetivamente na condigdo de
empregados, pois a relagdo juridica que une todos os condutores ao UBER
ndo pode ser classificada como prestagdo de servigo independente, mas sim
de relagdao de emprego com dependéncia e ajenidad. Diz ainda o tribunal
cataldo que os motoristas sdo parte essencial da atividade de transporte
comercial da UBER, sendo que aqueles carecem de qualquer tipo de orga-
nizagdo empresarial®®). Argumentacio idéntica foi utilizada na Sentencia
del Juzgado de los Social n. 1 de Gijon n. 61/2019 em caso envolvendo
trabalhador vinculado a plataforma de entregas rapidas GLOVO®?, Em
setembro de 2020, o Tribunal Supremo espanhol confirmou essa decisdo e

(32) https://www.liberation.fr/futurs/2017/03/17/devant-la-justice-l-urssaf-erd-face-a-uber_1556255

(33) SWISS INFO. UberPop driver wins “landmark” infair dismissal case. Disponivel em: https://
www.swissinfo.ch/eng/court-ruling_uberpop-driver-wins--landmark--unfair-dismissal-
case/44941794. Acesso em: 13 dez. 2020.

(34) SWISS INFO. Swiss court confirms Uber status as “employer”. Disponivel em: https://www.
swissinfo.ch/eng/swiss-court-confirms-uber-status-as--employer-/46036976. Acesso em: 13 dez.
2020.

(35) SWISS INFO. Uber accepts Swiss court decision on employee. Disponivel em: https://www.
swissinfo.ch/eng/uber-accepts-swiss-court-decision-on-employee/46208314. Acesso em: 13
dez. 2020.

(36)https://www.economia.el.pais.com/economia/2015/06/12/actualidad/1434135569_865496.
html

(37) https://adriantodoli.com/2019/02/25/tercera-sentencia-en-espana-que-declara-a-un-rider-
de-glovo-falso- autonomo/
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declarou, definitivamente, a existéncia de relagdo de emprego entre entre-
gador e a plataforma GLOVO, considerada empregadora®®®).

241. Ha casos de empresas proprietarias de plataformas digitais que
adotam modelo de organizagdo semelhante a UBER e que também foram
reconhecidas como empregadoras em outros paises.

242. Na Italia, em novembro de 2020, um juiz do Tribunal em Palermo
julgou uma demanda em que identificou o vinculo de subordinacdo entre
entregador e a GLOVO, determinando a aplicacdo da legislagdo trabalhista
no caso concreto®?,

243. No Chile, em outubro de 2020, um juiz do Tribunal de Concepcion
reconheceu o vinculo empregaticio entre um entregador e a plataforma de
entregas PEDIDOS YA“0),

244. Na Holanda, o Tribunal Distrital de Amsterda, proferiu decisao
em setembro de 2021, em ag¢do coletiva ajuizada pela Federacao Nacional
de Trabalhadores da Holanda, apontando que os motoristas da Uber que
prestam servigos pessoalmente sdo empregados, identificando-se a exis-
téncia do que foi chamado de “subordinagdo moderna” na relagdo entre a
empresa e os trabalhadores™V.

245. Ainda, na Alemanha, o Tribunal Federal do Trabalho publicou
recentemente, em 01 de dezembro de 2020, decisdo sobre o trabalho via
crowdwork®? e identificou a existéncia de relagio de emprego entre trabalhador

(38) PODER JUDICIAL ESPANA. El Tribunal Supremo declara la existencia de la relacién laboral
entre Glovo y um repartidor. Disponivel em: http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/
Noticias-Judiciales/El-Tribunal-Supremo-declara-la-existencia-de-la-relacion-laboral-entre-
Glovo-y-un-repartidor. Acesso em: 13 dez. 2020.

(39) ROTUNNO, Roberto. “Glovo assuma il fattorino come dependente”. A Palermo la prima
sentenza che impone a una app di riconoscere la subordinazione dei rider. Il Fatto Quotidiano,
Roma, 23 nov. 2020. Disponivel em: https://www.ilfattoquotidiano.it/2020/11/23/glovo-assuma-
il-fattorino-come-dipendente-a-palermo-la-prima-sentenza-che-impone-a-una-app-di-
riconoscere-la-subordinazione-dei- rider/6013230/. Acesso em: 13 dez. 2020.

(40) SANCHEZ, Dayana.Juzgado del Trabajo de Concepcién reconoce vinculo laboral entre Pedidos
Yay repartidor, y abre flerte debate. La Tercera, Santiago, 6 out. 2020. Disponivel em: https://www.
latercera.com/pulso/noticia/juzgado-del-trabajo-de-concepcion-reconoce-vinculo-laboral-
entre-pedidos-ya-y-repartidor-y-abre-fuerte-debate/WHWA5UWSTNHE7FWZHWNBLBWY5A/.
Acesso em: 13 dez. 2020.

(41) Disponivel em: https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:R-
BAMS:2021:5029&showbutton=true. Acesso em: 14 out. 2021.

(42) Disponivel em: http://juris.bundesarbeitsgericht.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.
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e uma plataforma de microtarefas, levando em consideragio a subordinagdo
algoritmica e a ludificacdo do trabalho™?.

246. Prosseguindo, a jurisprudéncia da Corte Interamericana desenvol-
veu o conceito de controle de convencionalidade a partir do caso Almonacid
Arellano vs. Chile™®, em que os Estados devem efetivar a obrigagdo de garan-
tir os direitos humanos no ambito interno por meio do exame da conformi-
dade das normas e praticas nacionais diante da Conven¢ao Americana.

247. Quando um Estado ratifica um tratado internacional, todos os
seus Orgdos estdo sujeitos as obrigacdes previstas nesse documento. Assim,
o Poder Judicidrio e as autoridades do sistema de justi¢a, como o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, por exemplo, tém a obrigagao de exercer
o controle de convencionalidade entre as normas internas ¢ a Convengao
Americana, no ambito de suas atribui¢des, para que as disposi¢des do Pac-
to de San José ndo sejam esvaziadas. Esse controle deve ser realizado “ex
officio” e levar em consideracao nao apenas os artigos da Convengao Ame-
ricana, mas também os padrdes estabelecidos pela jurisprudéncia da Corte
Interamericana, oriunda tanto de casos contenciosos como de sua compe-
téncia consultiva®,

248. Nesse sentido, Lorena Vasconcelos Porto, Silvio Beltramelli
Neto e Thiago Gurjao Alves Ribeiro apontam que a promogao e a prote¢ao
dos direitos humanos, por meio a aplicacdo das normas contidas nos trata-
dos internacionais, ¢ incumbéncia de diversos agentes do Estado, como o
Poder Judiciario e o Ministério Publico. Segundo os autores, os magistra-
dos tém a obrigag¢ao juridica de reparar as lesdes decorrentes do desrespeito
aos direitos humanos, de ndo aplicar legislacdo interna em conflito com os
tratados internacionais sobre o tema e de interpretar o ordenamento juridico

py?Gericht=bag&Art=pm&nr=24710. Acesso em: 02 mar. 2021.

(43) BUNDESARBEITSGERICHT. Pressemitteilung Nr. 43/20. Abeitnehmereigenschaft von
“Crowdworkern”. Disponivel em: https://juris.oundesarbeitsgericht.de/cgi- bin/rechtsprechung/
document.py?Gericht=bag&Art=pm&nr=24710. Acesso em: 13 dez. 2020.

(44) CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, paragrafo 124.

(45) Id. Caso Cabrera Garciay Montiel Flores Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, paragrafo 225; Corte IDH. Caso
Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221,
paragrafo 239; Corte IDH. Opinidn Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifias y nifios
en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccidn internacional. Opinién Consultiva
0C-21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie A No. 21, paragrafo 31.
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nacional em conformidade com a normativa do direito internacional dos
direitos humanos®“®.

249. A analise da conformidade do ordenamento juridico nacional
com o Pacto de San José nao trata somente da necessidade de criagdao ou
revogacdo de normas internas. E preciso que se desenvolvam praticas esta-
tais que viabilizem a observancia efetiva desse tratado. A existéncia de uma
norma ndo assegura por si que a sua aplicagdo seja adequada. Portanto, a
forma pela qual ocorre o cumprimento da legislacao e a sua interpretagao
devem concorrer para tornar efetivos os direitos e as liberdades previstas
na Convencdo Americana®?.

250. Um aspecto relevante para compreender o alcance do controle
de convencionalidade e das sentencas proferidas pela Corte ¢ examinar o
seu duplo efeito, o que depende do fato de um determinado Estado ter sido
parte material ou nio no processo que tramitou perante o Tribunal*®),

251. Nos casos em que ¢ proferida uma sentenca pela Corte Intera-
mericana com forca de coisa julgada internacional em face de determinado
Estado submetido a sua jurisdi¢do, todos os seus 6rgaos — incluindo o Ju-
diciario e o MP — devem tomar medidas para cumprir ¢ aplicar a decisao.
Nesse sentido, esse Estado deve observar ndo sé os padrdes juridicos de-
correntes da Convengdo Americana estabelecidos pela Corte, mas também
dar efetividade as reparagdes fixadas, como indenizagdes compensatorias
para as vitimas, realizar as medidas de reabilitacdo e satisfagdo, promover
obrigacdes de investigagio e garantias de ndo repeticdo, dentre outras?,

252. Quando existe uma sentenca proferida em um caso no qual um
Estado ndo ¢ parte material no processo, o mero fato de ser signatario da
Convengao Americana gera algumas obriga¢des. Todas as suas autoridades
publicas e 6rgdos estdo obrigados pelo tratado a realizar o controle de con-
vencionalidade na criagdo e aplicagdo de normas, no exame da validade e

(46) PORTO, Lorena Vasconcelos; BELTRAMELLI NETO, Silvio; RIBEIRO, Thiago Gurjao Alves. Temas
da Lei n. 13.467/2017 (Reforma Trabalhista): a luz das normas internacionais. Brasilia: Grafica
Movimento, 2018. p. 12-13.

(47) CORTE IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, paragrafo 338

(48) Id. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervisiéon de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013, paragrafo 67.

(49) Id. Ibid., paragrafo 68.
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compatibilidade das leis diante do Pacto de San José e na instrugao, julgamento
e resolugdo de casos concretos, levando em considera¢ao a Convengao Ame-
ricana e os precedentes e as diretrizes jurisprudenciais estabelecidas pela
Corte®?,

253. O controle de convencionalidade estd diretamente relacionado
com o principio da complementariedade ou da subsidiariedade. Ou seja, ¢
possivel buscar a responsabilizag¢do estatal por eventual descumprimento
da Conven¢ao Americana na esfera internacional somente nos casos em
que o Estado tenha tido a oportunidade de reconhecer a violagdo e de reparar
os dados de acordo com os seus mecanismos internos®").

254. Isso significa que existe um controle dindimico e complementar
das obrigacdes convencionais dos Estados em respeitar e garantir os direitos
humanos de forma conjunta entre as autoridades internas, que devem atuar
em primeiro lugar, e as instancias internacionais, que sao acionadas de for-
ma complementar. Isso permite que os critérios decisérios se adequem e
conformem entre si®%),

255. Dessa forma, considerando que os membros do Poder Judiciario
Trabalhista, do Ministério Publico do Trabalho e da Auditoria-Fiscal do
Trabalho possuem o dever de promover o controle de convencionalidade
“ex officio” das normas brasileiras no ambito de suas atribui¢des, conforme
previsto na Convengdo Americana e estabelecido pela Corte Interamerica-
na, ¢ fundamental conhecer os parametros regionais em matéria trabalhista.

256. Especificamente sobre o tema tratado nesta A¢ao Civil Publica,
destacamos o Parecer Consultivo n. 27 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre direito a liberdade sindical, negociagdo coletiva e greve, e
sua relagdo com outros direitos, com perspectiva de género. Ao tratar do
trabalho em contextos de mudangas no mercado de trabalho em razao de
novas tecnologias, a Corte destacou que sua regulacdo “deve se realizar
conforme os critérios de universalidade e irrenunciabilidade de direitos tra-
balhistas, garantindo o trabalho digno e decente. Este Tribunal considera
que os Estados devem adotar medidas legislativas e de outro carater, cen-
tradas nas pessoas e ndo, principal ou exclusivamente, nos mercados, que

(50) /d. Ibid., paragrafo 69.

(51) CORTE IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo
y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259, paragrafo 142.

(52) Id. Ibid., paragrafo 143.
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correspondam aos desafios e as oportunidades que coloca a transformacao
digital do trabalho, incluindo o trabalho em plataformas digitais. Em espe-
cifico, os Estados devem adotar medidas dirigidas a: a) o reconhecimento
dos trabalhadores e das trabalhadoras na legislagdo como empregados e
empregados, se na realidade o sdo, pois dessa forma deverao ter acesso aos
direitos trabalhistas a que tém direito, nos termos da legislacdo nacional; e,
consequentemente, b) o reconhecimento dos direitos a liberdade sindical,
negociacao coletiva e greve. Nesse sentido, cabe mencionar que os direitos
trabalhistas sdo universais (...)”*3. O ndo reconhecimento da relagio de
emprego entre os entregadores € a RAPPI leva o Brasil a violar o art. 26 da
Convengao Americana de Direitos Humanos.

257. No ambito da OIT, é essencial mencionarmos a Recomenda-
cdo n. 198, sobre a relagdo de trabalho. O seu art. 4, b, estabelece que “as
politicas nacionais devem incluir, ao menos, medidas para: (...) combater
as relacdes de trabalho disfarcadas, no contexto de, por exemplo, outras
relagdes que possam incluir o uso de outras formas de acordo contratuais
que escondam o verdadeiro status legal, notando que uma relacao de tra-
balho disfarcado ocorre quando o empregador trata um empregado como
se assim nado o fosse, de forma a esconder o seu verdadeiro status legal, e
estas situagdes podem fazer com que acordos contratuais tenham o efeito
de privar trabalhadores de sua devida protegao”.

258. Nesse sentido, deve-se levar em consideragdo a manifestacao do
Comité de Peritos na Aplicagao de Convengdes € Recomendagdes da OIT

(53) Id. Derechos a la libertad sindical, negociacién colectiva y huelga, y su relacién con otros
derechos, con perspectiva de género (interpretacién y alcance de los articulos 13, 15, 16,
24, 25y 26, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, de los articulos 3, 6, 7 y 8 del Protocolo de San Salvador, de los articulos 2,3,4,5y 6
de la Convencién de Belem do Par3, de los articulos 34, 44 y 45 de la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos, y de los articulos II, IV, XIV, XXl y XXII de la Declaraciéon Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre). Opinién Consultiva OC- 27/21 de 5 de mayo de 2021. Serie
A No. 27, paragrafo 209. No original: “debe realizarse conforme a los criterios de universalidad
e irrenunciabilidad de los derechos laborales, garantizando el trabajo digno y decente. Este
Tribunal considera que los Estados deben adoptar medidas legislativas y de otro caracter,
centradas en las personas, y no principal ni exclusivamente en los mercados, que respondan
a los retos y las oportunidades que plantea la transformacién digital del trabajo, incluido el
trabajo en plataformas digitales. En especifico, los Estados deben adoptar medidas dirigidas a:
a) el reconocimiento de los trabajadores y las trabajadoras en la legislacion como empleados
y empleadas, si en la realidad lo son, pues de esta forma deberédn tener acceso a los derechos
laborales que les corresponden conforme a la legislacion nacional; y, en consecuencia, b) el
reconocimiento de los derechos a la libertad sindical, la negociacién colectiva y la huelga. En
este sentido,cabe mencionar los derechos laborales son universales (...).
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sobre o enquadramento juridico dos trabalhadores via plataformas digi-
tais. No relatério “Promoting employment and decente work in a changing
landscape” (2020), apontou-se que as novas formas de trabalho exigem
um minucioso exame das reais condi¢des desses trabalhadores, o que nem
sempre ¢ aparente, € que o uso de meios tecnologicos para distribuir ati-
vidades para os trabalhadores ndo permite que sejam consideradas como
formas de trabalho apartadas do resto do mercado de trabalho®4.

259. Aqui ¢ importante recordar que recomendagdes constituem fon-
tes materiais de direito, uma vez que ndo sdo objeto de ratificagcdo pelos
Estados-Membros ¢ ndo criam direitos subjetivos individuais, como as
convengdes ratificadas, mas podem ser usadas como modelo para a produ-
cdo legislativa interna, a edicdo de atos administrativos regulamentares, a
elaboracdo de instrumentos coletivos de trabalho, a resolugao de conflitos
coletivos de interesses e a fundamentagao de decisdes judiciais.

260. Ainda na esfera da OIT, mencionamos a Declara¢ao do Cente-
nario da OIT para o Futuro do Trabalho, de 2019. O art. III., B., estabelece
que “A Conferéncia apela a todos os Estados-membros, tomando em con-
sideracdo a sua situacdo nacional, para trabalharem individual e coletiva-
mente, numa base tripartida e de didlogo social e com o apoio da OIT a
continuarem a desenvolver a abordagem ao futuro do trabalho centrada no
ser humano, adotando medidas no sentido de (...): Reforgar as instituicdes
do trabalho para assegurar a prote¢do adequada de todos os trabalhado-
res e trabalhadoras e reafirmar a pertinéncia da relagdo de trabalho como
forma de providenciar seguranca e prote¢do juridica aos trabalhadores e
trabalhadoras, reconhecendo a extensdo da informalidade e a necessidade
de adotar medidas eficazes para a transi¢do para a formalidade. Todos os
trabalhadores e trabalhadoras devem gozar de prote¢ao adequada de acordo
com a Agenda do Trabalho Decente, tendo em consideragao os seguintes
elementos: (i) o respeito pelos seus direitos fundamentais; (i1) um salario
minimo adequado, legalmente instituido ou negociado; (iii) limites a duracao
do trabalho; (iv) a seguranga e satide no trabalho”.

261. Finalmente, destacamos os posicionamentos do G20, grupo das
19 maiores economias do mundo ¢ a Unido Europeia, sobre o tema. O

(54) ILO. Promoting Employment and Decent Work in a Changing Landscape.Report of the
Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations. ILC109/111(B).
Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/
meetingdocument/wcms_736873.pdf. Acesso em: 21 out. 2021, paragrafos 326 e 327.
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Brasil faz parte do G20. Em junho de 2021, foi divulgada uma declaragado
dos Ministros do Trabalho do Grupo. No anexo 3 do documento, hd opgdes
de politicas publicas para reforgar as estruturas regulatorias do trabalho
via plataformas digitais. Destacou-se que “continuamos empenhados em
moldar uma transformagao digital e um futuro de trabalho inclusivo, justo,
sustentavel e centrado no ser humano, tomando medidas para facilitar as
transigdes para os empregados, os autonomos e os empregadores, adaptando-
-se a um mundo do trabalho em rapida mudanca. Ao fazer isso, continuare-
mos promovendo emprego de qualidade, trabalho decente, protecdo social
adequada para todos, condi¢des de trabalho seguras e saudaveis, didlogo
social, os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e considerando a
Declaragao do Centendrio da OIT para o Futuro do Trabalho. Além disso,
procuraremos assegurar que os trabalhadores nao sejam privados de seus
direitos trabalhistas e beneficios de protecdo social devido a uma classifi-
cagio equivocada de seu status empregaticio”>,

262. Como deixa transparecer o apanhado da jurisprudéncia interna-
cional acima transcrito, o mundo inteiro discute a natureza juridica da relagdo
existente entre os aplicativos de servigo e os trabalhadores que prestam, de
fato, o servico oferecido pelos tais aplicativos em suas plataformas digitais.
E se pode afirmar, sem nenhum medo de errar, que o Direito comparado
caminha, a passos largos, para reconhecer que essa relacao juridica ¢ uma
relacdo juridica de emprego.

IX — DO DANO MORAL COLETIVO — QUANTUM INDENIZA-
TORIO

263. A lesdo a direitos metaindividuais trabalhistas enseja a condenagao
do(s) infrator(es) ao pagamento de indenizacao por dano extrapatrimonial

(55) G20 Labour and Employment Ministerial Declaration. Fostering an inclusive, sustainable,
and resilient recovery of labour markets and societies. Disponivel em: https://www.g20.org/wp-
content/uploads/2021/06/G20-2021-LEM-Declaration.pdf. Acesso em: 21 out. 2021. No original:
“we remain committed to shaping an inclusive, fair, sustainable and human-centred digital
transformation and future of work, taking action to facilitate transitions for employees, the self-
employed and employers adapting to the rapidly changing world of work. In doing this, we will
continue promoting quality employment, decent work, adequate social protection for all, safe
and healthy working conditions, social dialogue, the Fundamental Principles and Rights at Work
and taking into account the ILO Centenary Declaration for the Future of Work. Moreover, we will
seek to ensure that workers are not deprived of their employment rights and social protection
benefits because of misclassification of their employment status.
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causado a coletividade, conforme disposto no artigo 12, caput e inciso 1V,
da Lein. 7.347/1985, in verbis:

Art. 12 Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo
da acao popular, as agdes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados:

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

264. O artigo 52 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
ao regular o capitulo sobre Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, re-
conheceu a inviolabilidade da honra e a imagem das pessoas e assegurou
a indenizagdo por dano material e moral decorrente de sua violagdo (in-
cisos V e X). Transpondo essas normas para a jurisdicdo metaindividual
trabalhista, percebe-se claramente que o dano moral coletivo € configurado
quando se fere algum dos direitos fundamentais de natureza ndo patrimo-
nial de uma coletividade.

265. O Codigo Civil (CC) prescreve em seu art. 927 que: “Aquele
que, por ato ilicito, causar dano a outrem fica obrigado a repara-lo”. Res-
salte-se que o dano patrimonial difuso causado deve, inclusive, evitar o
enriquecimento ilicito da ré (CC, art. 402).

266. Quando a fraude as relagdes de trabalho e ao regime geral de
emprego alcanca direitos fundamentais de natureza nao patrimonial, ocorre
a violacao da projecdo coletiva da dignidade da pessoa humana, consubs-
tanciada em interesses ou direitos extrapatrimoniais essencialmente difu-
sos e coletivos em sentido estrito (grupos, classes ou categorias de pesso-
as), sendo tal violagcdo usualmente causadora de sentimentos coletivos de
repulsa, indignagio e desaprego pela ordem juridica®®. Parte-se da ideia de
um patrimdnio moral coletivo e indivisivel, inerente a dimensao social huma-
na e relacionado a honra e a dignidade de um contingente de interesses de
natureza transindividual 7,

267. Nesse aspecto, além da necessidade de um provimento judicial
impondo obrigacdes de fazer, sob pena de multa cominatoria, deve haver
reparagdo dos danos sociais emergentes da conduta omissiva ilicita da ré,
pois sdo imensuraveis os prejuizos que foram causados difusamente a so-
ciedade e as dezenas de trabalhadores que trabalham em favor da ré. Dai

(56) COSTA, Marcelo Freire Sampaio. Dano Moral (Extrapatrimonial) Coletivo. Sao Paulo: LTr, 2009.
p.71.

(57) CAMARGO, Paulo Sergio Uchda Fagundes Ferraz de. Dano Moral Coletivo: Uma Possibilidade
de Aplicagdo dos Danos Punitivos. Sao Paulo: Almedina, 2016. p. 136 e 138.
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exsurge a necessidade de se indenizar a coletividade atingida, mediante a
reconstitui¢do, ainda que de forma indireta, dos interesses metaindividuais
tutelados pelo ordenamento jus laboral.

268. A violagdo intoleravel de direitos coletivos (stricto sensu) e di-
fusos, com a consequente mercantilizagdo do trabalho humano, exige uma
resposta eficaz do sistema juridico, conforme ligdes de XISTO TIAGO
MEDEIROS NETO®®):

“O reconhecimento do dano moral coletivo e da imperiosi-
dade da sua adequada reparagdo traduz a mais importante
vertente evolutiva, na atualidade, do sistema de responsa-
bilidade civil, em seus continuos desdobramentos, a signi-
ficar a extensdo do dano a uma orbita coletiva de direitos,
de esséncia tipicamente extrapatrimonial. Sdo direitos que
traduzem valores juridicos fundamentais da coletividade,
que lhes sdo proprios, e que refletem, no horizonte social,
o largo alcance da dignidade de seus membros.”

269. A responsabilidade civil, decorrente da pratica de ato ilicito, im-
plica uma condenagdo em dinheiro (art. 32 da Lei n. 7.347/85), cujo valor
deve levar em conta a natureza do ato ilicito, a gravidade da lesdo, o com-
prometimento do bem juridico violado e a extensao do dano. Neste caso, a
conduta da ré em descumprir normas juridicas que protegem o regime de
emprego e o valor social do trabalho, por meio de praticas fraudulentas na
contratacdo de entregadores como autdnomos ensejam o deferimento de
reparacdo do dano coletivo infligido a sociedade e aos trabalhadores.

270. Conforme demonstrado em topicos precedentes, a ré precariza
as relagdes de trabalho, ja que nenhum entregador possui vinculo emprega-
ticio devidamente reconhecido com a empresa.

271. A ré causa prejuizo manifesto ao interesse da coletividade e da
sociedade em geral, ao visar unicamente fraudar as relagdes de trabalho
e o regime geral de emprego, atraindo o dever de reparar o dano extrapa-
trimonial coletivo infligido. As condutas ilicitas repercutem sobre toda a
coletividade, por aviltar os valores sociais do trabalho e a dignidade da
pessoa humana dos entregadores, acarretando, assim, lesdo a direitos me-
taindividuais trabalhistas, notadamente em relacao aos direitos e interesses
difusos e coletivos.

(58) MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Dano Moral Coletivo. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 343.
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272. Acresga-se a isso o fato de que um dos principais motivos para
nao se reconhecer o vinculo de emprego ou “pejotizar” os trabalhadores ¢
a redug@o do Onus tributario na contratacdo de servigos. Assim, de acordo
com estudo da Receita Federal (doc. 103)®?, uma empresa supostamen-
te “tomadora de servigos” dos entregadores, no caso a RAPPI, acaba se
desincumbindo de 31% dos encargos trabalhistas tais como contribui¢do
previdencidria patronal (20%), encargos do Sistema S e do RAT (3%), de-
posito para o FGTS (8%), além dos demais direitos trabalhistas que devem
ser assegurados ao trabalhador, como décimo terceiro salério, férias, horas
extras, vale-transporte, vale-alimentacao, etc.

273. Desse modo, o que se observa ¢ que a fraude perpetrada pela ré,
também gera prejuizos aos cofres publicos, uma vez que se deixa de arre-
cadar tributos, causando lesdo a toda a sociedade.

274. Pois bem; se configurado o ato comissivo ilicito e a lesdo de
ordem imaterial coletiva, ¢ necessaria a compensacao, como determinam
o artigo 5%, inciso X, da Constituicdo da Republica, o artigo 32 da Lei
n. 7.347/1985 e os artigos 186 ¢ 927 do Codigo Civil, ressaltando-se que
o quantum indenizatério deve cumprir com suas fungdes punitiva e peda-
gogica. Em sendo assim, o Poder Judiciario deve punir o infrator, pecunia-
riamente, para que se repare de forma exemplar o dano social emergente
da conduta ilicita pretérita, desestimulando novas transgressoes as normas
juridicas que tutelam o regime geral de emprego, o valor social do trabalho
e a dignidade da pessoa humana dos entregadores.

275. Ademais, a conduta da ré ao sonegar direitos trabalhistas e pre-
videnciarios, auferindo altos lucros com a violagdo da legislagdo social e
a fraude sistematica a relagdo de emprego, pratica concorréncia desleal
(dumping social) em relagdo aos demais concorrentes que cumprem inte-
gralmente a legislagao trabalhista, arcando com os custos dela advindos.

276. Nesse sentido cumpre trazer a baila o Enunciado n. 4 da 12 Jornada
de Direito Material e Processual realizada no final de 2007 no Tribunal
Superior do Trabalho:

4.‘DUMPING SOCIAL. DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. As agressées reincidentes e inescusdveis aos

(59) BRASIL. Receita Federal. O Fenémeno da “Pejotizacdo” e a Motivagdo Tributdria. Brasilia: 2016.
p. 8-9.

— 367 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

direitos trabalhistas geram um dano a sociedade, pois com tal
prdtica desconsidera-se, propositalmente, a estrutura do Esta-
do social e do préprio modelo capitalista com a obtencéo de
vantagem indevida perante a concorréncia. A prdtica, portan-
to, reflete o conhecido “dumping social’, motivando a neces-
sdria reagdo do Judicidrio trabalhista para corrigi-la. O dano
a sociedade configura ato ilicito, por exercicio abusivo do di-
reito, jd que extrapola limites econémicos e sociais, nos exatos
termos dos arts. 186, 187 e 927 do Cédigo Civil. Encontra-se
no art. 404, pardgrafo tnico do Cédigo Civil, o fundamento
de ordem positiva para impingir ao agressor contumaz uma
indenizag¢do suplementar, como, alids, jd previam os artigos
652,"d", e 832, § 12, da CLT". (grifos nossos)

277. Os Tribunais Regionais do Trabalho t€ém condenado as empresas
por essa pratica nefasta:

“REPARACAO EM PECUNIA. CARATER PEDAGOGICO -
DUMPING SOCIAL. CARACTERIZACAO. Longas jornadas de
trabalho, baixos saldrios, utilizagdo da mdo de obra infantil
e condicbes de labor inadequadas sGo algumas modalidades
exemplificativas do denominado dumping social, favore-
cendo em ultima andlise o lucro pelo incremento de ven-
das, inclusive de exportacées, devido a queda dos custos
de producédio nos quais encargos trabalhistas e sociais se
acham inseridos. “As agressées reincidentes e inescusdveis
aos direitos trabalhistas geram um dano a sociedade, pois
com tal prdtica desconsidera- se, propositalmente, a estrutura
do Estado Social e do préprio modelo capitalista com a Rela-
tor Juiz Convocado Eduardo Aurelio P. obtencdo de vanta-
gem indevida perante a concorréncia. A prdtica, portanto,
reflete o conhecido ‘dumping social” (12 Jornada de Direito
Material e Processual na Justica do Trabalho, Enunciado n. 4).
Nessa ordem de ideias, ndo deixam as empresas de praticd-lo,
notadamente em paises subdesenvolvidos ou em desenvol-
vimento, quando infringem comezinhos direitos trabalhistas
na tentativa de elevar a competitividade externa. “Alega-se,
sob esse aspecto, que a vantagem derivada da redugdo do
custo de mdo-de-obra é injusta, desvirtuando o comércio in-
ternacional. Sustenta-se, ainda, que a harmonizacdo do fator
trabalho € indispensdvel para evitar distor¢cées num mercado
que se globaliza” (LAFER, Celso “Dumping Social’; in Direito e
Comércio Internacional: Tendéncias e Perspectivas, Estudos
em homenagem ao Prof. Irineu Strenger, LTr, SGo Paulo, 1994,
p. 162). Impossivel afastar, nesse viés, a incidéncia do regra-
mento vertido nos artigos 186, 187 e 927 do Cédigo Civil, a
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coibir ainda que pedagogicamente a utilizagdo, pelo empre-
endimento econémico, de quaisquer métodos para produ¢édo
de bens, a coibir evitando prdticas nefastas futuras, o em-
prego de quaisquer meios necessdrios para sobrepujar
concorrentes em detrimento da dignidade humana” (TRT
39R.; RO 866/2009- 063-03-00.3; Quarta Turma; rel. Des. Julio
Bernardo do Carmo; DJEMG 31.08.2009) (grifos nossos)

'DUMPING SOCIAL. INDENIZACAO. DANO SOCIAL. A con-
tumdcia da Reclamada em descumprir a ordem juridica
trabalhista atinge uma grande quantidade de pessoas,
disso se valendo o empregador para obter vantagem na
concorréncia econémica com outros empregadores, o
que implica dano aqueles que cumprem a legislacdo. Esta
prdtica, denominada ‘dumping social; prejudica toda a
sociedade e configura ato ilicito, por tratar-se de exercicio
abusivo do direito, jd que extrapola os limites econémicos e
sociais, nos termos dos arts. 186, 187 e 927 do Cédigo Civil. A
punigédo do agressor contumaz com uma indenizagao suple-
mentar, revertida a um fundo publico, encontra guarida no
art. 404, § unico, do Codigo Civil e tem cardter pedagdgico,
com o intuito de evitar-se a reincidéncia na prdtica lesiva e
surgimento de novos casos. (TRT 182 R.; RO 00539-2009-191-
18-00-7; Primeira Turma; rel® Des? Elza Candida da Silveira;
DJEGO 23.11.2009) (grifos nossos)

278. Diante de tal contexto, restou evidente que a ré obtém reducio
dos custos com mao de obra de forma ilicita, com prejuizo as demais
empresas concorrentes que cumprem as suas obrigacoes trabalhistas,
bem como com dano a toda sociedade, ensejando a indenizaciao defe-
rida pela origem, ndo merecendo acolhimento o apelo neste particular.”
(TRT 152 Regido, RO 0001993-11.2011.5.15.0015, rel. Jodo Alberto Alves
Machado, Publicado em 25.10.2013) (grifos nossos).

279. Justifica-se a reparacdo genérica, ndo so6 pela dificuldade de se
reconstituir o mal ja impingido a coletividade, mas também, por ja ter ocor-
rido a transgressao ao Ordenamento Juridico vigente, ¢ como forma de
reparacao aos danos cometidos pelo “dumping social”.

280. Nesse sentido, cumpre destacar que desde sua instituicdo des-
respeita as normas que possibilitam aos trabalhadores a plena inser¢ao no
mercado de trabalho, com a consequente frustragcdo de seus direitos consti-
tucionais e celetistas.
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281. Diante do exposto, reputa-se adequada a fixagdo da compensa-
¢do pecuniaria, considerando-se a gravidade da lesao, o efeito pedagdgico
e preventivo que deve ter a tutela jurisdicional e a capacidade econdmica
da ré ou, utilizando-se o critério objetivo estabelecido no art. 37 da Lei
n. 12.529/2011, de forma que a compensagao pecunidria por danos morais
coletivos corresponda a 1% de seu ultimo faturamento.

282. Trata-se de indenizacdo simbolica, considerando-se os malefi-
cios causados pela ré com a conduta ilegal, privando os trabalhadores de
todas as garantias trabalhistas e previdenciarias, considerando a potenciali-
dade de danos de sua atitude genérica de descumprimento legal.

283. Esses valores deverao ser revertidos em prol de um fundo desti-
nado a reconstituicao dos bens lesados, conforme previsto no artigo 13 da
Lein. 7.347/85 , o FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador —, que, ins-
tituido pela Lei n. 7.998/90, custeia o pagamento do seguro-desemprego
(art. 10) e o financiamento de politicas publicas que visem a reducao dos
niveis de desemprego, o que propicia, de forma adequada, a reparacdo dos
danos sofridos pelos trabalhadores, aqui incluidos os desempregados que
buscam uma colocagdo no mercado; ou para instituigdes sem fins lucrativos
a serem indicadas por esse Juizo ou MPT.

X - OS PEDIDOS

284. Por todo o exposto, o Ministério Publico do Trabalho pede:

(i) a declaracdio da relagéo juridica de emprego entre a RA-
PPl e os entregadores que prestam servico de entrega de mer-
cadoria através de seu aplicativo;

(i) a condenacdo da RAPPI em obrigagdo de fazer para efe-
tuar o imediato registro dos entregadores que prestam servi-
co de entrega de mercadoria, independentemente de conside-
racées sobre o local de residéncia e da inscricGo em MEI, em
CTPS, em sua modalidade eletrdénica, na forma dos arts. 14
e 29 da CLT, e das Portarias n.s 1.195/2019 e 1.065/2019, am-
bas do Ministério da Economia, sob pena de multa pecunid-
ria de RS 10.000,00 (DEZ MIL REAIS) por cada trabalhador
encontrado em situagao irregular, a cada constatagdo, valor
este revertido para o Fundo de Amparo ao Trabalhador; ou a
outra destinagdo socialmente relevante equivalente que ob-
serve a finalidade de recomposicdo dos bens lesados, a ser
oportunamente indicada pelo Ministério Publico do Trabalho
e chancelada pelo Juizo;
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(iii) a condenacgédo da RAPPI em obrigacgdo de ndo fazer para
se abster de contratar ou manter entregadores contrata-
dos como auténomos ou microempreendedores individuais,
por meio de contratos de prestacdo de servico, de parceria
ou qualquer outra forma de contratacao civil ou comercial,
quando presentes os requisitos da relagéo de emprego, previs-
tos nos artigos 22 e 32 da CLT, sob pena de multa pecunidria
de R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS) por cada trabalhador en-
contrado em situagéao irregular, a cada constatagdo, valor este
revertido para o Fundo de Amparo ao Trabalhador; ou a outra
destinagao socialmente relevante equivalente que observe a
finalidade de recomposicdo dos bens lesados, a ser oportuna-
mente indicada pelo Ministério Publico do Trabalho e chance-
lada pelo Juizo;

(iv) a condenacgéo da RAPPI a pagar indenizacgéo, a titulo de
reparacdo pelos danos causados por suas condutas ilegais
aos direitos difusos e coletivos dos trabalhadores coletiva-
mente considerados, bem como em virtude do dumping so-
cial e da lesdo ao erdrio, de valor néo inferior a 1% do seu ul-
timo faturamento bruto, reversivel ao FAT (Fundo de Amparo
ao Trabalhador) ou a outra destina¢éo socialmente relevante
equivalente que observe a finalidade de recomposi¢Go dos
bens lesados, a ser oportunamente indicada pelo Ministério
Pablico do Trabalho e chancelada pelo Juizo.

XI-AABRANGENCIA TERRITORIAL DA SENTENCA DE MERITO

285. Para evitar qualquer sorte de discussdo sobre a abrangéncia ter-
ritorial da sentenga de mérito e sua incidéncia sobre a empresa ré em todo o
territorio nacional, € dizer, onde quer que esteja, estd ou estard no futuro, a
fim de impedir a limitagao espacial do comando sentencial e permitir que a
empresa demandada transfira sua atividade econdmica para outras cidades
ou Estados da Federacao — e fuja da obrigagdo principal com uma simples
mudanga de domicilio —, € imperativo e necessario que a presente Acao
Civil Publica e a sentenga de mérito tenham efeitos expansivos e alcancem
a empresa em suas matrizes e filiais, atuais e futuras. Até mesmo porque
se trata de uma empresa ou plataforma digital, com potencial para operar e
realizar suas atividades em qualquer lugar do territério nacional.

286. A sentenga vale para o réu! Essa ¢ a premissa aqui invocada
para justificar a abrangéncia territorial expansiva desta Agao Civil Publica.
Nas obrigacdes de conduta futura ou tutela inibitoria, s6 faz sentido uma
sentenca de mérito que acompanhe o réu no espago, em todo o territdrio
nacional.
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287. As regras de competéncia ndo se confundem com os efeitos
territoriais da sentenca. Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, em
julgamento com repercussdo geral, firmou, recentemente, a seguinte tese:
“I — E inconstitucional o art. 16 da Lei n. 7.347/1985, alterada pela Lei
n. 9.494 /1997. 11 — Em se tratando de acao civil publica de efeitos na-
cionais ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, II, da Lei
n. 8.078/1990. III — Ajuizadas multiplas agdes civis publicas de ambito
nacional ou regional, firma-se a preven¢do do juizo que primeiro conhe-
ceu de uma delas, para o julgamento de todas as demandas conexas” (RE
1.101.937 — Tema 1.075).

288. Ademais, o ato ilicito € uma constante, um modus operandi, um
modo de ser no mundo, reproduzido e repetido em seus contornos basicos
em todas os locais onde a plataforma digital da empresa aqui demandada
opera.

289. Portanto, até mesmo para manter a integridade e coeréncia do
sistema judicial, evitando-se decisdes contraditorias que se anulam na pra-
tica, deve a sentenca de mérito alcangar a empresa em todo o territério
nacional.

XII - REQUERIMENTOS FINAIS

290. O MPT requer a citacao da ré para, querendo, contestar a acao,
no prazo legal, sob pena de revelia e confissdo quanto a matéria de fato,
com regular processamento do feito, julgando-se ao final, totalmente pro-
cedentes os pedidos.

291. Requer, ainda, a intimagao pessoal dos atos processuais do pre-
sente feito, com vista pessoal diretamente por meio da interoperabilidade,
em conformidade com o art. 183, § 12 do novo CPC e artigos 18, inciso I,
alinea “h” e 84, IV da Lei Complementar n. 75/93.

292. O MPT pugna pela produgdo de prova documental suplementar,
prova testemunhal e depoimento pessoal, se necessario.

293. Requer que seja determinado a RAPPI a juntada aos autos
do seu ultimo faturamento bruto (com manutencio do sigilo dos autos
desse documento em especifico) para fins de fizar o valor da indenizacao
do dano moral coletivo, nos termos do art. 37 da Lei n. 12.592/2011.
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294. Pede a observancia da isen¢do de custas nos termos do art. 18
da LACP; art. 87 do CDC; arts. 19, § 22 ¢ 91 do CPC ¢ art. 790-A da CLT.

295. Os Procuradores do Trabalo subscritores declaram, de acordo
com o art. 425 do Codigo de Processo Civil, que as copias dos documen-
tos ora juntados conferem com as vias constantes no Inquérito Publico
n. 005261.2018.02.000/8 e anexos.

296. E, por ifm, atribui-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) para as finalidades legais.

Nestes termos pede deferimento.

Sdo Paulo/SP, 08 de novembro de 2021.
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EXCELENTISSIMO(A) DESEMBARGADOR(A) FEDERAL DO TRA-
BALHO PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA xx REGIAO

“eles deveriam melhorar a temperatura, que esta frio demais.
Nao ¢ facil para aguentar na sala de corte...”

“... aqui é frigorifico, mas nés ndo somos pinguins, pode
botar trés meias, mais o pé continua congelado ¢ as maos

LEINT3

entdo ficam dormentes que ndo sente os dedos™. ... esta
muito frio, esta um inferno...”

“Temos que reduzir o ritmo de trabalho, porque nés nao
somos robos, somos seres humanos.”

“...estou abaixo de remédio, ja estou dopada de tanto tomar
remédio para a dor, me ajudem”.

“Estamos sendo torturados dentro da empresa...”.

(...) O documentario Carne Osso, produzido em 2011 (...)
trouxe um relato fiel da situacdo das condigoes de trabalho.
Diante do PL 2.363/11 e da revisdo da NR-36, o seguinte
dilema se impde: seria o Carne Osso'!) um registro histérico
ou o cenario futuro das relagdes de trabalho nos frigorificos
brasileiros®?

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO vem perante Vossa
Exceléncia, com fundamento nos artigos 127, caput, e 52, LXIX, da Cons-
tituicdo da Republica, artigo 6°, XIV, da Lei Complementar n. 75/93, e nas
disposicdes da Lei n. 12.016/2009, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA
com pedido de medida liminar

contra ato judicial, constante da decisdo proferida, pelo Juizo Trabalhista
da (...) Vara do Trabalho de xxx (Doc. 1) nos autos da ACAO DE TU-
TELA ANTECIPADA EM CARATER ANTECEDENTE N. 0000020-
94.2022.5.10.0008 (Doc 2), ajuizada pelo Parquet em face da UNIAO,
pessoa juridica de direito publico que devera ser citada na PROCURA-
DORIA REGIONAL DA UNIAO da (... REGIAO, no enderego xxx, ora
litisconsorte, sob os seguintes fatos e fundamentos.

(1) https://www.youtube.com/watch?v=imKw_sbfaf0.
(2) Suprimido.
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| - CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA

Por se tratar de decisdo interlocutoéria, a decisao denegatoria de tutela
antecipada nao desafia o ajuizamento de recurso imediato, cabendo mandado
de seguranca, nos termos do item II da Simula 414 do TST.

O objeto do presente mandamus € a decisdo proferida pela autoridade
apontada como coatora nos autos da ACAO DE TUTELA ANTECIPADA
EM CARATER ANTECEDENTE de n. 0000020-94.2022.5.10.0008, ajui-
zada, em 14.01.2022, em face da UNIAO.

Il - SINTESE FATICA E ATO COATOR IMPUGNADO

A pretensdo deduzida na Acdo de Tutela Antecipada em Carater
Antecedente, versa sobre graves irregularidades no procedimentos de
revisdo da Norma Regulamentadora de n. 36 (NR-36), que dispode sobre
a saude e a seguranca em empresas de abate, processamento e derivados de
carnes (frigorificos) em relagdo aos seguintes aspectos:

a) Violacao direta a Convenc¢ao n. 169 da OIT, a jurisprudéncia
do STF e a Constituicio da Republica que preveem a consulta
prévia e formal as populagdes indigenas e suas representacgoes,
observando: (i) os principios da precauciao e da prevencio, no
que respeita a protecio a vida e a saude; (ii) a necessidade de dia-
logo institucional entre o Judicidrio e o Poder Executivo, em matéria
de politicas publicas decorrentes da Constitui¢do; e (iii) a impres-
cindibilidade de didlogo intercultural, em toda questdo que envolva
os direitos de povos indigenas. Alids, nio ha uma sequer mencio
aos povos indigenas na Analise de Impacto Regulatorio da NR-36
(Doc. 3), configurando grave violacao aos direitos dos povos indi-
genas, a luz da Convencio n. 169 da OIT.

b) Nulidade absoluta da Analise de Impacto Regulatorio (AIR)
da NR-36, em razido de grave omissio estatal no que se refere a
implementaciio assistida e revisao critica do texto técnico da NR-36
vigente.

c) Nulidade absoluta da Analise de Impacto Regulatorio da NR-36>)
em razio de inconsisténcias faticas e juridicas na identificacio de

(3) In: www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/relatorios-de-air/seprt/strab/sit/relatorio-air-
nr-36.pdf.
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pretenso problema regulatério, uma vez que a AIR niao guarda
qualquer compromisso com o principio da prevencao e da reduc¢iao
dos riscos no trabalho.

d) Ameaca de lesdo irreparavel a saude e a seguranca de 550 mil
trabalhadores do setor, com potencial geracio de uma verdadeira
legido de lesionados decorrentes do trabalho precario em frigo-
rificos como resultante da revisio estrutural da norma setorial a
revelia da conclusio de estudos técnicos preliminares e vinculada
apenas a “metodologia” de afericio de razoabilidade de impacto
econdémico.

e) A revisao do marco regulatorio em comento niao esta afeta ao
principio da prevencao e da reducio dos riscos do trabalho nos
frigorificos, mas sim a ampliacido da precarizacio das condicoes
laborais em um dos setores que mais geram acidentes de trabalho
e doencas ocupacionais no Brasil, consoante recente manifesto
subscrito por mais de 80 técnicos, pesquisadores, professores e
doutores pesquisadores da area® (Doc. 4).

f) Revisiao acodada e sem a observincia de procedimentos e pra-
zos minimamente razoaveis em meio a pandemia de Covid-19,
maior crise da saude coletiva da histéria recente do Brasil®®.

A propésito, assim esta estruturada a acodada agenda regulatéria do
Governo Federal, quanto ao processo de revisdo da NR-36, o que se
extrai da Ata da 12 Reunido do Grupo Tripartite de Trabalho da Revisao
da NR-36 (Doc. 5):

“12 Reunido Grupo Tripartite de Trabalho — GTT de revisiao da
“NR-36
“Dia: 02 de dezembro de 2021 (9h00 as 17h00)

“Em seguida apresentou o cronograma de reunides do grupo:

(4) In: rel-uita.org/br/manifesto-contra-a-revisao-da-nr-36/.

(5) No dia 19.01.2022 o Brasil ultrapassou a marca de 200 mil casos em um Unico dia. In: https://
noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/01/19/brasil-atinge-recorde-ao-
superar-200-mil-casos-diarios-de-covid19-em-24h.htm.
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“— 12 Reunido — 02 e 03 de dezembro/2021

“— 22 Reuniao — 02, 03 e 04 de fevereiro/2022

“— 32 Reunido — 15, 16 e 17 de fevereiro/2022

“— Inclusido na pauta da CTPP dos dias 08 e 09 de marco/2022.

“Roberto Ruiz — Informou que a bancada de trabalhadores, em
“discussao interna, considera um calendario inoportuno, muito
“apertado, principalmente em se tratando de uma NR tio grande
“e importante que niao pode ser revisada de forma tao “intempes-
tiva”.

Foram deduzidos os seguintes pedidos na agdo de tutela antecipada
antecedente:

a) Suspensio imediata dos procedimentos de revisio da Norma
Regulamentadora 36, em especial, por inobservancia da Convencao
n. 169 da OIT que, conforme jurisprudéncia do STF, prevé a consulta
prévia e formal as populacdes indigenas e seus representantes, ob-
servados os principios da prevengao e da precaugdo, bem como em
razdo da inconsisténcia do problema regulatorio e vicios existentes
na Analise de Impacto Regulatorio da NR-36, nos termos da funda-
mentagao.

O Juizo Trabalhista da XXX Vara do Trabalho de XXXXX reconhe-
ceu a existéncia da probabilidade do direito invocado (fumus boni juris),
todavia, indeferiu a tutela antecipada aos seguintes argumentos:

Analisando os fatos descritos na inicial e os documentos colaciona-
dos, verifico que apesar da relevancia das alegagcdes do Autor acerca
dos vicios apontados no processo de revisao da Norma Regulamenta-
dora n. 36, em especial da inobservancia de consulta prévia e formal
as populagdes indigenas em desacordo com a Convencdo n. 169 da
OIT e da jurisprudéncia do STF, tal matéria esta afeta ao poder
regulamentador da Unido referente a producio e alteracdo de
normas de fiscalizacdo do trabalho sobre preceito genérico e futu-
ro, o que afastaria competéncia desta Especializada.

Data méxima vénia, a decisdo em destaque estd equivocada ao vincular
a pretensao do Ministério Publico do Trabalho ao exercicio do [1].poder
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regulamentador da Unifio, bem como ao referir sobre [2]. alteracio de
normas de fiscalizacio do trabalho sobre [3].preceito genérico e futuro.
Por dever de sistematiza¢do do argumento e para facilitar a efetiva preten-
sao veiculada na presente acao de tutela antecipada em carater antecedente,
foram destacados numericamente cada um dos pontos que merecem exame
mais aprofundado pelo 6rgao jurisdicional.

Pois bem, Exceléncia: veja-se, ponto a ponto, a matéria afetada pela
pretensao ministerial.

Il - PODER REGULAMENTADOR DA UNIAO. INEXISTENCIA DE PRETEN-
SAO DE ALTERACAO DE NORMAS DE FISCALIZACAO DO TRABALHO.
COMPLETA AUSENCIA DE CONTROLE DE LEGALIDADE, CONSTITU-
CIONALIDADE OU CONVENCIONALIDADE DE NORMA

Visto que a presente acdo ndo ataca o poder regulamentador da Unido,
porquanto discute aspectos procedimentais na revisao da NR-36, no ambito
das atividade de ente despersonalizado, de natureza consultiva e estruturado
no seio do Ministério do Trabalho e Previdéncia, faz-se mister apontar o
equivoco vazado na decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia postulada
pelo Ministério Publico do Trabalho.

Com efeito, os pedidos e a causa de pedir deduzidos na acdo de
tutela antecipada em carater antecedente visam a persecucdo de bem
juridico concreto e perfeitamente definido, objetivando evitar violacio
a Convengao n. 169 da OIT e corrigir graves vicios formais e materiais
na Analise de Impacto Regulatério da NR-36, nio se dirigindo, em ne-
nhum momento, ao controle de ato normativo.

Alias, ndo ha sequer na causa de pedir declara¢ao incidental de incons-
titucionalidade de ato normativo, de forma a retirar do Supremo Tribunal
Federal o controle concentrado da constitucionalidade de lei.

Com efeito, a causa de pedir articulada na peti¢do, em nenhum mo-
mento, impugna ou discute alteracao de normas de fiscaliza¢do do Trabalho.
Até porque ndo existem normas alteradas de fiscalizacao do Trabalho.

A peticao inicial trata sobre duas grandes matrizes de argumen-
tacdo: inconsisténcia do relatério de Analise de Impacto Regulatério
(AIR) da NR-36 e falta de consulta as populacdes indigenas. A toda
evidéncia, nao ha que se falar em controle de legalidade, constituciona-
lidade ou convencionalidade de norma positiva.
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A matéria afetada pelo MPT na presente agdo limita-se aos vicios
existentes no processo de revisdo da NR-36. Postula-se o controle judi-
cial da garantia formal (constitucional/convencional) de oitiva dos povos
indigenas que serdo destinatarios da resultante do processo de revisio da
norma vigente. Mutatis Mutandi, o MPT nio esta impugnando aspectos
materiais de norma futura em nenhum paragrafo, linha ou expressao
da inicial. Qutrossim, a pretensiao é assegurar que alteracdes no re-
centissimo texto da NR-36 vigente, se for o caso, sejam conduzidas em
observancia a garantia do devido processo legal.

A interpretacdo de que se pretende uma discussiao ao nivel de
controle de legalidade, convencionalidade ou constitucionalidade ma-
terial de texto de legislacio, respeitosamente, nio guarda relacio com
a causa de pedir e com os pedidos vertidos pelo MPT em sua inicial.

IV - SUPOSTA PRETENSAO AFETA O PRECEITO GENERICO EFUTURO

No particular, mais uma vez evocando todas as vénias, a decisdo em
discurso ndo se ateve a causa de pedir e ao pedido vertido pelo MPT. Com
efeito, se o MPT, de fato, postulasse qualquer pretensao em face de “precei-
to genérico e futuro” incorreria,inexoravelmente, na extingdo do processo
sem resolucao de mérito por auséncia de interesse processual.

Como poderia, o Ministério Publico do Trabalho pretender altera-
¢i0 ou controle de legalidade, convencionalidade ou constitucionalidade
de preceito futuro?

A probabilidade de que o devido processo legal substantivo da coleti-
vidade de trabalhadores e trabalhadoras do setor frigorifico seja violada em
razao da vulneragdo do devido processo legal procedimental na condugao
dos trabalhados de revisao da NR-36 ¢, de fato, significativa. Mas essa discus-
s30 nao € o cerne da presente acao, Exceléncia.

Aqui se discute controle judicial do devido processo legal a ser obser-
vado por orgao consultivo despersonalizado que estd estruturado no ambito
do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Aqui se discute a inconsisténcia do relatorio da AIR da NR-36 como
fundamento de validade para deflagrar as atividades da comissao tripartite
e seu grupo técnico especial.
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Aqui se discute a supressdao de consulta as populagdes indigenas
como etapa procedimental da revisdao da NR-36.

Aqui nao se discute: o poder regulamentar da Unifo, alteracio
de normas de fiscalizacdo do trabalho, tampouco controle de legali-
dade, convencionalidade ou constitucionalidade de preceito genérico
e futuro.

V - TOPOGRAFIA DO RITO EM FACE DO QUAL O MPT PRETENDE A
GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL

No topico antecedente, 0 Ministério Publico do Trabalho depurou
que a presente acdo nio discute o exercicio do poder regulamentar da
Unido tampouco pretende o controle de legalidade, convencionalidade
ou constitucionalidade de preceito genérico ou futuro. Para tornar ainda
mais clara a pretensiao de garantia do devido processo legal procedi-
mental, submetida ao controle do Poder Judiciario, o MPT toma a liberda-
de formatar uma tabela a partir do iter procedimental fixado pela Portaria
n. 6.399/2021.

Antes, porém, da exposi¢do pedagodgica do iter procedimental de
revisdo de uma norma regulamentadora, faz-se mister repisar que o MPT,
conforme amplamente assentado na peti¢do inicial, mantém toda a cons-
trugdo critica a predita portaria, porquanto se trata de rito de natureza eco-
ndmica aplicado para normatizagdo de preceitos de prevengdo em matéria
de seguranca e saude do trabalho e que, por essa razdo, encerra em si uma
contradi¢ao ideologica intrinseca.

Posta essa ressalva, passa-se a tabela estruturada a partir do artigo 92,
da Portaria n. 6.399/2021, que trata sobre o procedimento de revisao de NR.

1 Proposicdo de texto técnico de revisdo de NR por grupo técnico composto por
Auditores-Fiscais do Trabalho indicados pela Coordenagdo-Geral de Seguranca e
Saude no Trabalho da Subsecretaria de Inspecédo do Trabalho, representantes da
Fundacentro e, quando aplicavel, 6rgaos e entidades de direito publico ou privado
ligadas a area objeto da regulamentacdo pretendida

2 Disponibilizacao, pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do texto técnico
para consulta publica pelo prazo minimo de trinta dias corridos, podendo haver
prorrogacéo, observado o disposto no § 12

3 Elaboracéo de texto técnico final, ap6s a analise das contri recebidas, pelo grupo
técnico coordenado pela Coordenagdo-G Seguranca e Satide no Trabalho da
Subsecretaria de Inspe Trabalho;
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4 Apreciacdo do texto técnico final pela CTPP, acompanhado de cronograma de
implementacdo

5 Elaboracédo de nota técnica pela Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho, com a
motivacao para a publicacdo da NR, e da proposta de regulamentacao, devendo ser
anexadas ao processo administrativo que contenha o relatério de AIR ou a nota
técnica que fundamente sua dispensa;

6 Analise da proposta de NR pela Secretaria de Trabalho

7 Encaminhamento da minuta de NR ao érgao juridico consultivo da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho;

8 Encaminhamento do processo administrativo, contendo o registro dos atos
praticados, inclusive o relatério da AIR e a minuta de NR, para andlise e deliberacdo
final da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

9 Publicacdo da norma no DOU pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

A postulacdo do MPT no que se refere a consulta prévia aos po-
vos indigenas e suas representacdes, como provimento assecuratorio
do devido processo legal do procedimento, ANTECEDE a fase 1, em
destaques na cor amarela na tabela acima. Essa, alias, é a fase atual do
procedimento de revisiao da NR-36.

A decisdo proferida pelo Juizo da xxxx Vara do Trabalho refere-se
ao preceito genérico e futuro que somente sera perfectibilizado como resul-
tante do exercicio do poder regulamentador da Unido, a partir da fase 9
do rito, em destaque na cor vermelha na tabela acima. Deveras, a decisdo
de indeferimento da tutela de urgéncia padece de anacronismo, pois seus
fundamentos se fixam em fase procedimental diversa do caso submetido a
jurisdigdo.

Faz-se imperativo destacar que a analise de impacto regulatorio im-
pugnada pelo Ministério Publico do Trabalho, porquanto eivada dos vicios
amplamente discutidos e demonstrados na inicial, ¢ anterior as fases da
tabela acima. Com efeito, a AIR da NR-36 deriva da identificacdo de um
suposto problema regulatério (inconsistente e artificial como demonstrado
pelo MPT) e que antecede as fases 2,3 e 4 destacadas em amarelo na tabela.

Em sintese tem-se: [1].identificacdo artificial de um problema regu-
latorio; [2].andlise de impacto regulatdrio inconsistente, dada a pusilanimi-
dade da identificacdo do problema regulatorio; e [3].rito procedimental em
curso e em desacordo com os preceitos fundamentais da Constituicio
da Republica e o Direito Internacional.
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Corrigir o procedimento (e nio a norma): é para isso que Vossa
Exceléncia, na qualidade de detentor da jurisdi¢ao do Estado, esta sendo
provocado pelo instrumento da tutela de urgéncia.

VI - VIOLAGCAO A DIREITO LiQUIDO E CERTO

A decisdo impetrada indeferiu o pedido de tutela de urgéncia formu-
lado pelo Parquet na A¢ao de Tutela Antecipada em Carater Antecedente de
n. 000020-94.2022.5.10.0008, a despeito da presenca dos requisitos autori-
zadores da concessao da medida, previstos nos artigos 300 e 303 do CPC.

Nao ¢ ocioso lembrar o fato que o novo Cddigo de Processo Civil
suprimiu textualmente o termo “podera... antecipar... os efeitos da tutela”
que constava no art. 273. Do CPC/73, ao dispor que “a tutela de urgéncia
sera concedida quanto houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (art. 300,
caput).

A alteracdao no CPC também se fez sentir na Sumula n. 418 do
TST que foi alterada em abril de 2017 para incorporar as alteracoes
contidas na lei processual.

Assim constava na redagdo da Siimula 418 do TST sob a égide do
CPC de 1973:

SUMULA N. 418 - MANDADO DE SEGURANCA VISAN-
DO A CONCESSAO DE LIMINAR OU HOMOLOGACAO DE
ACORDO. A concessao de liminar ou a homologacao de
acordo constituem faculdade do juiz, inexistindo direito
liquido e certo tutelavel pela via do mandado de seguranca.
Res. n. 137/2005, DJ 22, 23 e 24.08.2005

A nova redacdo da Stimula 418, indene de duvidas, acolhe o enten-
dimento de que, presentes os pressupostos contidos no art. 300 e seguintes
do CPC de 2015, a concessao de tutela de urgéncia ndo ¢ faculdade, mas
direito liquido e certo da partes, in verbis:

SUMULA N. 418 - MANDADO DE SEGURANCA VISAN-
DO A HOMOLOGAGCAO DE ACORDO (nova redaciao em
decorréncia do CPC de 2015). A homologacdo de acordo
constitui faculdade do juiz, inexistindo direito liquido e certo
tutelavel pela via do mandado de seguranca.
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Nao é outro o entendimento do TRT da 102 Regiao:

MANDADO DE SEGURANCA. REINTEGRACAO DE EMPRE-
GADA PORTADORA DE DOENCA GRAVE. (...) lll - Presentes
todos os requisitos necessarios para a concessao da tu-
tela antecipada, a deferimento desta constitui direito
da parte, e nao mera faculdade do juiz (...). Acordam os
Desembargadores da Segunda Secao Especializada do Tri-
bunal Regional do Trabalho da Décima Regiéao, (...) admitir
0 mandado de sequranca e conceder a ordem em carater
definitivo para determinar a imediata reintegracdo ao em-
prego. (TRT 102 Regido, MS 159-75.2019.5.10.0000, rel. Des.
Dorival Borges de Souza Neto, DOE de 02.10.19)

Assim, o direito liquido e certo que o MPT pretende ver assegurado
pela via deste mandamus ¢ justamente o deferimento da tutela de urgéncia
requerida na acdo de tutela antecipada em carater antecedente supramen-
cionada, haja vista a presenca dos requisitos autorizadores para sua con-
cessao.

A tutela de urgéncia requerida pelo MPT estd amparada na presenga
do fumus boni iuris, por ser inconteste que as discussdes para promog¢ao
de profunda e agodada revisao do recentissimo texto técnico da NR-36
vigente violam frontalmente os comandos de consulta prévia e formal as
populacdes indigenas e seus representantes fixados na Convencao n. 169,
da OIT, observado os principios da precaugdo e prevengao.

De par com isso, no que se refere ao relatério de andlise de impac-
to regulatorio, tomado pela Ré como pretenso fundamento da validade do
acodado processo de revisdao da NR-36, ficou demonstrado a exaustdo a
inconsisténcia e artificialidade do problema regulatorio apontado pela Ré
a revelia de acompanhamento assistido, revisao critica — estes a cargo da
inspe¢do do Trabalho — ou estudo técnico especifico produzido por insti-
tuicdo competente — no caso a Fundacentro. Além do fato de que o texto
técnico vigente estd imantado pelo consenso no didlogo social, sendo certo
que os debates, ja em curso no Grupo de Trabalho Tripartite, apontam para
um risco elevado quebra do consenso existente e retrocessos sociais no que
pertine ao principio do risco ocupacional minimo regressivo.

De outro giro, no que diz respeito ao perigo de dano ou ao risco ao
resultado 1til do processo, o Ministério Publico do Trabalho, na qualidade
de observador dos trabalhos de revisao do texto técnico da NR-36, declara
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que os trabalhos ja estdo em acelerado processo de discussdo, em que pesem
os vicios insandveis demonstrados ao longo de toda a inicial. Com efeito, a
agenda regulatoria prevé a conclusdo dos trabalhadores de revisdo integral
do texto técnico da NR-36 vigente no inicio de marco de 2022. A proposito,
assim esta estruturada a agenda regulatéria do processo de revisiao da
NR-36, 0 que se extrai da Ata da 12 Reunido do Grupo Tripartite de
Trabalho da Revisao da NR-36 (Doc. 5), configurando, de plano, o peri-
go de dano e o risco ao resultado util do processo, nos termos do art. 300
do CPC, a saber:

“1? Reunido Grupo Tripartite de Trabalho — GTT de revisiao da
“NR-36

“Dia: 02 de dezembro de 2021 (9h00 as 17h00)

“Em seguida apresentou o cronograma de reunides do

grupo:

“— 1% Reunido — 02 e 03 de dezembro/2021

“— 22 Reuniao — 02, 03 e 04 de fevereiro/2022

“— 32 Reunido — 15, 16 e 17 de fevereiro/2022

“— Inclusido na pauta da CTPP dos dias 08 e 09 de marco/2022.

“Roberto Ruiz — Informou que a bancada de trabalhadores, em
“discussao interna, considera um calenddrio inoportuno, muito
“apertado, principalmente em se tratando de uma NR tio grande
“e importante que niao pode ser revisada de forma tao “intempes-
tiva”.

A toda evidéncia, a NR-36, na sua redagdo atual, consolidada ao
longo de mais de trés anos de didlogo social para atingimento do consenso,
esta inserida na agenda regulatoria da Ré para ter seu texto técnico discutido,
revisado e alterado ao longo de quatro meses, em meio a alteragdo de todo o
arcaboug¢o das normas regulamentadoras de seguranca e saide do Trabalho,
sejam elas gerais, especiais ou setoriais.

Por outras palavras, perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo fixado nos artigos 300 e 304, do CPC, esta devidamente exposto
pela propria agenda regulatoria da Ré.
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Quanto a requisito da irreversibilidade dos efeitos da decisdo, ¢ hialino
que o atual texto técnico da NR-36, permanecera vigente para disciplinar as
condi¢des de seguranca e satide do Trabalho no setor frigorifico até que, se
for o caso, sejam observados os provimentos postulados pelo MPT.

Em sentido inverso, o superveniente reconhecimento da ilegalidade
da alteragcdo da NR36, em futura decisdo judicial de mérito, jogaria o setor
nas incertezas decorrentes do disposto no art. 627 da CLT, que impde a
dupla visita e a realiza¢do de inspe¢cdes meramente orientativas (instrugao
dos responsaveis), quando ocorrer a promulgacdo ou expedicao de novas
leis, regulamentos ou instrugdes ministeriais. Trata-se, por 6bvio, da pos-
sibilidade de elevada inseguranga juridica para a hipdtese de sucessivas
alteracdes, administrativas e Judiciais, da NR36. Enfim, o regramento legal
para a concessao das tutelas de urgéncia nao confere discricionariedade ao
magistrado diante da presenca dos elementos que evidenciam a probabili-
dade do direito e o perigo de dano ao resultado util do processo.

No caso destes autos, uma vez constatada violagdo a direito liquido
e certo em face do indeferimento do pedido de antecipacdo de tutela de
urgéncia veiculado na agao civil publica principal, a concessao do writ ora
requerido a este egrégio Tribunal Regional do Trabalho ¢ medida que se
impde.

Na decisao impugnada a autoridade coatora se limitou a cogitar a
incompeténcia da Justi¢a do Trabalho, porém hé ilegalidade na decisdo objeto
deste mandamus, conforme argumentos a seguir articulados:

1.1 - COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

Para a definicdo da competéncia material da Justica do Trabalho ¢
crucial a analise do pedido e da causa de pedir que, a seu viés, compreende
tanto o fato gerador de incidéncia origindria (causa de pedir remota) como
o fato gerador de incidéncia derivada do pedido (causa de pedir proxima).

O caso em tela gravita em torno da sindicabilidade® de atos estatais

(6) Vale lembrar que a sindicabilidade de atos normativos de natureza secundéria nao é atrativa
da competéncia do STF. Conforme entendimento da Corte, “o eventual extravasamento, pelo ato
regulamentar, dos limites a que materialmente deve estar adstrito podera configurar insubordinacao
executiva aos comandos da lei. Mesmo que, a partir desse vicio juridico, se possa vislumbrar, num
desdobramento ulterior, uma potencial violagdo da Carta Magna, ainda assim estar-se-4 em face de
uma situacdo de inconstitucionalidade reflexa ou obliqua, cuja apreciacdo nao se revela possivel
em sede jurisdicional concentrada” (ADI 996 MC, rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJ 06.05.1994).
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que geram efeitos diretos no meio ambiente de trabalho em todo um
setor da economia nacional (pedido), uma vez que a auséncia de obser-
vancia de requisitos formais e materiais para a edicdo das normas regu-
lamentadoras (fato gerador de incidéncia originaria do pedido) implica,
notadamente a NR-36, em ultima andlise, recusa ao cumprimento do proje-
to juridico-constitucional de valorizacao do trabalho decente ¢ reducio
dos riscos inerentes ao trabalho (fato gerador de incidéncia derivada do
pedido).

Manoel Jorge e Silva Neto, ao se debrugar sobre o controle de poli-
ticas publicas na Justi¢a do Trabalho (artigo com igual titulo publicado na
Revista n. 37 do MPT, quando ainda em vigor o CPC de 1973), desenvol-
veu juizo similar:

Quando se formula pleito de adequagdo de politica publi-
ca em virtude de descumprimento de norma constitucional
que protege o trabalho humano, o fato gerador de incidén-
cia originaria do pedido (causa de pedir remota), ou o
fato propriamente dito (art. 282, IlI, parte inicial, CPC),
¢ a circunstancia inervente a presenga/auséncia de ato de
governo, enquanto o fato gerador de incidéncia derivada
do pedido (causa de pedir proxima), ou os fundamentos
juridicos do pedido (art. 282, III, parte final, CPC), é a
ofensa a protecdo a relagdo de trabalho perseguida pela
constitui¢do de 1988, cuja manutengdo e seguranga foram
afetadas pelo ato comissivo ou omissivo do poder publico.

Examine-se, de outra parte, a atual redag¢do do art. 114, 1
e IX, da Constitui¢do da Republica:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I — as agbes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administrac¢do publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

IX — outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho,
na formada lei.

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que acdo direta de
inconstitucionalidade ndo configura meio idéneo para impugnar ato secundario (regulamentar) em
face de legislacdo infraconstitucional” (ADI 5903, rel. Min. Roberto Barroso, DJe-036 21.02.2019).

— 387 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

Sob a égide da Emenda Constitucional n. 45/2004, a competéncia
da Justica do Trabalho ndo mais se restringe a apreciacao de dissidios que
envolvam vinculo de emprego, antes alcancando quaisquer controvérsias
que decorram de relagdo de trabalho. Nesse passo, a alteragdo constitucio-
nal deu primazia ao carater objetivo da demanda, em detrimento do viés
subjetivista de outrora, isto ¢, a defini¢do da competéncia material passou
a ser presidida por critérios atrelados ao contexto sociojuridico da relagao
de trabalho em sentido amplo, sendo despicienda a presenca, na lide, das
figuras do empregado e do empregador.

Nao é demais destacar que as mesmas partes que compdem a Co-
missao Tripartite Permanente Paritaria (CTPP) e o Grupo Tripartite de
Trabalho da NR-36 (GTT), em especial empregadores e trabalhadores,
pelo quanto disposto no artigo 72, XXVI da Constituicio da Republica,
podem fixar, por meio de instrumentos coletivos, normas de saude e
seguranc¢a do trabalho mais benéficas aos trabalhadores, e ndao ha du-
vidas acerca da competéncia da Justica do Trabalho para discutir a
validade e aplicabilidade destes instrumentos. Da mesma forma, niao
haveria que se questionar acerca da competéncia da Justica do Tra-
balho para analisar a validade das normas de saude e seguranca do
trabalho convencionadas no ambito da CTP.

Ademais, em consonancia com os principios de interpretacao cons-
titucional, nomeadamente o da maxima efetividade, o enquadramento de
uma controvérsia no art. 114, I e IX, da Lei Maior, ndo supde, necessaria-
mente, a existéncia de relacdo de trabalho em concreto entre as proprias
partes. Basta que a causa de pedir esteja atrelada a uma violagdo ao valor
social do trabalho e tenha a capacidade de impactar em relagdes labo-
rativas atuais e futuras.

Idéntico entendimento foi esposado pelo TST, ao dirimir controvérsia
acerca da sindicabilidade, perante a Justica Laboral, de politicas publicas
para a prevengao e a erradicagdo de trabalho infantil, como se depreende da
ementa a seguir transcrita:

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ACAO CIVIL PU-
BLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,
VISANDO IMPOR AO ENTE PUBLICO A OBRIGACAO DE ADOTAR
POLITICAS PUBLICAS PARA ERRADICACAO E PREVENCAO DO
TRABALHO INFANTIL. LITIGIO INSERIDO NA EXPRESSAO "RE-
LACOES DE TRABALHO" PREVISTA NO ARTIGO 114, INCISOS |
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E IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Discute-se se a Justica do
Trabalho é competente para apreciar e julgar A¢éo Civil Publi-
ca ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho para compelir
o Municipio de Chapadinha a cumprir obrigacéo de fazer e
ndo fazer — implementar politicas publicas para erradicar e
prevenir o trabalho infantil. [...] como a pretensédo do Minis-
tério Publico do Trabalho é exatamente coibir o trabalho
infantil — relac¢do de trabalho em que o trabalhador é
crian¢a ou adolescente —, data venia é totalmente des-
propositada a exigéncia da existéncia de uma relagédo de
trabalho anterior ou "in concreto" para inserir a discus-
sdo sub judice nos itens | e IX do artigo 114 da Constitui-
¢do Federal. Diversamente dessa interpretacdo restritiva
do dispositivo constitucional, faz-se necessdrio adotar
uma visdo ampla da competéncia da Justica do Trabalho,
o que dard efetividade aos direitos fundamentais, que,
segundo o artigo 5% § 12, da Constituicdo Federal, sdo de
aplicacdo imediata. A expressdo "relacées de trabalho',
dentro de uma visdo vanguardista, abrange a discussdo
relativa a pretensdo do parquet de erradicar o trabalho
infantil, por meio da imposicdo ao ente publico da ado-
¢do de medidas concretas. |[...] Assim, o réu, se omisso na
adocgado de politicas publicas para a prevengdo e erradicagcdo
do trabalho infantil, deve responder perante esta Justica es-
pecializada pela omissédo do seu dever legal. Portanto, como
a tutela inibitdria pretendida pelo Ministério Publico do Tra-
balho é a erradicacdo e a prevengdo do trabalho por criangas
e adolescentes, é exatamente a Justica do Trabalho a uUnica
constitucionalmente competente para aprecid-la. Recurso de
revista conhecido e provido (TST RR 32100- 09.2009.5.16.0006,
Min. José Roberto Freire Pimenta, julgado em 05 de agosto de
2015, 22 Turma, DEJT 11.09.2015, grifos acrescidos).

Nesse mesmo sentido, cita-se recente precedente do Tribunal Regional
do Trabalho da 102 Regido, ao apreciar a¢do civil publica ajuizada por este

Orgdo Ministerial:

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. CONTRO-
VERSIA RELACIONADA A VALIDADE DE ATO ADMINIS-
TRATIVO DE CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL,
SOB A ALEGACAO DE VIOLACAO A NORMAS RELATIVAS A
SAUDE, A SEGURANCA E AQ DIREITO A INTIMIDADE/PRIVA-
CIDADE DOS TRABALHADORES. A controvérsia atinente a
validade de ato normativo, editado por conselho de fiscali-
zacdo profissional, em alegado prejuizo a seguranca, higiene
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e saude, além da privacidade/intimidade dos trabalhado-
res, encontra-se albergada pela previsdo contida no inciso |,
do art. 114, da Constituicdo Federal, independentemente
da natureza publica ou privada do demandado, e nao fere
a autoridade da decisdo proferida pelo STF, no julgamento
da ADI n. 3.395-6/DF. O respeito aos precedentes judicias
com efeitos vinculantes, caso das decisées proferidas pelo
STF no exercicio do controle concentrado de constitucio-
nalidade, exige dos intérpretes a extracdo da tese juridica
abstrata (ratio decidendi), que se projetara para todos os
processos com idéntica discussao. No entanto, verificando
0 juiz a existéncia de distin¢do (distinguishing), deixara de
aplicar a ratio decidendi do leading case ao processo em
apreciacao. Entendimento diverso permitiria a ampliacao
dos efeitos fixados no exercicio do controle concentrado
de constitucionalidade para muito além do que ali restou
examinado e pronunciado (ADI n. 3.395-6). Nao se referin-
do, por conseguinte, de relacdo mantida entre os ser-
vidores e Ente Publico, mas de suposta irregularidade
relacionada a edicao de ato normativo por conselho de
fiscalizacao profissional em prejuizo aos trabalhadores,
a Justica do Trabalho é competente para a apreciacao
dos pedidos formulados em acao civil publica. Nesse
sentido o teor da Simula n. 736 do STF: "Compete a Jus-
tica do Trabalho julgar as acbes que tenham como causa de
pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a
seguranca, higiene e saude dos trabalhadores" Ademais,
a competéncia da Justica do Trabalho é definida pela
matéria em debate e ndo em razao da pessoa, o que inclui
toda e qualquer andlise acerca das normas de seguranca,
higiene e saude das trabalhadoras e dos trabalhadores.
Recurso conhecido e provido para reconhecer a competén-
cia da Justica do Trabalho para processar e julgar os pedi-
dos deduzidos pelo Ministério Publico do Trabalho — MPT,
determinando-se, por via de consequéncia, o retorno dos
autos a origem. (TRT10 - 0001624-78.2017.5.10.0004, 12
Turma, rel. Des. Grijalbo Fernandes Coutinho, julgado em
11 de junho de 2018, grifos acrescidos)

De igual modo, ao julgar a Ac¢do Civil Publica n. 0001704-
55.2016.5.10.0011, a 112 Vara do Trabalho de Brasilia, em decisao de an-
tecipacao dos efeitos da tutela que, posteriormente, tornou-se definitiva em
face do transito em julgado, assim se manifestou sobre o pedido do MPT
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de impor a8 UNIAO a publicagio da denominada “lista suja do trabalho
escravo’:

[...] A competéncia material da Justica do Trabalho é
manifesta, tendo em vista que a publicacdo do Cadas-
tro de Empregadores, objeto central desta acao, tem
como génese as penalidades administrativas impostas
aos empregadores pelos orgaos de fiscalizacao das re-
lagoes de trabalho, uma vez que inclusao no Cadastro é
uma decorréncia direta e imediata da decisao adminis-
trativa final de procedéncia do auto de infracao.

Em outras palavras, como a publicacdo do cadastro nada mais ¢ do
que a divulgagdo dos nomes de tais empregadores, trata-se, a toda evidén-
cia, de acdo relativa a essas penalidades administrativas, a teor do Art. 114,
VII, da Carta Constitucional.

A proposito, de ha muito o TST consolidou sua jurisprudéncia no sentido
de que ¢ da Justica do Trabalho a competéncia para julgar as agdes em que
o empregador pleiteia a sua exclusdo do Cadastro de Empregadores (vide,
por exemplo, os seguintes precedentes: Ag-AIRR 19383120115100005,
RR 86700-66.2009.5.23.0076, Ag-AIRR 40540-52.2006.5.10.0010,
AIRR 176460035.2009.5.09.0016). Pelos mesmos fundamentos, também
¢ desta Especializada a competéncia para julgar A¢ao Civil Publica em que o
MPT pleiteia a publicacdo desse Cadastro” (Juiz do Trabalho Titular Rubens
Curado Silveira, 30 de janeiro de 2017, grifos acrescidos).

Também ao apreciar agdo civil publica proposta pelo MPT, em que
era postulado o reconhecimento da atribuicao dos auditores-fiscais do Tra-
balho para promover embargos ¢ interdi¢cdes, o Tribunal Regional do Tra-
balho da 142 Regido proferiu acorddo deferindo a pretensao, ao tempo em
que deixou implicita a competéncia da Justiga do Trabalho para este mister:

COMPETENCIA DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO PARA
EMBARGO E INTERDICAQ. ART.13 DA CONVENCAO N. 81 DA
OIT. Nos termos do art. 13 da Convencdo 81 da OIT, incorpo-
rada ao direito pdtrio, os agentes responsdveis pela fiscaliza-
¢do, em campo, das condicdes do meio ambiente de trabalho
tém competéncia para determinar as medidas cabiveis para
eliminar ameacgas a saude e seguranca dos trabalhadores que
constatarem. No caso do Brasil, tais atribuicées séGo conferidas
aos auditores fiscais do trabalho, os quais sGo responsdveis

—391 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

pela aplicacdo de medidas tendentes a eliminar a inseguran-
¢a no meio ambiente de trabalho. (Rel. Des. Carlos Augusto
Gomes Lobo, 11 de setembro de 2014)

Mais recentemente, o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento
do Aglnt no Conflito de Competéncia n. 15594-SP decidiu pela competéncia
da Justica do Trabalho para ag¢des cuja causa de pedir refere-se ao cumpri-
mento de normas que regem as condi¢des de trabalho, como se observa in
verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. JUIZO FEDERAL E JUIZO TRABALHISTA.
ACAO CIVIL PUBLICA QUE OBJETIVA SEJAM OBSERVADAS
NORMAS TRABALHISTAS PARA CONCESSAO DE SELO DE
RESPONSABILIDADE SOCIAL. ART. 114, I, DA CONSTITUI-

CAO FEDERAL. SUMULA N. 736/STF. CONFLITO CONHECIDO
PARA FIXAR A COMPETENCIA NO JUiZO LABORAL.

1. Na espécie, o conflito negativo de competéncia foi conhe-
cido para declarar competente o juizo trabalhista.

2. O fundamento da acéo civil publica, na origem, para a
nao concessao pela Unidao de Selo de Responsabilidade
Social a empresa é a falta de verificacdo adequada do cum-
primento de normas que regem as condicdes de trabalho,
0 que torna competente para processar e julgar a causa a
Justica do Trabalho. Constituicao Federal, art. 114.

3. A competéncia é definida levando-se em consideracdo
os termos em que a demanda é formulada. Precedentes.

4. Agravo interno ndo provido (STJ, Agint no Conflito de
Competéncia n. 15594-SP, 12 Secao, relator Ministro Bene-
dito Gongalves, Julgado em 12.05.2021)

No caso concreto, como a pretensao deduzida por este Parquet — no
sentido de ser imposta a demandada a observancia dos requisitos formais e
materiais exigidos por portarias, leis, convengdes internacionais ¢ Consti-
tuicdo da Republica — preordena-se a efetiva redugao dos riscos inerentes
ao trabalho no setor frigorifico, ndo remanescem duvidas acerca da com-
peténcia da Justica do Trabalho para aprecia-la. Deveras, esta ac¢do civil
publica, claramente, busca impugnar atos administrativos que vulneram
regras tutelares da satide, seguranca, higiene e conforto dos trabalhadores e
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trabalhadoras. Sobre essa temdtica, em particular, a competéncia material é
reforcada pela Sumula n. 736 do STF, que assim proclama:

SUMULA 736

Compete a Justica do Trabalho julgar as a¢bées que tenham
como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhis-
tas relativas a segurancga, higiene e saude dos trabalhadores.

De outra parte, a Justi¢a do Trabalho nao pode ser despojada da pos-
sibilidade de aferir o cumprimento dos deveres institucionais assumidos
pelo Brasil quando da ratificacao das Convengdes ns. 81, 144, 155, 161 ¢ 169
da OIT (entre outras que servem de supedaneo aos pedidos formulados),
todas incorporadas ao ordenamento juridico patrio:

Ha de se convir, ainda, que o Juiz do Trabalho tem vocagao para apre-
ciar controvérsias relacionadas ao labor, ndo apenas pela expertise de que
¢ investido, mas, sobretudo, pelo olhar sensivel as questdes sociologicas e
principioldgicas do ambiente obreiro. E dizer: a competéncia desta Justica
Especializada para corrigir as falhas regulatorias estatais ora examinadas
constitui, a um s6 tempo, instrumento de promogao da justica social e de
revalorizacdo da prépria Justiga do Trabalho. E oportuna, no particular, a
adverténcia de Luis Roberto Barroso:

De nada vale o processo em si ou por si, sendo como instru-
mento de realizacao da justica, em cumprimento ao contra-
to social origindrio da figura do Estado. Presta-se, pois, a dar
concretude — a mais ampla e eficaz possivel — a aplicagéo
das normas socialmente aceitas, por meio da intervencéo
jurisdicional (O Direito Constitucional e a Efetividade de suas
Normas, 4. ed. Rio de Janeiro, Renovar, 2001. p. 84).

Ao fim, insta ressaltar a importdncia da atuagdo da Justica do
Trabalho, na condigéo de ramo especializado na prote¢édo do
valor social do trabalho (CF, art. 1% 1V), em processos como o
que ora se examina. Nesse particular, sGo irretocdveis as licbes
do professor e Juiz do TRT da 22 Regido, Marcos Neves Fava.
Apds citar o professor Paulo Luiz Schmitd, prossegue desta-
cando que:

[...] A alteragdo competencial ndo pode representar
mera mudancga de endereco do férum em que séo ar-
mazenados os autos dos processos. Precisa refletir
avango social, para a constru¢do de uma sociedade
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mais justa, como preceitua a Constituicdo da Republi-
ca. O calejamento do Juiz do Trabalho no trato quoti-
diano das violagGes as garantias minimas do cidaddo
trabalhador havera de servir de esteio a decisées néo
titubeantes, ndo apegadas ao senso formal exagerado
e ndo estéreis, do ponto de vista social.

Finaliza o renomado juiz ressaltando, no caso especifico da intitulada
“lista suja”, que:

Importante papel desempenhard a Justica do Trabalho na re-
jeicdo das manobras processuais de desvio da aplica¢éo dos
termos da Portaria [...], sobrelevando sua missdo de guardid
da cidadania do trabalhador e sublinhando seu cardter social,
de hd muito amadurecido, ao embalo de sua especializacdo
histérica.”

A luz do exposto, o reconhecimento da competéncia da Justiga do
Trabalho para julgamento das pretensdes vindicadas ¢ medida que se im-
poe.

lll.2 - TRABALHO EM FRIGORIFICOS. PROCESSO DE REVISAO DA
NR-36. VIOLACAO A CONVENGAO N. 169 DA OIT. CONSULTA AS POPU-
LACOES INDIGENAS. PRINCiPI0S DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO
NA PROTECAO A SAUDE DAS POPULAGOES INDIGENAS. PRECEDENTE
DO STF.

Os frigorificos brasileiros empregam milhares de indigenas, integran-
tes de populagdes absolutamente vulneraveis a incidéncia e a prevaléncia
de disturbios osteomusculares, transtornos mentais, abortos no inicio da
gravidez, acidentes com amputacdes ¢ mortes, dentre outras doencas ocu-
pacionais ¢ acidentes do trabalho comuns no setor econdmico em destaque.

O setor frigorifico comporta uma das atividades industriais que mais
geram acidentes de trabalho e doengas ocupacionais no Brasil.

Em diversos estados que empregam populacées indigenas em
larga escala os frigorificos sdo verdadeiro campeodes em acidentes de
trabalho.

Somente no ano de 2019 ocorreram 23.320 mil acidentes de tra-
balho, ou seja, aproximadamente noventa acidentes de trabalho em

(7) In: Combate ao Trabalho Escravo: ‘Lista Suja’ de Empregadores e Atuagdo da Justica do Trabalho.
Revista LTr, vol. 69, n. 11, nov. 2005, p. 1.330, grifos nossos.
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cada dia de efetivo trabalho, uma vez que o ano apresenta cerca de 254
dias uteis.

Além dos muitos brasileiros sequelados e incapacitados para o traba-
lho — o abate de frangos, suinos e bovinos gerou, entre 2016 e 2020, 85.123
acidentes tipicos e adoecimentos ocupacionais, com nada menos do que
64 obitos.

Trabalhadores em frigorificos, dentre os quais populacdes indige-
nas com elevada vulnerabilidade social ao trabalho precario, chegam
a realizar setenta, oitenta e até noventa movimentos por minuto, em
ambientes frios, com baixas taxas de renovacio do ar, riscos de cortes
e amputacdes, vazamentos de amonia, prorrogacdes de jornada em ati-
vidades insalubres ( exposi¢cio a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos),
emprego de forca excessiva, deslocamento de cargas, vibracoes, quedas,
posturas inadequadas, acidentes com facas, dentre outras ameacas.
Poucas atividades humanas concentram tantos fatores de risco quan-
to os frigorificos. Esse conjunto de agentes de riscos é agravado pelo
intenso ritmo de trabalho, ditado pela maquina, em longas jornadas,
fator que também desencadeia transtornos mentais.

Nao obstante os elevados riscos a satide das populacdes indigenas, o
processo de revisdo da NR-36 ignorou de forma absoluta e solene deveres
basicos de protecdo aos povos indigenas, bem como o dever de consulta
publica do Estado brasileiro, aos povos indigenas sobre decisdes adminis-
trativas e normativas capazes de afetar a saude, dignidade e o trabalho de
milhares de indigenas que trabalham nos frigorificos brasileiros.

Esse didlogo deve ser amplamente participativo, ter transparéncia,
ser livre de pressdes, flexivel para atender a diversidade dos povos e co-
munidades indigenas e ter efeito vinculante, no sentido de levar o Estado a
incorporar o que se dialoga na decisdo a ser tomada.

O direito de consulta e de participagdo das populagdes indigenas na
tomada de decisdes que os afetam constitui a pedra angular da Convengao
n. 169 da OIT e ¢ a base para a aplicacao do conjunto mais amplo de direi-
tos consagrados na predita norma internacional.

A consulta e a participagdo sao objetivos importantes em si mesmos,
mas também sdo os meios pelos quais os povos indigenas podem participar
efetivamente das decisdes que os afetam.
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Assim dispde a Convengado n. 169 da OIT em relag@o aos deveres do
Estado Brasileiro em relagio aos povos indigenas, verbis®):

Artigo 22

1. Os governos deverao assumir a responsabilidade de
desenvolver, com a participacdao dos povos interessa-
dos, uma acao coordenada e sistematica com vistas a
proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito
pela sua integridade.

2. Essa acao devera incluir medidas:

(...) b) que promovam a plena efetividade dos direitos
sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitan-
do a sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradigbes, e as suas instituicoes;

Artigo 62

Ao aplicar as disposicdes da presente Convencdo, os governos
deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedi-
mentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicoes representativas, cada vez que sejam previs-
tas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis
de afetd-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos inte-
ressados possam participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da populac¢do e em to-
dos os niveis, na adogdo de decisdes em instituicées efetivas
ou organismos administrativos e de outra natureza responsd-
veis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicées e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessdrios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencéo de-
verdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstdncias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

(8) Convencao n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Adotada em Genebra, em 27 de
junho de 1989; aprovada pelo Decreto Legislativo n. 143, de 20 de junho de 2002; depositado
o instrumento de ratificagao junto ao Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002; entrada
em vigor internacional em 5 de setembro de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos
termos de seu art. 38; e promulgada em 19 de abril de 2004.
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Artigo 72

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas
proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desen-
volvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, cren-
cas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras
que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na
medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econémi-
co, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo parti-
cipar da formulagéo, aplica¢do e avaliacéo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional sus-
cetiveis de afetd-los diretamente.

2. A melhoria das condicées de vida e de trabalho e do
nivel de satide e educacdo dos povos interessados, com
a sua participacdo e cooperacdo, deverd ser prioritdria
nos planos de desenvolvimento econémico global das regibes
onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento
para essas regiées também deverdo ser elaborados de forma
a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for
possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos inte-
ressados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social,
espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as ati-
vidades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre
esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser
considerados como critérios fundamentais para a execu-
¢do das atividades mencionadas.

Os povos indigenas estdo entre os mais pobres, enfrentando diaria-
mente o trabalho precario, a exclusdo, a discriminagdo ¢ a marginalizacao.
Comumente, t€ém acesso limitado ao trabalho decente, a satde, a educagao
e a formagao profissional. O penoso trabalho em frigorificos ¢ o que lhes
resta, em algumas regioes.

Esse conjunto de diferentes e graves vulnerabilidades socioecono-
micas, de saude, de trabalho e ambientais existentes antes da pandemia foi
posto em evidéncia pela crise da Covid-19, cujos impactos vém se tradu-
zindo em consequéncias particularmente graves para milhares de mulheres
¢ homens indigenas que trabalham nos frigorificos brasileiros.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal na A¢ao de Descumprimento
de Direito Fundamental — ADPF n. 709, reconheceu, inclusive no tocante
a pandemia de Covid-19, as graves violagdes aos direitos dos povos in-
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digenas, bem como o direito fundamental a consulta a estas populagdes,
nos termos da Convengao n. 169 da OIT, em toda as politicas publicas que
afetem estas populacdes vulneraveis, devendo ser observado os principios
da precaucdo e da prevengao na protecdo a vida e a satde, a necessidade de
dialogo institucional e intercultural, verbis:

4. Os Povos Indigenas tém o direito de participar da for-
mulagdo e execugdo das acoes de satide que lhes sdo des-
tinadas. Trata-se de direito assegurado pela Constitui¢do
de 1988 e pela Convengédo n. 169 da OIT, que é norma
interna no Brasil. 5. A andlise aqui desenvolvida observou
trés diretrizes: (i) os principios da precaugdo e da prevencao,
no que respeita a prote¢do a vida e a saude; (ii) a necessidade
de didlogo institucional entre o Judicidrio e o Poder Executivo,
em matéria de politicas publicas decorrentes da Constituicao;
e (iii) a imprescindibilidade de didlogo intercultural, em toda
questédo que envolva os direitos de povos indigenas (STF, ADPF
709, rel. Min. Roberto Barroso).

Ao dispor sobre os fatores determinantes e condicionantes da satde,
sobretudo dos povos indigenas, a Lei n. 8.080/90 ¢ indene de duvidas na
questio:

Art. 32 Os niveis de satde expressam a organizagéo social e
econdémica do Pais, tendo a saude como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentac¢édo, a moradia, o
saneamento bdsico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacdo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso
aos bens e servigos essenciais.

A partir da Convencdo n. 169 da OIT, da Constituicdo da Republica e
das decisdes do Supremo Tribunal Federal, os povos indigenas foram re-
conhecidos como sujeitos politicos € ndo apenas como objeto de politicas
ditadas por outros, ou seja, como sujeitos com direitos a controlar e auto-
definir suas proprias instituigdes.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH (Doc. 6),
tem idéntico olhar sobre a necessidade de participagdo dos povos indigenas
na defesa do meio ambiente, manifestado em diversas decisdes e na Opi-
nido Consultiva 23 de 2017 — OC-23/17. Segundo a CIDH, a obrigacao
de protecdo ao meio ambiente decorre do dever de respeitar e garantir os
direitos a vida e a integridade pessoal, previstos nos artigos 4.1 ¢ 5.1 da

— 398 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos — CADH. Assim, com
relacdo aos povos indigenas, a OC-23/17 destaca o quanto segue:

227. O direito a participacdo dos cidadaos na direcdo dos
assuntos publicos encontra-se consagrado no artigo 23.1.a
da Convencao Americana. No contexto das comunidades
indigenas, este Tribunal determinou que o Estado deve
garantir os direitos de consulta e participacdo em todas as
fases de planejamento e implementacao de um projeto ou
medida que possa afetar o territério de uma comunidade
indigena ou tribal, ou outros direitos essenciais para sua so-
brevivéncia como povo, de conformidade com seus costu-
mes e tradicdes. Isso significa que além de aceitar e brindar
informacao, o Estado deve ser assegurado que os membros
do povo tenham conhecimento dos possiveis riscos, inclui-
dos os riscos ambientais e de salubridade, para que possam
opinar sobre qualquer projeto que possa afetar seu territo-
rio dentro de um processo de consulta com conhecimento
e de forma voluntdria. Portanto, o Estado deve gerar canais
de didlogo sustentados, efetivos e confidveis com os povos
indigenas nos procedimentos de consulta e participacao
através de suas instituicdes representativas.

Necessario destacar que a OC 23-17 promove a intepretacdo am-
pliada do artigo 26 da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH)®), trazendo a perspectiva de protegdo do direito ao meio ambiente
¢ considerando-o como integrante dos direitos econdmicos, sociais e culturais
que requerem desenvolvimento progressivo. Veda-se, portanto, o retrocesso
em matéria Ambiental. Além disso, a OC 23-17 traz o carater de justiciabili-
dade a dispositivos previsos nos artigos 10 e 11 do Protocolo de San Salvador
de 1988 (Protocolo Adicional ao Pacto de San Jose da Costa Rica de 1969),
eis que a interpretacdo da Corte Internacional tem carater cogente quanto aos
paises que aderiram a CADH, como ¢ o caso do Brasil.

Os frigorificos brasileiros empregam milhares de indigenas, popu-
lagdes absolutamente vulneraveis a incidéncia e prevaléncia de disturbios
osteomusculares, transtornos mentais, abortos no inicio da gravidez, aci-
dentes com amputacdes e mortes, dentre outras doencas ocupacionais e

(9) Artigo 26. Desenvolvimento progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como
mediante cooperagdo internacional, especialmente econémica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas economicas,
sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por
via legislativa ou por outros meios apropriados.
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acidentes do trabalho, que decorrem de desequilibrios no meio ambiente
de trabalho.

Estima-se que, em 2020, mais de 10 mil indigenas tenham traba-
lhado nos frigorificos brasileiros. No periodo de 2013 (data da publicagdo
da NR-36) até presente data, o nimero de indigenas empregados em frigo-
rificos pode ser superior a 100 mil trabalhadores.

O Ministério do Trabalho e Previdéncia, 6rgdo executivo vinculado
a Ré, ignorou e ignora solenemente suas obrigacdes em relagdo as popula-
¢oes indigenas, eivando o processo de revisdo da NR-36 de vicios formais
insanaveis e vulnerando o direito de participacao na formulagao e execugao
das ac¢oes de satide que devem ser destinadas as populagdes indigenas,
direito fundamental assegurado pela Constituigdo de 1988 e pela Convengao
n. 169 da OIT.

A titulo de exemplificagdo do impacto das condicdes de trabalho em
frigorificos e suas repercussdes deletérias a saude coletiva dos povos indi-
genas, traz-se a colacdo as constatagcdes sobre os danos irreparavel trazidos
as populagdes indigenas em razao da precariedade do trabalho em frigori-
ficos, consoante amplamente noticiou a imprensa em relagdo a pandemia
de Covid-19:

CASO 1

Foi o agronegdcio o principal responsavel pela entrada do virus
em diversas aldeias do Mato Grosso do Sul. Na Reserva Indigena de
Dourados — onde a primeira morte foi registrada na semana passa-
da —, a doenga entrou por meio de uma funciondaria indigena de um
frigorifico da JBS. Ja em Caarapo, os dois primeiros infectados na
aldeia Tey’ikue eram trabalhadores da cana-de- agucar, conforme
apurou a Reporter Brasil. E, agora, o padrdo comega a se repetir
no oeste do Parana. Os dois primeiros casos de Covid-19 na aldeia
guarani de Oco’y também eram de trabalhadores indigenas: dois
funcionarios de uma empresa do setor frigorifico (...).

Dos frigorificos as aldeias. Para Ernesto Galindo, pesquisador do
Ipea (Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas), os frigorificos
se tornaram principais vetores de dissemina¢do da doenca no Mato
Grosso do Sul e no oeste do Parana por provocarem o deslocamento
de trabalhadores entre diferentes municipios e aldeias. “Os epide-
miologistas se preocupam com o contdgio no contato de pessoa a
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pessoa; a gente, com o contagio de uma aldeia para outra”, diz ele,
que estudou a proximidade entre Terras Indigenas e os frigorificos
no Centro Sul, alem do deslocamento intermunicipal dos trabalha-
dores entre cidades. E a conclusdo é a de que o numero de casos de
Covid-19 é maior quanto mais perto estiver dos abatedouros (veja
mapa abaixo).

(..)

Além de Dourados, onde o contagio se espalhou rapidamente entre
os funcionarios da JBS, na cidade de Guia Lopes da Laguna, 90%
dos casos de Covid-19 tiveram relagdo direta com o frigorifico Bra-
sil Global, segundo informag¢des da Secretaria Municipal de Saude.
No dia 8 de maio, a fabrica suspendeu suas atividades apos cinco
funcionarios testarem positivo. Segundo o MPT, 109 empregados
da Brasil Global tiveram diagndstico positivo para a Covid-19. Ja
em Bonito (MS), o frigorifico Franca Comércio Alimentos também
paralisou temporariamente o trabalho em sua fabrica apos 30 casos
de coronavirus. Também no Rio Grande do Sul, diversos frigorificos
foram interditados por conta da rapida dissemina¢ao do virus no am-
biente de trabalho. Segundo dados da tltima terca (23) do MPT-RS,
trabalhadores de abatedouros equivalem a 25% do total dos casos
oficiais da Covid-19 no Estado.Essa situagdo ocorre justamente de-
vido a concentragdo ¢ a proximidade dos trabalhadores dentro dos
frigorificos, conforme explica o procurador do MPT de Mato Grosso
do Sul, Jeferson Pereira. Enquanto os frigorificos se revelam como
um dos principais vetores de contdgio no pais, a producdo desses
abatedouros tem registrado aumento na producdo. A agropecudria
apresentou crescimento de 0,6% no primeiro trimestre de 2020 em
comparacao ao quarto trimestre de 2019, conforme tltimos dados di-
vulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
O setor foi o tnico da atividade econdmica nacional a crescer no peri-
odo analisado, principalmente por conta do desempenho da pecuaria,

das lavouras e do aumento de 17,5% na exportagdo, de acordo com
dados publicados em marco pelo Ministério da Agricultura.(1?

(10) https://reporterbrasil.org.br/2020/06/dos-frigorificos-as-plantacoes-de-cana-como-o-
agronegocio-expos-indigenas-a-Covid-19/
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CASO 2

Casos de Covid-19 em frigorifico da JBS ameacam Reserva Indigena
de Dourados, MS. Entrevista especial com Cdssio Knap. Os pri-
meiros casos de Covid-19 na Reserva Indigena de Dourados estdo
relacionados a contaminacdo dos frigorificos da JBS, diz o histo-
riador.'V)

OUTROS CASOS

Trabalho em frigorificos aumenta exposicdo de indigenas a Covid-19.0?

Covid-19 chega aos Ava-Guarani da Tl Oco'y tendo frigorifico como vetor.'3)

RS tem 80 indigenas com coronavirus, a maioria foi contaminada em
frigorificos da JBS.(¥

Dessarte, dentre tantas doengas ocupacionais que acometem as po-
pulacdes indigenas decorrentes do trabalho em frigorificos, a pandemia de
Covidl9, lamentavelmente, mais uma vez, trouxe a tona a elevada vulne-
rabilidade social e bioldgica de grupo social especifico no meio ambiente
de trabalho. A obviedade, a revisdo da NR-36 sem a consulta prévia ¢ a
devida participacdo das populagdes indigenas configura grave violagao a
Constituicao da Republica e a Convencio n. 169 da OIT.

A aplicagdo do direito de consulta prévia nos termos do art. 62 da
Convengao n. 169 da OIT, ¢ condicdo sine qua non de validade juridica do
processo de revisao da NR-36, em face da iminéncia de que estas populacdes
vulneraveis sofram graves impactos socioambientais e lesdes irreparaveis
a saude individual e coletiva. De fato, estas populac¢des vulneraveis “sofre-
ram injusti¢as historicas”, consoante consta expressamente de Declaracao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas da OEA, verbis:

“REAFIRMANDO que os povos indigenas sdo sociedades
origindrias, diversas e com identidade propria, que fazem

(11) https://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/599532-casos-de-covid-19-em-frigorifico-
da-jbs-ameacam-reserva-indigena-de-dourados-entrevista-especial-com-cassio-knapp

(12) https://revistagloborural.globo.com/Noticias/noticia/2020/06/trabalho-em-frigorificos-
aumenta-exposicao-de- indigenas-covid-19.html

(13) https://cimi.org.br/2020/06/covid-19-chega-aos-ava-guarani-da-ti-ocoy-tendo-frigorifico-
como-vetor-barreira- sanitaria-e-atacada/

(14) https://www.brasildefato.com.br/2020/06/18/rs-tem-80-indigenas-com-coronavirus-a-
maioria-foicontaminada-em-frigorificos-da-jbs.
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parte integrante das Américas; PREOCUPADOS com o
fato de que os povos indigenas sofreram injusticas histori-
cas como resultado, entre outros aspectos, da colonizacio
e de terem sido despojados de suas terras, territorios e
recursos, o que os impediu de exercer, em especial, seu
direito ao desenvolvimento, de acordo com suas proprias
necessidades e interesses;

1. Os povos indigenas tém direito a viver em harmonia
com a natureza ¢ a um meio ambiente sadio, seguro e sus-
tentavel, condi¢des essenciais para o pleno gozo do direito
a vida, a sua espiritualidade e cosmovisdo e ao bem- estar
coletivo.

2. Caso os povos indigenas ndo estejam protegidos eficaz-
mente pelas leis aplicaveis aos trabalhadores em geral, os
Estados, em conjunto com os povos indigenas, tomardo
todas as medidas que possam ser necessarias para:

v. ndo sejam forcados a condicoes de trabalho nocivas
para sua saude e seguranca pessoal; e que estejam prote-
gidos de trabalhos que ndo cumpram as normas de satude
ocupacional e de seguranca'>);

Outrossim, ao adotar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a Assembleia Geral das Na¢oes Unidas reconheceu que o
alcance dos direitos humanos de todas as pessoas depende da consecug¢io
das trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel: a economica, social
e ambiental.

Destaque-se, no topico, a preocupacao do Supremo Tribunal Federal
em dar concretude pratica ao conteudo juridico do compromisso assumido
pela Republica Federativa do Brasil perante as demais nagdes. Com efeito,
o STF estampa na pagina principal na internet!® consequéncias praticas
do compromisso internacional assumido pelo Brasil em razao da Agenda
2030, que exigem atuagao de todos os poderes da Republica e a participacio
do Supremo Tribunal Federal:

Com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e 169 metas universais construidos apds intensa consul-
ta publica mundial, a Agenda 2030 da Organizagdo das

(15) https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf
(16) http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/
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Nagdes Unidas possui propdsitos ambiciosos e transfor-
madores, com grande foco nas pessoas mais vulneraveis.

Um compromisso internacional de tal porte exige a atu-
acdo de todos os Poderes da Republica Federativa do Bra-
sil e a participa¢do do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢
fundamental para a efetivacdo de medidas para este desafio
mundial tendo em vista a possibilidade de se empreender
no ambito da Corte politicas e agdes concretas.

Como primeiras iniciativas, todos os processos de controle
de constitucionalidade e com repercussdo geral reconheci-
da indicados pelo Presidente para a pauta de julgamento
estdo classificados com o respectivo objetivo de desen-
volvimento sustentavel. Da mesma forma, o periddico de
informativo de jurisprudéncia do STF ja conta com essa
marcagdo, permitindo a correlagdo clara e direta sobre o
julgamento e os ODS. Avangou também neste momento
para os processos julgados, com acorddos publicados
no ano de 2020. Neste amplo projeto de aproximagao
do STF com a Agenda 2030, estdo programadas para
as proximas etapas a identificacdo de processos de con-
trole concentrado e com repercussao geral reconhecida
ainda em tramitagdo, mesmo sem indicacdo de julga-
mento proximo.

Ainda no rumo da valorizacao e efetividade dos tratados e conven-
¢oes internacionais de direitos humanos, tem relevincia fundamental
para a pretensio deduzida nesta inicial a Recomendacio n. 123 do Con-
selho Nacional de Justica''”) (7/1/2022), pela qual 0 CNJ recomenda aos
orgaos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e con-
vencdes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Tal Recomendacao ¢ justifi-
cada pelo fato de que o Brasil: assinou a Declara¢dao Universal dos Direitos
Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10
de dezembro de 1948; adota como principios fundamentais a dignidade da
pessoa humana e a prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes interna-
cionais (art. 12, inciso III, c/c. arts. 32 e 42, inciso 11, da CRFB); registra em
sua Constitui¢do, no § 22 do art. 52, que os “direitos e garantias expressos
nesta Constitui¢cao nao excluem outros decorrentes do regime e dos prin-
cipios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

(17) https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/31828-cnj-recomenda-ao-poder-judiciario-
o-uso-dajurisprudencia-da-corte- interamericana-de-direitos-humanos
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Federativa do Brasil seja parte”, e no § 32 do art. 52, que os “tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitu-
cionais”; como segue:

Art. 12 Recomendar aos érgaos do Poder Judicidrio:

| — a observancia dos tratados e convencdes internacionais
de direitos humanos e m vigor no Brasil e a utilizacdo da
jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem
como a necessidade de controle de convencionalidade das
leis internas.

Il - a priorizacdo do julgamento dos processos em trami-
tacao relativos a reparagao material e imaterial das vitimas
de violagdes a direitos humanos determinadas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em condenagdes en-
volvendo o Estado brasileiro e que estejam pendentes de
cumprimento integral.

No mesmo sentido, varios instrumentos do sistema interamericano de
direitos humanos se referem a protegdo do meio ambiente e ao desenvol-
vimento sustentavel, tais como a Carta Democratica Interamericana a qual
preveé que "[o] exercicio da democracia facilita a preservagdo e a manipu-
lagdo adequada do meio ambiente", pelo qual “¢ essencial que os Estados
do Hemisfério implementem politicas e estratégias de protecdo do meio
ambiente, respeitando os diversos tratados e convengdes, para conseguir
um desenvolvimento sustentavel em beneficio das futuras geracdes” .

A situacdo de especial vulnerabilidade social e econdmica a que estdo
submetidos os povos indigenas no pais, as dificuldades de acesso aos di-
reitos sociais como a saude, o trabalho decente, a educacao, a terra, dentre
outros, aliados a a precariedade do trabalho em frigorificos, exige a estrita
observancia dos principios constitucionais da preven¢ao e da precaucdo em
matéria de prote¢ao aos povos indigenas, nos termos da Convencao n. 169
da OIT, da Constitui¢do da Republica e da decisao do STF na ADPF 709.

Evidentemente que, por for¢a da Convencio n. 169 da OIT e da
jurisprudéncia do STF, no caso em comento, por se tratar de alteracao
que impacta diretamente a satide e 0 meio ambiente de trabalho das
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populacdes indigenas, torna-se mandatoria a realizacdo de consulta
prévia efetiva as populacgdes indigenas, como requisito de validade de
todo o processo de revisio da NR-36.

A absoluta desconsideragao sobre as repercussoes da revisao da NR-36
em face do grupo vulneravel composto pelos povos indigenas pode ser facil-
mente aferida quer pela auséncia da matéria em nivel de consulta publica
do texto técnico, quer em relacdo ao contetido do relatério de Analise de
Impacto Regulatorio da NR-36, que ndo contempla uma linha sequer sobre
a respeito do grupo vulneravel em discurso.

Evidentemente, que nao se pode ter como atendidos os requisitos da
Convencgao n. 169 da OIT, quanto a consulta prévia aos povos indigenas ¢
as suas representacdes, a mera publicacdo, no dia 08.10.2021U®), de aviso
de consulta publica no site do Ministério do Trabalho e Previdéncia, de tex-
to técnico de revisdo da NR-36 e de AIR da NR-36, pelo exiguo prazo de
30 dias, sucedido imediatamente por reunides nos dias 02 ¢ 03 de dezembro
de 2021. O acodado processo revisional desestruturante nao conta com a
participacdo dos povos indigenas e suas representagdes em nenhuma fase
do procedimento.

Alias, nao ha uma sequer menc¢ao aos povos indigenas na Analise
de Impacto Regulatério da NR-36, configurando grave violacio aos
direitos dos povos indigenas, a Convenc¢ao n. 169 da OIT e aos prece-
dentes do STF.

Com efeito, a R¢ ignorou os povos indigenas e suas representagoes.
Nao foi observada no agodada processo de revisdo da NR-36 a necessaria
consulta prévia e formal as populacdes indigenas e seus representantes, de
forma a que sejam observadas as 3 diretrizes fixadas pela jurisprudéncia
do STF: (i) os principios da precaucdo e da prevencdo, no que respeita a
protecdo a vida e a satde das populacdes indigenas; (ii) a necessidade de
dialogo institucional entre o Judiciario e o Poder Executivo, em matéria de
politicas publicas decorrentes da Constituicdo; e (iii) a imprescindibilidade
de didlogo intercultural, em toda questao que envolva os direitos de povos
indigenas.

(18) In: www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-publica-nr-36.
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lll.3 - A ORIGEM DA NORMA REGULAMENTADORA DE SEGURANCA E
SAUDE NO TRABALHO EM EMPRESAS DE ABATE E PROCESSAMENTO
DE CARNES E DERIVADOS.

Uma das mais recentes normas regulamentadoras de satide e seguran-
ca do Trabalho, a NR-36, que trata especificamente sobre as condi¢oes de
trabalho em empresas de abate e processamento de carnes e derivados, foi
publicada em 18 de abril de 2013, por intermédio da Portaria n. 555/2013.

Os antecedentes da Norma Regulamentadora de n. 36, remontam a
junho de 2004, quando, o Ministério do Trabalho e Emprego publicou a

Nota Técnica “Medidas para o Controle de Riscos Ocupacionais na Indus-
»9(19)

tria de Abate e Processamento de Carnes

No ambito da Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), o
debate teve inicio, formalmente, no ano de 2010, quando a bancada de re-
presentacdo dos trabalhadores demandou, pela primeira vez, a construcao
de uma norma de Seguranga e Saude do Trabalho especifica para o setor
frigorifico. (Doc. 7).

Obtido o significativo consenso historico no texto técnico submetido
a CTPP, a NR-36 passou a integrar o arcabougo normativo de seguranca e
saude do Trabalho, como ja anotado alhures, em 18 de abril de 2013, por
intermédio da Portaria n. 555/2013, prevendo vacatio legis de seis meses
para a maior parte de seus dispositivos. Todavia, a vigéncia do texto da
NR-36 somente se concretizou de forma plena dois anos apos a publicacao

da Portaria, consoante a tabela a seguir transcrita.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor 6 meses apds a sua pu-
blicagdo, exceto quanto aos itens discriminados, que entra-
rdo em vigor nos prazos consignados, contados da publica-
¢ao deste ato:

(19) Brasil. Ministério do Trabalho e Emprego. Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho.
Nota Técnica: Medidas para Controle de Riscos Ocupacionais na Industria de Abate e Processamento
de Carnes. Brasilia: MTE; 2004.
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nas instalagoes fisicas da
empresa

Itens que demandem 12 meses
intervengdes  estruturais  de

mobiliario e equipamentos

Itens que demandem alteragdes 24 meses

Um assento para cada quatro trabalhadores: 9 meses;

3622 Um assento para cada trés trabalhadores: 24 meses.
Atendimento a, no minimo, 50% do efetivo de trabalhadores
que usufruird das pausas previstas neste item: 6 meses;

36.2.7. “d” Atendimento a, no minimo, 75% do efetivo de trabalhadores

que usufruira das pausas previstas neste item: 12 meses;
Atendimento a 100% do efetivo de trabalhadores que usufruird
das pausas previstas neste item: 18 meses.

36.13.2, Quadro 1

Concessdo de pausas psicofisiologicas distribuidas, no minimo,
da seguinte forma:

v" Para jornadas de até 6h20: 10 minutos em prazo
imediato; 20 minutos em prazo de 6 meses;

v Para jornadas de 6h20 a 7h40: 20 minutos
em prazo imediato; 30 minutos em 9 meses; 45 minutos
em |8 meses;

v Para jornadas de 7h40 a 9h10: 40 minutos
em prazo imediato; 50 minutos em 9 (nove) meses; 60
minutos em |8 meses.

De todo o exposto até aqui, € imperativo concluir que a NR-36 vigente
apresenta as seguintes caracteristicas:

* norma de seguranca e saude do Trabalho de espectro setorial (frigo-

rificos);

* inciativa normativa da bancada dos trabalhadores em comum interes-
se com a bancada dos empregadores, aprovada e atualizada com
100% de consenso na CTPP;

e texto técnico discutido, amadurecido e elaborado, formalmente,
ao longo de mais de trés anos de trabalho do GET e do GTT;

* norma moderna e recentissima, sendo que a eficacia plena de
seu texto somente se aperfeicoou em abril de 2015;

* norma devidamente atualizada, especialmente no que se refere
a evoluciio tecnologica das maquinas e equipamentos do setor

frigorifico.

Passados menos seis anos de sua eficacia plena, porém, exsurge
a inciativa de revisio de todo o texto técnico da NR-36, a revelia de
qualquer procedimento de implementagdo assistida dos comandos normativos
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vigentes ou mesmo de revisao critica quinquenal do conteudo da norma atu-
al. A obviedade, trata-se, a proposta de revisio da integralidade do texto
da NR36, de verdadeira omissao das atividades de publicizagdo, acompa-
nhamento e fiscalizacdo da norma juridica setorial pelo Estado brasileiro
(Secretaria de Inspe¢do do Trabalho), que deveria velar, antes, pela imple-
mentacado e concretizacao do texto normativo vigente a partir de agdes de
informacdo, implementag¢ao e fiscalizacdo, conforme se passa a expor.

111.4 - OMISSAO E NEGLIGENCIA ESTATAL NO PROCESSO DE AFIRMA-
GCAO DA NR-36 VIGENTE POR FALTA DE CUMPRIMENTO DAS ETAPAS
DE IMPLEMENTACAO ASSISTIDA E POR FALTA DE REVISAO CRITICA
DO TEXTO TECNICO ATUAL.

No topico foi demonstrado que o Estado brasileiro se omitiu no
acompanhamento da implementagdo da norma setorial de seguranga e sau-
de do Trabalho ao extinguir abruptamente a Comissdao Nacional Tripartite
Tematica (CNTT) da NR-36, responsavel por essas atividades.

No presente topico, serd exposto que o Estado brasileiro, notadamente
a inspec¢do do Trabalho, esteve (e estd) vinculado, por for¢a de ato norma-
tivo por ele mesmo publicado, qual seja, a Portaria n. 1.224, de 28 de
dezembro de 2018, as atividades de implementacio assistida da NR-36
e revisio critica quinquenal do texto técnico da norma setorial de segu-
ranca ¢ saude do trabalho. No particular, a omissao do Estado brasileiro
também se fez presente.

Nesse sentido, a Portaria n. 1.224, de 28 de dezembro de 2018, assim
como portaria por ela revogada®?, ndo descurou da previsdo da obrigagio
estatal no sentido de promover a implementacfo assistida dos textos nor-
mativos e das obrigagdes de seguranca e saide do Trabalho. De acordo com
o texto da Portaria n. 1.224/2018, tem-se o que segue.

Art. 22 O procedimento de elaboracao ou revisao de
Norma Regulamentadora — NR deve observar as se-
guintes etapas:

(..

VIl - implementacao assistida.

(20) A Portaria n. 1.224/2018, revogou expressamente, em seu artigo 17, a Portaria n. 1.127/2003.
Contudo, ndo apenas manteve a previsdao de CNTT, mas também institucionalizou seus
instrumentos de atuagao, a saber: implementacao assistida e revisdo critica.
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De par com a previsdo de implementagao assistida como etapa autd-
noma do processo de elaboragdo e revisdo das normas regulamentadoras
de seguranca e satide do Trabalho, a Portaria n. 1.224/2018 estabeleceu os
seguintes parametros sobre essa etapa do procedimento de elaboracdo e
revisdo de uma NR.

Art. 14. Aimplementacao assistida, realizada apds publicada
a norma, compreende o acompanhamento da implemen-
tacado e arevisao critica da regulamentacao.

§ 120 DSST, ouvida a CTPP, podera, em conformidade com
a Portaria SIT n. 186, de 28 de maio de 2010, criar Comissao
Nacional Tripartite Tematica — CNTT, para acompanhar a
implementacao da regulamentacao.

§ 22 A revisao critica da requlamentacao, objetivando ve-
rificar a eficacia da regulamentacao e sua atualizacdo, deve
ser realizada periodicamente, em intervalos nao superio-
res a 5 (cinco) anos, conforme planejamento quinque-
nal estabelecido pelo DSST, ouvida a CTP.

§ 32 A revisao critica sera realizada pela CNTT, quando
existir, ou GT constituido para esse fim.

§ 42 Concluida a revisao critica, a CNTT ou o GT encami-
nhara relatério ao DSST indicando a necessidade de atuali-
zacdo do texto normativo e sugestdes.

§ 52 A CNTT poderd desempenhar as atribuicdes dos gru-
pos GT, GET e GTT, no procedimento de revisdo de NR.

A toda evidéncia, a Portaria n. 1.224/2018 aprimorou as disposi¢des
sobre o procedimento de acompanhamento da implementagdo de uma nor-
ma regulamentadora de seguranga e satide do Trabalho previsto pela portaria
antecedente (revogada). Nesse diapasdo, a portaria em discurso ndo apenas
reafirmou o papel relevante da CNTT nas atividades de acompanhamento da
implementacdo, mas também atribuiu @ CNTT a atividade de revisdo critica
quinquenal da regulamentagdo, objetivando verificar a eficicia da norma,
bem como indicar a necessidade de atualizacio do texto normativo.

Significa dizer, cotejando-se o que foi apresentado neste topico € no
topico antecedente, que a NR-36, com pouco mais de 6 anos de seu ingresso
integral no arcabougo normativo de seguranca e saude do Trabalho, sequer
exauriu seu processo de elaboragao, porquanto, nao foi elaborado nenhum
documento compativel com a etapa nomogenética da implementacao as-
sistida; sequer, alids, poderia a NR-36 ser objeto de revisdo normativa a
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mingua de relatério de revisdo critica quinquenal indicando a necessidade
de revisao do seu texto técnico.

Todavia, cotejando-se antecipadamente o relatorio de analise do im-
pacto regulatorio de que se vale a Unido para conduzir o procedimento de
revisao da NR-36 e que sera detidamente examinado adiante, verifica-se
que nao existe nenhum documento produzido pela extinta CNTT da NR-36,
bem assim inexistem quaisquer documentos sobre implementacao assistida
da norma setorial de aplicagao para prevengao de acidentes e adoecimentos em
empresas do setor frigorifico ou revisao critica indicando a necessidade de
atualizagdo do texto normativo da NR-36.

A Portaria n. 1.224/2018 esteve vigente desde a data de sua publicagdo
até 31 de maio de 2021, quando foi revogada pela Portaria 6.399/2021, cujo
texto ndo prevé medidas cogentes de implementagao assistida ou revisao
critica periddica.

Significa dizer que a recentissima NR-36, cuja eficacia plena possui
pouco mais de seis anos padeceu das seguintes omissoes € negligéncias
estatais: supressao de comissao especial de acompanhamento da sua im-
plementagdo; auséncia de atividades implementacio assistida seja por
comissdo especial, seja por qualquer outra instancia competente em saude
e seguranca do Trabalho; auséncia de revisao critica apontando a necessi-
dade ou ndo de revisio do texto normativo. E imperioso repisar que todas
essas trés instancias integrantes do processo de elaboragdo de norma regu-
lamentadora de seguranca e saude do Trabalho tinham a prévia e necessaria
previsao legislativa para sua aplicagdo.

Diante do exposto neste topico e no topico antecedente, em sin-
tese, impoe-se a conclusao de que a Ré incorreu em grave negligéncia
executiva no que se refere a implementacio efetiva das obrigacoes de
prevencio dos riscos de acidentes e adoecimentos relacionados ao tra-
balho no setor frigorifico, que foram objeto de consenso tripartite no
ambito da CTP.

A questdo que passa a ser examinada no topico subsequente €: carac-
terizada a omissdo a negligéncia do Estado brasileiro na implementagao
assistida do texto técnico da NR-36 vigente ¢ licita a proposta de revisdo da
norma regulamentadora setorial a partir do argumento de que os requisitos
da NR-36 ndo sdo atendidos pelos destinatarios da norma, em especial os

empregadores?
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1.5 - O DESVIRTUAMENTO DO INSTITUTO DA ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO PARA FINS DE TOMADA DE DECISAO DO ESTADO EM
MATERIA DE SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO. AFERICAO DA
RAZOABILIDADE DO IMPACTO ECONOMICO EM DETRIMENTO DA
PREVENCAO DE ACIDENTES E ADOECIMENTOS RELACIONADOS AO
TRABALHO.

A toda evidéncia, no curso do inusitado processo de revisao da NR-36,
o Estado brasileiro abandonou os parametros de seguranca e saude do Tra-
balho, fixados na Portaria n. 1.224/2018, para adotar os padrdes e “metodo-
logias” da AIR fixadas no Decreto n. 10.411, de 30 de junho de 2020, que
regulamenta o artigo 52, da Declaracao de Direitos de Liberdade Economi-
ca. Em vez de taxas de acidente ou adoecimentos, vulnerabilidade do grupo
alvo, ndo conformidades detectadas pela inspecao do Trabalho, a Unido
optou pela elaboragao da AIR calcada em critério meramente econdmico,
consoante disposto no artigo 72, do Decreto n. 10.411/2020. Diz o artigo.

Art. 72 Na elaboracéo da AIR, sera adotada uma das seguin-
tes metodologias especificas para afericdo da razoabilida-
de do impacto econdmico, de que trata o art. 52 da Lei
n. 13.874, de 2019:

— analise multicritério;

— analise de custo-beneficio;

— andlise de custo-efetividade;

— analise de custo;

— anadlise de risco; ou

— analise risco-risco. (sem grifo no original).

Nenhuma das metodologias indicadas no Decreto n. 10.411/2020 afere
diretamente o impacto social dos acidentes e adoecimentos relacionados
ao trabalho nos or¢amentos da Previdéncia Social e do Sistema Unico de
Saude, por exemplo. Registre-se, por oportuno, que ao abandonar delibera-
damente o conteido da AIR constante da Portaria n. 1.224/2018, a Unido,
pelo seu Ministério do Trabalho e Previdéncia, ignorou por completo o
impacto da normatizacio em face de grupo vulneravel relevante (vide
o artigo 42, § 12, inciso IV da Portaria n. 1.224/2018), qual seja, os povos
indigenas, como amplamente ventilado nessa peti¢cao inicial.
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Essa verdadeira e inusitada mudanca de rito no curso do processo de
revisdo de todo o arcabouco das normas regulamentadoras de seguranca e
saude do Trabalho vai ao encontro da declaracdo do entdo Secretario Espe-
cial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT), o Senhor Rogério Simonetti Ma-
rinho, lavrada na ata da 97* Reunido Ordinaria da CTPP (Doc. &), havida
nos dias 04 e 05 de junho de 2019, adiante reproduzida.

Informou que apesar de extinto, contrariando as noti-
cias midiaticas, o governo preservou toda a estrutura do
Ministério do Trabalho; e que esse trabalho de revisi-
tar as NRs busca uma parceria com os empregadores
no sentido de apresentarem propostas de programas
ou projetos de prevencao de acidentes do trabalho de
forma a simplificar, desburocratizar e harmonizar a
normatiza¢io sem desmerecer ou diminuir a seguranga e
satde do trabalhador.

Ora, inserir a revisdao da modernissima NR-36 no discurso da autoridade
da SEPRT somente faz sentido no contexto de uma mudanga de paradigma
normativo, isto €, a alteracdo do texto normativo setorial passa a ser compro-
metida com a razoabilidade do impacto econdomico das medidas em vez
do esperado comprometimento primario com a prevencio de acidentes e
adoecimentos em frigorificos. Nas palavras do entdo Secretario Especial essa
condicionante se faz hialina: “o trabalho de revisitar as NRs busca uma par-
ceria com os empregadores” (!), consoante antado na ata precitada.

Em verdade, a declaragdo do entdo Secretario Especial de Previdéncia
e Trabalho ja encerrava a decisdo do Governo Federal no sentido de rever todo
o arcabougo normativo de seguranca e saude do Trabalho, independente-
mente de qualquer tipo de AIR, implementacio assistida ou revisao cri-
tica sobre a eficiacia das normas regulamentadoras vigentes, inclusive e
em especial a modernissima e atualizada NR-36 vigente.

De tudo o quanto exposto neste topico, o relatério da AIR da NR-36,
ao abandonar, mediante revogagdo, o contedo da AIR previsto na Portaria
n. 1.224/2018, e agasalhar a “metodologia” do sistema Decreto n. 10.411/2020
— Declaragdo de Direitos de Liberdade Economica no seio da atividade nor-
mativa do Estado em matéria de seguranga e saude do Trabalho assume
temerariamente sérias ameagas ao contetido prevencionista do futuro texto
técnico da NR-36 no que se refere a concretizagao do principio da redugdo dos
riscos de acidentes e adoecimentos no setor frigorifico, porquanto primaria
e legalmente comprometido com indicadores de razoabilidade econdmica da
norma em gesta¢ao, na perspectiva imediata das vicissitudes dos empregadores
do setor.
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11.6 - INCONSISTENCIA DA IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA REGULA-
TORIO NO RELATORIO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO DA
NR-36.

Posto o alinhamento da AIR da NR-36 a metodologias especificas para
afericdo da razoabilidade do impacto econdmico, conforme dispde o Decreto
n. 10.411/2020 (art. 79, caput), importa ressaltar que o relatorio da AIR da
NR-36, as fls. 14 a 57 do seu instrumento, dedica-se a identificagdo de um
suposto problema regulatorio (in)capaz de justificar técnica e juridicamente
a decisdo politica antecedente de promover alteracao estrutural no atual
texto técnico da NR-36.

Deveras, conforme apontado ao final do topico anterior, a decisao po-
litica de alteracdo do texto técnico da NR-36 ja havia sido tomada no ano
de 2019, conforme declarou em junho daquele ano, de forma direta e hialina,
o entdo Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho perante a CTPP por
ocasido da realizagdo da 972 Reunido Ordinaria do colegiado tripartite. Por
outras palavras, a decisdo de “interven¢ido” normativa do Estado para
revisao integral do texto da NR-36 ndo surgiu a partir de um problema
regulatorio real e tecnicamente identificado; antes, deriva da mesma fonte
de decisdo politica que extinguiu as instancias técnicas de identificacio de
eventual problema regulatorio real e relacionado com prevencao de aci-
dentes e adoecimentos do Trabalho.

O relatorio da AIR da NR-36, publicado em outubro de 2021, busca,
em verdade, atribuir um verniz técnico a uma decisdo que nio guarda
compromisso primario com o principio da reducio dos riscos ocupacio-
nais; outrossim, por derivar da Declaragcdo dos Direitos de Liberdade Eco-
némica (Lei n. 13.874/2019), o que se busca na revisdao da NR-36 — e seu
respectivo relatorio de AIR, ¢ a reducdo dos custos empresariais imediatos
das industrias frigorificas a partir dos conceitos de simplificagdo, desburo-
cratizagdo e harmonizagao do texto técnico de satide e seguranca do trabalho.

A mingua de analise técnica da Comissdo Nacional Tripartite Tematica
(CNTT) da NR-36, responsavel pelo acompanhamento da implementacgdo da
norma setorial, de relatorios de implementacao assistida do modernissimo
texto da atual NR-36 e da revisdo critica quinquenal sobre a implementagao
da NR-36 vigente, todos esses institutos previstos em legislagdo revogada®!

(21) Repisa-se que a Portaria n. 1.224/2018 foi subitamente revogada no curso do processo de
revisao de todas as normas regulamentadoras de seguranca e saude do trabalho.
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no curso do processo de revisdo das normas regulamentadoras de seguranga
e saude do Trabalho, o relatorio de AIR da NR-36 articulado pela Ré criou a
seguinte alegoria para identificacdo artificial de um suposto problema regula-
torio.

(..)

Conforme j4 assentado nessa peticao inicial, a “falta de ado¢ao de medi-
das de prevencio de seguranca e saude nas atividades de trabalho do setor
frigorifico”, no que se refere ao papel do Estado, notadamente no que diz
respeito ao 6rgao competente pela inspeg¢ao do Trabalho, deveria se dar pela
atuagdo de acompanhamento da implementagao por parte da CNTT da NR-36,
pela implementacao assistida como fase do processo de criagdo e revisdo de
norma regulamentadora e pela revisdo critica quinquenal do texto técnico da
NR-36, conforme previsto na Portaria n. 1.224/2018.

O que houve, de fato, foi uma grave omissao do Estado na implemen-
tacdo da norma regulamentadora setorial plasmada, repise-se, na extin¢ao
abrupta da CNTT da NR-36, e na revogacao dos institutos da implemen-
tacdo assistida e da revisdo critica quinquenal da norma regulamentadora
setorial, que somente adquiriu eficacia plena em 2015. Nao se deve olvidar
o fato de que, desde margo de 2020, o mundo vive uma emergéncia de
saude publica de importancia internacional que consome as atengdes de
todas as esferas de governo, das empresas e dos representantes dos traba-
lhadores e trabalhadoras no contingenciamento da transmissdo de doenca
infectocontagiosa. Essa circunstancia de crise da satde publica também
desfigura a tese artificial lancada na AIR da NR-36 no sentido de que o seu
texto técnico vigente padece da “falta de ado¢do de medidas de prevengao
de seguranca e saude nas atividades de trabalho do setor frigorifico”.

O que a Ré, por intermédio da inspecio do Trabalho, empreen-
deu durante o periodo compreendido entre marc¢o de 2020 (inicio da
pandemia) e outubro de 2021 (elaboraciao da AIR) para que pudesse
concluir pelo suposto problema regulatorio que empolga a metodolo-
gia economica da AIR da NR-36?

Adiante sera demonstrada a auséncia de manifestacao da FUN-
DACENTRO, autarquia governamental que tem como finalidade pre-
cipua a producio de conhecimento cientifico em matéria de seguranca
e satide do Trabalho, embora se tenha conhecimento de que foi formu-
lada proposta com intenc¢des nesse sentido, ou seja: elaboracio de um
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estudo técnico sobre os problemas de prevenc¢ao de acidentes no setor
frigorifico.

Ora, se a omissao do Estado na implementagdo assistida da NR-36
estd na raiz do problema regulatério, a arvore do problema nido permite
colher como fruto a ideia de que o texto técnico da NR-36 deveria sofrer
profunda alteracdo ao fundamento da “falta de adocio de medidas de
prevencio de prevencio de seguranca e saude nas atividades de traba-
lho do setor frigorifico”. Trata-se de uma conclusdo cosmética, casuistica
e artificial, a toda evidéncia.

Tecnicamente, a AIR da NR-36 sequer poderia identificar o problema
regulatorio; apenas deveria analisar cenarios para embasar a tomada de
decisdo para atividade normativa do Estado a partir de problema regulatério
identificado na fase de implementacio assistida da norma regulamen-
tadora. E essa fase foi suprimida sem qualquer motivagdo ou fundamento
para dar azo ao agodado processo de revisao de todo o arcabougo normativo
de prevengao de acidentes de trabalho, onde se insere a revisao da NR-36.

A identificacdo do problema regulatorio, até¢ 31 de maio de 2021, en-
quanto perdurou a vigéncia da Portaria n. 1.224/2018, era de competéncia da
CNTT da NR-36, por intermédio das medidas de implementagdo assistida e
revisdo critica quinquenal do texto técnico. A revogacio da precitada por-
taria e a extin¢cdo abrupta da CNTT da NR-36, 2 mingua de relatorio de
implementacio assistida ou revisao critica, nio permitem concluir pela
existéncia de um problema regulatorio efetivo e valido no texto técnico
da norma regulamentadora setorial, qualquer que seja, mormente se o
pretenso problema ¢é afeto, acima de tudo, ao dever de informacéao e a ati-
vidade de fiscalizacao do Estado.

E notivel que o relatério da AIR da NR-36 nio faz nenhuma
mencao os trabalhos da CNTT da NR-36, ou sobre a execu¢ao dos ins-
titutos da implementacio assistida e da revisao critica quinquenal do
texto técnico da norma setorial dos frigorificos.

Também é digno de destaque o fato de que a bancada patronal deu
consenso integral ao texto técnico da NR-36 vigente, isto é, o setor frigori-
fico, por seus representantes técnicos na CTPP, declarou que as obrigacdes
de satde e seguranca do trabalho constantes da norma regulamentadora
setorial vigente sao necessarias e tém viabilidade plena para sua imple-
mentacio no setor. No particular, ha problemas inclusive com a boa-fé, no
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sentido juridico, no comportamento manifestado pelos representantes
do setor empresarial.

Demais disso, o relatorio da AIR da NR-36 incorre em grave vicio de
logica ao arrolar como causa do suposto problema regulatério a falta de ali-
nhamento da NR-36 com normas de saude e seguranga do trabalho recente-
mente alteradas (a partir de 2021) e que sequer detinham vigor na data de
elaboracdo do relatorio da AIR. A assincronia do argumento causa perplexi-
dade ao se constatar que os dados examinados no relatério da AIR da NR-36
correspondem ao periodo compreendido entre 2016 e 2020 e as normas que
justificariam a necessidade de alinhamento passam a ter vigor a partir de 03
de janeiro de 2021.

Em sintese, o relatério de AIR da NR-36 padece dos seguintes vicios,
no que se refere a identificacao do problema regulatorio:

* Nao considera os trabalhos realizados pela CNTT da NR-36, res-
ponsavel pelo acompanhamento da implementagdo da NR;

* Nao considera nenhum tipo de relatorio de implementacao assistida
ou revisao critica quinquenal previstos pela Portaria n. 1.224/2018;

* Nao considera que o texto vigente da NR-36 ¢ resultado de consen-
so tripartite pelas bancadas da CTPP e, por conseguinte, a adogao
das medidas previstas na norma foi devidamente avaliada e ratifica-
da pela bancada dos empregadores do ponto de vista da viabilidade
técnica e econdmica para sua implementacao;

* Nao considera a falta de ado¢do das medidas de prevengdao como
uma possivel consequéncia da falta implementacgdo assistida pelo
Estado e seus 6rgaos competentes pela inspecao do Trabalho;

* Avalia um lapso temporal muito curto para extracao das suas con-
clusdes, notadamente o periodo entre 2016 e 2020, sem aferir as
reais condi¢des de implementacao da norma regulamentadora apds
marg¢o de 2020 (inicio da pandemia);

* Atribui a falta de alinhamento da NR-36 com outras normas regu-
lamentadoras que sequer entraram em vigor como causa da falta de
adocdo das medidas de prevencdo de saude e seguranca nos traba-
lhos em frigorificos.
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A obviedade, o relatério da AIR da NR-36, que busca legitimar
tecnicamente, com atraso de mais de 2 anos, uma decisdo eminente-
mente politica adotada em 2019, identificou, de fato, nio um genuino
problema regulatério, mas uma verdadeira omissio do Estado brasileiro,
em particular da inspecio do Trabalho, no que se refere a implementacao
assistida do texto técnico da NR-36 vigente.

Alterar o texto técnico da atual NR-36 a partir de “problema regu-
latério” artificial, portanto, nao tem nenhuma relacio com a concreti-
zacio do principio constitucional da reducio dos riscos de acidentes e
adoecimentos relacionados ao trabalho por meio de normas de satde,
higiene e seguranca; trata-se de uma verdadeira intervencio politica
e econdmica na seara técnica da prevencao dos riscos ocupacionais no
setor frigorifico. Ndo diz respeito, portanto, a uma legitima opcdo do Esta-
do ou da sociedade brasileira; atendendo, antes, aos interesses ditados pela
circunstancial correlacdo de forcas politicas, com potencial de lesar milha-
res de trabalhadores, a revelia de compromissos que o Estado brasileiro
assumiu perante o0 mundo civilizado.

1.8 - A FUNDACENTRO E O ESTUDO PRELIMINAR SOBRE AS CONDI-
COES DE TRABALHO E REPERCUSSOES NA SAUDE DO TRABALHADOR
EM AMBIENTES DE FRIGORIFICO. FALTA DE ELEMENTOS TECNICOS
PARA REVISAO ESTRUTURAL DO TEXTO TECNICO DA NR-36 VIGENTE.

A Fundagao Jorge Duprat e Figueiredo - FUNDACENTRO, ¢ uma ins-
tituicdo cuja natureza juridica ¢ de Direito Publico. O Decreto n. 10.096, de 6 de
novembro de 2019, aprovou o estatuto da fundagao (Docs. 9 e 10), dispondo,
em seu artigo 29, sobre as finalidades institucionais da FUNDACENTRO, des-
tacando-se competéncia para elaborar estudos e pesquisas sobre as questoes
de seguranca, higiene, meio ambiente e medicina do trabalho.

A FUNDACENTRO integra a CTPP, consoante o Decreto n. 10.905,
de 20 de dezembro de 2021, que dispde sobre o Conselho Nacional do
Trabalho, a Comissao Tripartite Paritaria Permanente, o Conselho De-
liberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador e o Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, integra como membro da bancada
governamental, a CTP. De acordo com o artigo 12, § 29, inciso III, do pre-
dito decreto, tem-se o que segue.
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§ 2° Os seis membros da Comissao Tripartite Paritaria
Permanente de que trata o inciso | do caput os res-
pectivos suplentes serao indicados pelos titulares dos
seguintes 0rgéos e entidade:

|- quatro pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, dos quais:
a) trés pela Secretaria de Trabalho, um dos quais a presidird; e
b) um pela Secretaria de Previdéncia;

Il - um pelo Ministério da Satude; e

Il - um pela Fundacéo Jorge Duprat Figueiredo de Sequ-
ranca e Medicina do Trabalho — Fundacentro. (grifei).

Aproximando-se do caso vertente, a Fundacentro apresentou dentro
de seu planejamento estratégico, a decisdo de realizar o “Estudo prelimi-
nar sobre as condi¢cdes de trabalho e repercussdes na satide do traba-
lhador em ambientes de frigorifico” (Doc. 11). De acordo com o material
apresentado pela Fundacentro perante a CTPP, o estudo em comento apre-
senta a seguinte proposta.

De par com a proposta de realizacdo do estudo abrangente sobre os
mecanismos fisiopatologicos associados ao trabalho em frigorificos, levan-
tamento bibliografico e avaliagdao de dados previdenciarios, a Fundacentro
aponta a seguinte justificativa técnica para a realizacao do Estudo.

(..)

Reconhecendo a complexidade dos riscos ocupacionais no setor frigorifico,
o resultado do estudo integrante do planejamento estratégico da Fundacentro foi
exposto a CTPP nos seguintes parametros.

(..)

Pois bem, Exceléncia. Considerando a finalidade estatutaria da Funda-
centro, bem como estando a Fundacentro posicionada no seio da estrutura
governamental que compde a CTPP, a inclusdo do estudo tematico sobre
prevencdo de acidentes de trabalho no setor frigorifico demonstra que o
processo de revisdo estrutural do texto técnico da NR-36 ¢ um salto no
escuro, porquanto desprovido da fundamentagao técnica necessaria. Mais
que isso, quando a Fundacentro declara que promovera estudo especifico
sobre as condi¢des de seguranca e saide do meio ambiente do setor frigo-
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rifico, denuncia, concomitantemente, a auséncia absoluta de planejamento
de trabalho por parte da Ré, por intermédio de seu Ministério do Trabalho
e Previdéncia.

O relatorio da AIR da NR-36, ora objurgado, nao se presta a iden-
tificar um problema regulatorio real, logica e cientificamente apurado.
Sequer houve estudo técnico pela fundacgio integrante da bancada de
governo na CTPP, cuja finalidade institucional seria justamente a pro-
ducio de conhecimento cientifico para subsidiar acdes de controle e
prevencio de riscos ocupacionais, visando a melhoria do ambiente de tra-
balho e da saude do trabalhador da industria frigorifica.

Diante de todo o exposto, ¢ imperioso concluir que o relatério de
AIR da NR-36 nio possui estrutura técnica pautada em estudo cien-
tifico para subsidiar a identificacdo de eventual problema regulatério
no texto técnico vigente da NR-36, tampouco permite a Ré, por todas
as defeccoes logicas, técnicas e cientificas apontas ao longo de toda essa
peticao inicial adotar decisio valida para promover a revisio estrutu-
ral e profunda que pretende realizar na norma setorial de seguranca e
saude do Trabalho.

111.9 - DEMAIS INCONSISTENCIAS DA ANALISE DE IMPACTO REGULA-
TORIO (AIR) DA NR-36.

A Analise de Impacto Regulatério da NR-36 apresenta elevada gama
de inconsisténcias e omissoes, ndo restando outra solugdo juridica sendo

a declaragdo de nulidade da AIR que sustentaria a proposta de revisao da
NR-36, a saber:

a) Inconsisténcias de dados epidemiolégicos na AIR da NR-36.
Limitacao de dados relativa ao periodo de 2016 a 2019.

A NR-36, foi publicada em abril de 2013, todavia a AIR que trata
do seu processo revisional, nio contém dados epidemioldgicos, no pe-
riodo imediatamente anterior e posterior a edicio do marco regulato-
rio em comento, limitando-se a consignar dados no periodo de 2016 a
2020, contemplando o longo periodo da Pandemia em que as inspec¢oes
foram severamente restritas, e obstando a formaciao de um universo
de dados significativo para a devida analise do impacto da proposta de
alteracao da NR-36, nas condicoes de trabalho nos frigorificos.
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As tabelas 3,4 ¢ 5 (fls. 18 a 22 da AIR da NR-36), ndo deixam duvidas
quanto a limita¢do temporal quanto do quadro epidemioldgico apresentado,
a saber:

TABELA 3 - OCORRENCIA DE ACIDENTES DO
TRABALHO NO BRASIL 2016 A 2019 - SETOR FRIGORIFICO

Classe do CNAE 2.0 2016 2017 2018 2019
Abate de Reses, Exceto Suinos 6285 7500 8416 7718

Abate de Suinos, Aves e Outros Pequenos
Animais

Fabricacao de Produtos de Carne 1951 1832 2244 256

9797 10543 | 11885 1247

Preservacao do Pescado e Fabricacao de
Produtos de Pescado

Total 18.488 | 20.286 | 23.020 | 23.320
Fonte: Anudrio Estatistico de Acidentes do Trabalho (AET) — Previdéncia Social (2016-2019).

455 411 475 56

b) Omissao integral da AIR da NR-36 quanto aos impactos sobre as
populacdes indigenas. Nao bastasse a completa auséncia de consulta
formal e prévia as populagdes indigenas e as suas representagdes, nos
termos da Convencao n. 169 da OIT, a AIR da NR-36 sequer quantifi-
cou o nimero de indigenas que trabalham em frigorificos, tampouco
analisou os impactos da revisdo da NR-36 sobre estas populacdes
particularmente vulneraveis.

c) Omissiao na AIR da NR-36 quanto aos impactos sobre os tra-
balhadores imigrantes. O setor produz empregos precérios, com
muitos riscos e baixa remuneracao, sendo uma opgao a disposicao
dos mais vulneraveis. Estima-se que, em 2020, entre 18 ¢ 20 mil
empregados imigrantes trabalharam nos frigorificos brasileiros. No
periodo de 2013 até a presente data, o numero de trabalhadores imi-
grantes empregados em frigorificos pode ter chegado a 40 mil.

Nao obstante, a Analise de Impacto Regulatorio da NR-36, é abso-
lutamente omissa quanto ao nimero de empregados imigrantes nesta ati-
vidade econdmica, tampouco analisou os impactos da revisdo do marco
regulatério em comento em relacao a estas populacdes que apresentam ele-
vada vulnerabilidade em relacdo aos riscos de adoecimentos ocupacionais
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e acidentes de trabalho, conforme se verificou amplamente durante a pan-
demia de Covid-19¢?:

Testagem mostra contaminac¢io de imigrantes por Covid-19 acima
da média (...). Longe de familiares, amigos e com baixa compreensao
da lingua portuguesa, imigrantes que atuam em frigorificos do Sul do
pais tém apresentado maior vulnerabilidade a Covid-19, com indices
de contaminacao superiores a média registrada entre brasileiros. (...)
O trabalho, feito em meados de junho, revelou que 1.219 dos 4.900
funcionarios estavam com o novo coronavirus. Dos contaminados,
38,1% eram imigrantes de diferentes nacionalidades. Os haitianos
s30 0 grupo mais numeroso. Foram 818 trabalhadores testados, dos
quais 42,79% apresentaram resultado positivo ante um percentual de
20,26% entre os 3.721 brasileiros testados. Entre venezuelanos, fo-
ram 275 testagens, com um indice de contaminacdo de 30,9%. O le-
vantamento também apontou 39,6% de infectados entre os 48 traba-
lhadores senegaleses testados e 53,4% entre os 15 bangladeshianos.

A grave omissdo da ré em proceder a devida analise epidemioldgica
das alteragdes da NR-36 no periodo anterior ¢ posterior a publicagdo do
marco regulatorio em comento, bem como em relagdo as populagdes com
vulnerabilidades especificas gera como efeito juridico decorrente a nulidade
da AIR da NR-36 ¢ a necessidade de suspensao do processo de revisdao da
NR-36.

IV-MEIO AMBIENTE DOTRABALHO SADIO, SEGURO EEQUILIBRADO
COMO UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, que tem for-
ca de direito costumeiro internacional, estabelece que:

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e di-
reitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo umas as outras com espirito de fraternidade (art. I).

E também que:

Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a segu-
ranca pessoal (art. I1I).

(22) https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Criacao/noticia/2020/07/testagem-mostra-
contaminacao-deimigrantes-por- Covid-19-acima-da-media-em-frigorifico-de-sc.html
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E consagra como direito fundamental “o direito a condi¢des justas e
favoréaveis de trabalho” (art. XXIII, 1).

No mesmo sentido, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais de 1966, ratificada pelo Brasil, prevé “o direito de
toda pessoa de gozar de condi¢des de trabalho justas e favordveis” (art. 72,
caput), que assegurem especialmente “condi¢des de trabalho segura e higié-
nicas” (art. 72, “b”). Prevé, ainda, o “direito de toda pessoa de desfrutar o
mais elevado nivel de saude fisica e mental”, devendo haver, para tanto, “a
melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho ¢ do meio ambiente”
(art. 12,2, “b”).

Por sua vez, o Protocolo de San Salvador de 1988 (Protocolo Adi-
cional ao Pacto de San Jose da Costa Rica de 1969) prevé como direito
humano do trabalhador:

Art. 7. Condicdes justas, equitativas e satisfatérias de tra-

balho. (...
(...)

e) sequranca e higiene no trabalho; (...)

g) Limitacao razoavel das horas de trabalho, tanto diarias
quanto semanais. As jornadas serdo de menor duragao
quando se tratar de trabalhos perigosos, insalubres ou notur-
nos.

(..

Art. 10. Direito a saude. (...)

Art. 11. Direito a um meio ambiente sadio.

A Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, adotando
adequada politica de protecdo a saude, aprovou a Con-
vencdo n. 155/81, ratificada pelo Brasil, que determinou a
definicdo e execucao de uma politica nacional que vise:

prevenir os acidentes e os danos para a saude que sejam
consequéncia do trabalho, guardem relacdo com a ativi-
dade profissional ou sobrevenham durante o trabalho, re-
duzindo ao minimo, na medida do possivel, as causas dos
riscos inerentes ao meio ambiente do trabalho (art. 49);
levar em consideracdo os riscos para a saude decorrentes
da exposicdo simultanea a diversas substancias ou agentes
(art. 11, “b").
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Quando se fala em meio ambiente (nele incluido o do trabalho), ndo
se pode perder de vista o principio da preven¢do, uma vez que os danos
causados geralmente sdo irreversiveis. E o caso do acidente de trabalho,
por exemplo, em que sequelas de lesdes, ou a morte, jamais retornam ao
estado anterior.

O megaprincipio da prevengdo estd presente em todos os principios
da Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO 92), como, por exemplo, o Principio 4, que enuncia que “a protecao
ambiental deve ser parte integrante do processo de desenvolvimento™.

Como se observa, o direito a um meio ambiente do trabalho sadio e
equilibrado ¢ direito humano do cidadao trabalhador e, portanto, ¢ univer-
sal, indisponivel, inviolavel, imprescritivel, inaliendvel e irrenunciavel.

No plano constitucional brasileiro, houve o fenomeno da fundamen-
tacdo do direito humano a um meio ambiente sadio, seguro e equilibrado.

De fato, a Constitui¢ao do Brasil, seguindo as linhas do direito inter-
nacional, consagrou como fundamento, dentre outros, a dignidade da pes-
soa humana, o valor social do trabalho (art. 12, I, III e IV), a construc¢ao de
uma sociedade justa, a reducdo das desigualdades sociais, a promogdo do
bem de todos (art. 32,), com uma ordem econdmica baseada na valoriza¢ao
do trabalho, tendo por fim assegurar a todos uma existéncia digna, confor-
me ditames da justica social observado a funcao social da propriedade e a
defesa do meio ambiente (art. 170).

A dignidade humana ¢ fundamento da vida do pais, principio juridico
inspirador e normativo e objetivo de toda a ordem econdmica. E o valor
maior, central, o epicentro do sistema juridico. E o trabalho ¢ instrumento
de valoriza¢ao do ser humano, garantidor de um minimo de condigdes de
afirmacdo social. Ora, ndo ha como se falar em dignidade da pessoa huma-
na e valorizagdo do trabalho humano, sem respeito ao meio ambiente, do
qual o meio ambiente do trabalho ¢ fracao.

Prevé ainda a Lei Maior a inviolabilidade do direito a vida (art. 52,
caput). A tutela do meio ambiente coincide com a protecao da vida.

Entre os direitos sociais, a Constituigdo prevé o direito ao trabalho, a
saude e a seguranga (art. 62).

— 44—



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

O direito a saude constitui consequéncia indissociavel do direito a
vida, sendo assegurado a toda e qualquer pessoa e, portanto, a todos os
trabalhadores, cabendo mengao ao art. 196 da Lei Maior, segundo o qual:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido me-
diante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso uni-
versal e igualitario as agdes e servicos para sua promocao,
protecao e recuperacao.

Veja-se que um dos mecanismos através do qual o Estado desincum-
be-se de seu dever de zelar pela satide dos cidaddos ¢ pela elaboracdo de
normas de protecao a saude e seguranca no trabalho, motivo pelo qual, ao
direito do trabalhador a saude corresponde o dever imposto ao empregador
de observar e assegurar a satisfacdo de tal direito.

O direito a preveng¢do, de importancia impar, por assegurar a intangi-
bilidade dos direitos a vida e a satde, encontra-se expressamente contem-
plado no art. 7%, inc. XXII, da Lei Maior, segundo o qual constitui direito
dos trabalhadores a “reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca”. Cabe meng¢ao, também, ao art. 225,
da Constituicao, que impde a todos o dever de prevenir danos ao meio am-
biente, ai incluido o meio ambiente do trabalho (art. 200, VIII, CF).

A ordem econdmica, por sua vez, funda-se na valorizacdo do traba-
lho humano e na livre-iniciativa, sendo assegurado a todos uma existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os principios da
defesa do meio ambiente, da func¢do social da propriedade e da busca do
pleno emprego, entre outros insertos na disposicao do artigo 170 da Carta
Magna de 1988.

A ordem social tem como base o primado do trabalho e objetiva o
bem-estar e a justica sociais (art. 193).

O art. 5° consagra o direito de propriedade (art. 52, XXII) ndo de forma
absoluta, pois vincula tal direito a observancia da funcdo social (art. 52,
XXIII e 170, III), e essa funcdo social se concretiza quando ha respeito,
dentre outros, a preservacao do meio ambiente (art. 186, III) e a observancia
das disposi¢des que regulam as relagdes do trabalho (art. 186, IV).

E, por fim, de acordo com o art. 225, todos tém direito ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado, nele compreendido o do trabalho (art. 200,
VII).
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No plano infraconstitucional, a Lei 6.938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente, define como:

Art.32(..)

Il - poluicao, a degradacdo da qualidade ambiental resul-
tante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacao;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econo6-
micas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por ativi-
dade causadora de degradacao ambiental;

A interpretacdo sistematica dos dispositivos em comento, combina-
dos com o que estabelecem os artigos 225 e 200, VIII, da Constitui¢ao
da Republica, conduz a que seja imperativa a observancia do principio da
prevengdo com eficacia plena em relagao ao meio ambiente do trabalho.

Defendendo a aplicagdo das normas mencionadas, destacamos o ma-
gistério de Julio Cesar de Sa da Rocha (Revista Trabalho & Doutrina, meio
ambiente de trabalho, Vol.11, p.104/111), verbis:

O meio ambiente de trabalho deve ter um tratamento con-
soante ao sistema juridico imposto ao meio ambiente pela
Carta Constitucional (CF/88, art.225). Os principios do di-
reito ambiental constitucional tém que ser aplicados intei-
ramente a ambiéncia do trabalho, inclusive para que se dé
maior unidade e harmonia a estrutura do sistema, facilitan-
do o conhecimento e interpretagdo do meio ambiente. (....)
A regra e a interpretagdo mais logica que deve-se ter em
relagdo ao meio ambiente de trabalho ¢ que seus disposi-
tivos tutelam o meio ambiente e possuem eficicia plena e
imediata. (...)
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V - PEDIDO LIMINAR

O artigo 72, caput, 111 da Lei 12.016/2009 dispde que ao despachar
a inicial do mandado de seguranga o juiz pode ordenar a suspensao do ato
que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficdcia da medida, caso venha a ser final-
mente deferida.

Na hipdtese em aprego, consoante ja demonstrado restam presentes
o preenchimento dos requisitos autorizadores da concessdo da tutela ante-
cipatoria requerida na Acao de Tutela Antecipada em Carater Antecedente,
em conformidade com o disposto nos artigos 300 e seguintes do CPC.

Dessarte, requer o MPT o deferimento da tutela antecipada reque-
rida nos autos da A¢do de Tutela Antecipada em Carater Antecedente de
n. 0000020-94.2022.5.10.008, para que a UNIAO, ora litisconsorte seja
compelida judicialmente ao cumprimento da seguinte obrigagao de:

a) Suspensao imediata dos procedimentos de revisio da Norma
Regulamentadora 36, em especial, por inobservancia da Convengao
n. 169 da OIT que, conforme jurisprudéncia do STF, prevé a consulta
prévia e formal as populacdes indigenas e seus representantes, ob-
servados os principios da prevengao e da precaucao, bem como em
razao da inconsisténcia do problema regulatorio e vicios existentes
na Analise de Impacto Regulatério da NR-36, nos termos da funda-
mentacao.

Em caso de descumprimento da obrigagdes, requer-se a fixagcdo de
astreintes no valor diario de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), com
finalidade em consonancia com o disposto no art. 13 da Lei n. 7.347/85
(reconstitui¢ao dos bens lesados), a ser indicada na fase de execugao.

VI - PEDIDO DEFINITIVO
Em carater definitivo requer:

a) A confirma¢ao da medida liminar e a concessao definitiva da ordem,
para que seja concedida a tutela antecipada.

b) Apos, a concessao da liminar, a notificacdo da autoridade inquina-
da de coatora, para que, querendo, possa prestar as informagdes que
entender necessarias na forma do artigo 72, I da Lei n. 12.016/2009.

— 427 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

¢) A citagio da UNIAO, na qualidade de litisconsorte necessario.

O MPT declara que as pecas que acompanham a presente peti¢ao
conferem com os originais dos autos eletronicos da Ac¢ao de Tutela Anteci-
pada em Carater Antecedente de n. 0000020-94.2022.5.10.008.

Atribui a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).
Em 21 de janeiro de 2022.

Procuradores(As) do Trabalho
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TRABALHOS ACADEMICOS INEDITOS SELECIONADOS



Qual é a Definicao de Pessoas com
Deficiéncia? Afinal ha Candidatos para
Preenchimento das Cotas Legais?

Lutiana Nacur Lorentz
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Resumo: O presente estudo conceituou pessoas com deficiéncia no Brasil, analisan-
do se o novo critério de conceituagdo destas, previsto na Convencao de Direitos das
Pessoas com Deficiéncia-CDPD e na Lei Brasileira de Inclusdo-LBI, revogou, ou
ndo, o critério exclusivamente médico previsto na Lei n. 7.853/89 ¢ nos Decre-
tos. ns. 3.298/99 e 5.296/04. Esta pesquisa verificou os pressupostos basicos para
inclusdo que sdo: a eliminagdo de barreiras através do cumprimento do “design
universal” e da “adaptacdo razoavel”. Neste artigo, foi feita uma analise critica da
recorrente defesa empresaria de que ndo haveria candidatos as vagas de emprego
reservadas para as Pessoas com Deficiéncia — PCDs, Lei n. 8.213/1991, art. 93,
seja porque a maior parte delas ja receberia Beneficio de Prestacdo Continuada —
BPC, seja porque ndo haveria candidatos qualificados. Foram usados métodos es-
tatisticos e bibliograficos, pelos quais foram analisados os dados do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, eSocial, IPEA, IBGE, FVG, etc. sobre quantitativos
de pessoas com deficiéncia no Brasil em comparativo com quantitativos de pessoas
que recebem o BPC, além da questdo da oferta de vagas para PCDs com exigéncias
de qualificacdo excessiva, com parca (ou nenhuma) publiciza¢do das vagas e, o
mais grave, sem tenham sido feitas as adaptacdes previstas pela CDPD. O marco
teorico desta pesquisa ¢ a Teoria da Inclusdo.

Palavras-chaves: Conceito das pessoas com deficiéncia no Brasil — Lei
n. 8.213/91 — Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC — Convengo de
Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD — Design universal e adaptacao
razoavel — Defesa inveridica de que faltam candidatos com deficiéncia as vagas
de trabalho reservadas porque eles ja receberiam o BPC.

Abstract: The present study, tried to conceptualize persons with disabilities in
Brazil and made a critical analysis was carried out of the recurrent defense by the
business community that there are no candidates for job vacancies reserved for
persons with disabilities, art. 93 of Law 8.213/1991, either because most of such
candidates would already be receiving the Continuous Provision Benefit (BPC), or
because there are no candidates qualified for such vacancies. Both statistical and
jurisprudential methods were used, through which data from the Ministry of Labor
and Employment (MTE), eSocial, IPEA, IBGE, FVG, etc. were analyzed on the
number of persons with disabilities in Brazil compared to the number of persons
who receive the BPC, in addition to the matter of the number of vacancies for
persons with disabilities (PWD) with overqualification requirements, with little (or
no) advertisement of vacancies and, which is even more serious, without the exis-
tence of the adaptation provided by the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities — CRPD. The theoretical framework of this research is the Inclusion
Theory.

Keywords: Concept of persons with disabilities in Brazil — Law n. 8.213/91 —
Continuous Provision Benefit — BPC — Convention on the Rights of Persons
with Disabilities — CRPD and adaptation — Untrue defense that there is a lack of
candidates with disabilities for reserved job vacancies because they receive BPC.
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1. Introducao

ste trabalho usou o marco tedrico da Teoria da Inclusio das pessoas com

deficiéncia de Lutiana N. Lorentz") previsto na CF/88, na CDPD de
2006, ratificada em 2009 pelo Brasil, na LBI e nas Convengdes ns. 111 e
n. 159, da OIT. Pela Teoria da Inclusdo o trabalho das pessoas com defi-
ciéncia — PCDs, leia-se o pleno emprego é a forma mais adequada a ser
adotada pela atual fase constitucional e historica de inclusao destas pes-
soas, para que o Estado e a sociedade consigam superar as barreiras, para
inclusdo das PCDs junto as demais pessoas ditas “normais”, efetivando a
diversidade de representacio democratica® e o combate™® a discrimina-
¢ao®).

No item segundo, conceituou-se pessoa com deficiéncia usando também
da historicidade de seu tratamento, desde a fase da eliminagdo (exclusao),
do assistencialismo, da integracao e da inclusido, base matricial adotada
pela CF/88, pela CDPD e pela LBI. Foi analisado se o novo critério de
conceituagdo das PCDs, previsto na CDPD e na LBI, revogou, ou ndo, o
critério exclusivamente médico previsto na Lei n. 7853/89 e nos Decretos
ns. 3.298/99 e 5.296/04.

No item terceiro, conceituou-se os pressupostos minimos para a
inclusdo: o “design universal” e a “adaptacdao razoavel” sendo que esta
deve ser feita sem custos excessivos. No item quarto, foi analisada a recor-
rente defesa empresaria para descumprir a cota legal de trabalho das PCDs,
no sentido de que estas ndo estariam interessadas no emprego porque
ja receberiam o Beneficio de Prestagdo Continuada- BPC e porque ndo
seriam qualificadas, para tanto foram usadas as metodologias estatisticas e

(1) LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas com deficiéncia. 2. ed.
Séo Paulo: LTr, 2006. p. 121-145.

(2) Notadamente a Convencdo da ONU de 2006 ratificada no Brasil, apés 2004, ou seja, pelo
Decreto n. 6.949/2009 ostenta “status juridico” de EC, arts. 12, 32 letras “b”, “e”, art. 27.

(3) WUCHER, Gabi. Minorias: protecéo internacional em prol da democracia. SP: Juarez Oliveira,
2000. p. 20/50.

(4) TADEU DA SILVA, Tomaz; HALL, Stuart; WOODWARD, Kathryn. Identidade e diferenca.
11. ed. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 82-83 “Normalizar significa eleger-arbitrariamente-uma
identidade especifica como parametro em relacdo ao qual as outras identidades sdo avaliadas
e hierarquizadas. Normalizar significa atribuir a esta identidade todas as caracteristicas positivas
possiveis, em relacdo as quais as outras identidades s6 podem ser avaliadas de forma negativa”
(5) GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulagéo da identidade deteriorada. 4. ed. Rio
de Janeiro: Guanabara Koogan, 1988. p.10/30.
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bibliograficas. No item quinto, foi pesquisada a exigéncia das empresas de
super capacitagdo (na verdade, capacitismo) para admissdo das PCDs. No
item sexto, apresentou-se as estatisticas de PCDs que se inscrevem as vagas
reservadas, o que infirma a defesa empresaria de que estas pessoas nao se
interessam pelas vagas. No item sétimo, apresentou-se as conclusdes.

2. Qual é o Conceito de Pessoas com Deficiéncia?

A primeira “vexata quaestio” enfrentada neste artigo ¢ a seguinte:
o conceito de pessoas com deficiéncia previsto na Lei n. 7.853/89 e nos
Decretos ns. n. 3.298/99 e 5.296/04 foi ou ndo revogado pela CDPC e pela
LBI?

Antes de tudo, historiando® o tratamento dispensado as PCDs
verifica-se que os mesmos sio historicos!” e identifica-se quatro principais
fases: da eliminagdo, do assistencialismo, da integracdo e da inclusdo. Na
primeira fase, da elimina¢do que vigorou, preponderante na Antiguidade
Classica®, na Idade Média e na Era Moderna, no periodo Nazifascista®,
era praticada a eugenia cujo fundamento era uma leitura de um darwinismo
de ma-fé, mesmo que na obra original “A Descendéncia do Homem”
Darwin ndo tenha defendido isto!'?. Na verdade, foi Spencer!) com seu
“Darwinismo Social” quem fez esta leitura racista.

Da era cristd ao periodo medieval, ocorreu a segunda fase, do assisten-
cialismo que baniu o homicidio das PCDs baseando-se na crenga religiosa
de que matar era pecado capital!? e na culpa, porém, estas pessoas eram
infantilizadas, sobretudo na Idade Médial'®) (lés enfants du bon Dieu),
eram segregadas da sociedade, confinadas em hospitais e casas de saude,
bem longe dos olhos da cidadela.

(6) BRANDAO, Claudio. Direitos humanos das pessoas com deficiéncia-histéria no Brasil e em
Portugal. Brasilia: Venturoli, 2023. p. 27-99

(7) COMPARATO, Konder. A afirmagdo histdrica dos direitos humanos. 4.ed. SP: Saraiva, 2005,
p.20/50.

(8) LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de
deficiéncia. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 86.

(9) HITLER, Adolf. Mein Kampf. Sao Paulo: Centauro, 2001. p. 188-190 e 212.

(10) LORENTZ, op. cit., p 106.

(11) SPENCER, H. Educag¢do — Intellectual, Moral e Physica. 2. ed. Porto: Casa Editora, 1888.
(12) BIBLIA SAGRADA. Novo Testamento. Sao Paulo: Loyola, 1982. Jodo 9: 1-3, p. 143.

(13) FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. In: BATISTA, Cristina Abranches Mota. Inclusdo:
construcao na diversidade. Belo Horizonte: Armazém das Ideias, 2004. p. 56.
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No Renascimento, desponta a terceira fase, da integracao, ocorrendo
a invengao do alfabeto de Braille, em 1824, por Louis Braille. Nessa fase,
preocupava-se em prestar-se atendimento médico cientifico as PCDs, para
que fossem curadas e, ai sim, o convivio com o restante da sociedade seria
permitido, momento este que ndo foi atingido.

Depois da Segunda Guerra, na Europa, nos EUA e, a partir da década
de 1980, no Brasil teve inicio a quarta fase, da inclusfo, na qual a sociedade
e o Estado devem promover as adaptagdes razoaveis para que as PCDs
sejam incluidas como agentes condutores de sua autonomia, neste sentido
a CF/88U4), tanto na principiologia, quanto nas regras, arts. 72, XXXI, 37,
VIII, 208, 227, § 12. Houve mudanca de chave de leitura promovida pela
CDPD da ONU, que deixou de usar o0 modelo exclusivamente médico, da
Classificacao Internacional de Doengas-CID para conceituar as deficiéncias
(que era concernente a terceira fase) e passou-se a usar da Classificagdo
Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude-CIF!® (situan-
do-se na quarta fase) que foi desenvolvida pela Organizagdo Mundial da
Saude-OMSU® em 2001 tendo classificado e registrado a enfermidade,
bem como a complementado com as informacées de funcionalidade —
IF-Br. Pela CIF e o IF-Br, o olhar ndo é mais apenas sobre a pessoa com
deficiéncia e sim pela necessidade de superacio das barreiras, para que
pelo esfor¢o conjunto do Estado, sociedade e das PCDs ocorra a inclusdo
destas pessoas (conforme CDPD, art. 12 e LBI, art. 22), o que deve ser feito
através do cumprimento de dois pressupostos minimos: o design universal
e a “adaptacdo razoavel”.

Neste sentido, as normativas que efetivaram o processo da inclusao
das pessoas com deficiéncia adotaram claramente, tanto o modelo da edu-
cacio inclusiva, art. 208, III, art. 212, CF/88, alterada pela CDPC, art. 3¢,

(14) LORENTZ, op. cit., p. 160-162.

(15) PARANA. Ministério Publico do Estado do Parana. Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) da Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Curitiba:
CAOPIPPD, Area da Pessoa Portadora de Deficiéncia, [s/d]. Disponivel em: http://www.ppd.mppr.
mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=13. Acesso em: 18 maio 2015.

(16) FARIAS, Norma; BUCHALLA, Cassi Maria. A Classificagao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude da Organizacdo Mundial de Saude: conceitos, usos e perspectivas. Sao
Paulo: Associacao Brasileira de Saude Coletiva. Revista Brasileira de Epidemiologia, v. 8, n. 2,
p. 187-193, 2005.
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“a”, 59 79 24, item 2, “a’X'? e item 5, da LBI, art. 28, I, quanto o modelo
do trabalho inclusivo'®, arts. 72, XXXI. 227, § 12, item II, CF/88, art. 28,
CDPC e art. 34, LBI, isto ¢, a jusfundamentalidade determina que as crian-
cas e adolescentes com deficiéncia tenham direito de serem educadas nas
escolas comuns, lado a lado, com outras criancgas e adolescentes (leia-se
na mesma sala de aula) e que também o trabalho das PCDs seja feito
no mesmo ambiente de trabalho junto aos demais empregados. Isso
porque ¢ pela educacao e pelo trabalho digno inclusivo que o ser humano
desenvolve plenamente sua autonomia (financeira etc.), lagos identitarios
e sociais considerando o pleno emprego como principio a ser observado a
fim de assegurar existéncia digna a todos, na linha teorica do Trabalho Digno,
de Gabriela N. Delgado'?, a Teoria do Patamar Minimo Civilizatorio, do
Professor Mauricio G. Delgado®? e Lorena V. PortoV.

Alids, o STF ja tinha suspenso a educagdo segregada da pessoa com
deficiéncia, do Decreto n. 10.502/20, do antigo Presidente Jair Bolsonaro
(que instituia a Politica Nacional de Educagdo Especial) por for¢a da acgao
direta de inconstitucionalidade- ADI 6590. De toda forma, este decreto foi
revogado pelo Presidente Lula, em 2023. Também, por ora, foi também
barrado o trabalho segregado da pessoa com deficiéncia, a “Quota Exclu-
sda0”, do PL n. 6159, 26-11-2019, também proposto pelo antigo Presidente
Jair Bolsonaro.

(17) “Art. 24- Educacao

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacao. Para efetivar
esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

2. Para a realizagao desse direito, os Estados Partes assegurarao que:

a. As pessoas com deficiéncia nao sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegacao
de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito
e compulsdrio ou do ensino secundario, sob alegacao de deficiéncia;” (g.n. e n.n.)

(18) ARAUJO, Luiz Alberto e MAIA, Mauricio. A efetividade (ou a falta de efetividade) da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU. In: GONZAGA, Eugénia e MEDEIROS, Jorge
Luiz de (Orgs.). Ministério Publico, sociedade e a lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia.
Brasilia: ESMPU, 2018, p.53

(19) DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Séo Paulo: LTr, 2006.

(20) DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego — entre o paradigma da
destruicdo e os caminhos da reconstrucao. Sao Paulo: LTr, 2006.

(21) DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (Org.). O estado de bem-estar
social no século XXI. Séo Paulo: LTr, 2007.
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Prosseguindo na sintese historica, em resumo, nos conceitos anterio-
res de pessoas com deficiéncia, havia a Lei n. 7.853/89 regulamentada pelos
Decretos ns. 3.298/99 e 5.296/04 que usavam para definir quem sao as
PCDs o modelo exclusivamente médico previsto na CID. Também existiam
as Leis ns. 10.048/00 e 10.098/00 e apos a Convengao de Guatemala/99 da
OEA®? ratificada pelo Brasil, através do Decreto n. 3.956, de 8 de outubro
de2001, que de forma inédita, foi a primeira norma que abandonou o conceito

de PCD como doenga:

“1. Deficiéncia O termo “deficiéncia” significa uma re-
stricao fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente
ou transitdria, que limita a capacidade de exercer uma ou
mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agra-
vada pelo ambiente econdmico e social.”

Atualmente, pessoas com deficiéncia estao definidas tanto na CDPD,
quanto na LBI, vide art. 12 daquela:

“Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimen-
tos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em intera¢do com diversas bar-
reiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pes-
soas.” (g.n.)

Na LBI o conceito de pessoa com deficiéncia encontra-se no art. 22;

“Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, men-
tal, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as
demais pessoas.

§ 12 A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara:

(22) ARAUJO, Luiz Alberto David. Em busca de um conceito de pessoa com deficiéncia, p. 17. In:
GUGEL, Maria Aparecida; COSTA FILHO, Waldir Macieira da; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes (Orgs.).
Deficiéncia no Brasiluma abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Florianopolis:

Obra Juridica, 2007.
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| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV — a restricao de participacao.

§ 22 O Poder Executivo criard instrumentos para avaliacao
da deficiéncia”” (g.n.)

Ressalte-se que a avaliagdo da pessoa com deficiéncia passou do crité-
rio exclusivamente médico da CID, para o critério bioldgico, psicolégico
e social®® que atende pelo neologismo “biopsicossocial”, passou-se a usar
a CIF c/c IF-Br através das quais sdo avaliados ndo s6 as PCDs e suas
funcionalidades (do corpo, das atividades e da preparacao), mas também
0 “entorno” a mesma, as barreiras a sua inclusdo (urbanistica, arqui-
tetonica, de transporte, comunicacio, tecnologia assistiva, atitudinal
e tecnoldgica) o que implica em necessidade de cumprimento nao s6 das
normativas gerais do “design universal”, mas também especificas da “adap-
tacdo razoavel”.Sassaki®® e Aranjo®® tratam da necessidade de “rejeicio
zero” das pessoas com deficiéncia e Gugel®® cita a formula de Medeiros:

“A formula de Medeiros (2005) constitui-se em: DEFI-
CIENCIA = LIMITACAO FUNCIONAL X AMBIENTE.
Assim, se for atribuido valor zero ao ambiente porque é
acessivel e ndo oferece nenhuma barreira, o resultado da
equagdo sera sempre zero, independentemente do valor
atribuido a funcionalidade da pessoa. Porém, se o ambi-
ente tiver valores progressivamente maiores (porque nao
tem acessibilidade) em relagdo a funcionalidade da pes-
soa elevara o resultado, que ¢ a deficiéncia. Percebe-se,
portanto, a centralidade da acessibilidade para a existéncia
plena da pessoa com deficiéncia — dignidade inerente, au-
tonomia individual, independéncia”.

(23) ARAUJO, Tiago Lustosa Luna de. Direitos sexuais das pessoas com deficiéncia mental e
intelectual. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.

(24) SASSAKI, Romeu. InclusGo — Construindo uma sociedade para todos. 3. ed. Rio de Janeiro:
WVA, 1999. p. 50.

(25) ARAUJO, Luiz Alberto David. A prote¢do constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia.
3. ed. Brasilia: Corde, 2000. p. 21-22.

(26) GUGEL, Op.cit., p. 278.
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Para Gugel®”), Aratijo e Maia®®, Leite®® e outros as defini¢des an-
teriores de PCDs, baseadas no modelo unicamente médico e previstas na
Lei n. 7.853/89 e nos Decretos ns. 3.298/99 e 5.296/04 foram revogadas
pela CDPD e LBI. Porém, entende-se que como ainda nao ha regulamen-
tacio normativa de como seria a avaliacao biopsicossocial deve-se, por
ora, usar estes decretos. Estas também foram as conclusdes do executivo,
Ministério do Trabalho e Emprego que continua a usar os referidos decretos
como “critérios de transicao”C?.

Esta avaliacdo biopsicossocial envolve biologia, psicologia, ambiente
social e esta prevista na definicdo tanto na CDPD, art. 12, quanto na LBI,
art. 22, § 12e § 22. ALein. 12.435,de 6.7.2011, art. 20 § 62 determinava que
a avaliagao da PCD para fins de BPC deveria ser feita por equipe composta
por avaliacdo médica e social, composta por médicos peritos e por assis-
tentes sociais do INSS. Atualmente o Decreto n. 11.487, de 10.04.2023
instituiu o Grupo de Trabalho sobre a Avaliagao Biopsicossocial Unificada
da Deficiéncia no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Ci-
dadania, pelo art. 72 que tem o prazo final para entrega dos trabalhos, até
11.05.2024, prorrogavel uma vez, que devera regulamentar como devera
ser feita a avaliag@o biopsicossocial.

(27) GUGEL, Maria Aparecida. O mundo do Trabalho e as pessoas com deficiéncia. In: GONZAGA,
Eugénia; MEDEIROS, Jorge Luiz de (Orgs.). Ministério Publico, sociedade e a lei brasileira de inclusdo
da pessoa com deficiéncia. Brasilia: ESMPU, 2018. p. 288:“Dai porque afirmar-se que a designagao
das deficiéncias, baseada no padrao médico dos Decretos ns. 3.298/1999 e 5.296/2004, esta
revogada. No entanto, até a edi¢do do instrumento de avaliagdo a que se refere o art. 22, § 22,
da LBI e diante da lacuna legal, entende-se que as designacdes dos referidos decretos servem
somente como balizas para identificar as naturezas das deficiéncias a serem aplicadas em
conjunto com os parametros de avaliacdo levados a efeito pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome para a concessao do beneficio da prestagdo continuada e que resultou
na Avaliacdo Médico-Pericial e Social da Incapacidade para Vida Independente e para o Trabalho
(AMES/BPC), além daqueles concernentes a concessao da aposentadoria especial da Previdéncia
Social previstos no Decreto n. 8.145/2013, visto que ambos foram concebidos seguindo o
conceito de pessoa com deficiéncia da CDPD e algumas das regras da Classificacdo Internacional
de Funcionalidade (CIF)”

(28) ARAUJO, Luiz Alberto; MAIA, Mauricio. A efetividade (ou a falta de efetividade) da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU. In: GONZAGA, Eugénia; MEDEIROS, Jorge
Luiz de (Orgs.). Ministério Publico, sociedade e a lei brasileira de incluséo da pessoa com deficiéncia.
Brasilia: ESMPU, 2018. p. 40.41. A CDPD chama o critério médico de “impedimentos’, porém,
este deve ser interacdo com o critério “barreiras” e o resultado deve ser a desigualdade de
oportunidades da participacao da vida em sociedade para as pessoas com deficiéncia.

(29) LEITE, Flavia Piva Almeida. A convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia:
amplitude conceitual. Floriandpolis: SC. Revista de Direito Brasileira, vol. 3, p. 31-53, jul./dez. 2012.

(30) “CARACTERIZACAO DAS DEFICIENCIAS - Orientacdes para fins de cumprimento do art. 93 da
Lein. 8.213/91, Brasilia-DF, 2021".
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Entretanto, para Reicher®!) e outros, a defini¢io de PCD prevista na
Lei n. 7.853/89 e nos Dec. ns. 3.298/99 e 5.296/06 nao foi revogada pela
CDPD e pela LBI, os critérios destes decretos se complementam com os
destas duas ultimas normas, notadamente para fins de diferenciacdo entre
deficiéncia mental e intelectual (arts. 27-28, a LBl e a Lei n. 8.213/91, art.
77, § 62) aquela associada a transtornos psicossociais, quadros neuroldgi-
cos e psiquiatricos, sindromes e esta liga-se a déficits cognitivos. Neste
sentido, aos referidos decretos deve-se acrescentar também a deficiéncia in-
telectual, a surdocegueira, o nanismo etc. ¢ a Lei n.14.624, de 17.07.2023
estabeleceu o uso voluntario do cordao girassol para identificar deficiéncias
ocultas, ligadas a deficiéncias intelectuais, Autismo, TDAH, deméncia,
paralisia cerebral, esclerose multipla, Sindrome de Tourette etc.

Para Aratjo e Maia®? tanto o STF, quanto o STJ tém sistematica-
mente desconsiderado a nova defini¢do de PCD prevista pela CDPD e pela
LBI, porque ao usarem apenas o modelo exclusivamente médico, man-
tiveram a Sumula n. 552, através da qual o STF desconsidera a surdez
unilateral como deficiéncia e pela Simula n. 377, do STJ, através da qual,
a visao monocular (que ocorre quando pessoa tem visao igual ou inferior
a 20% em um dos olhos, enquanto no outro enxerga normalmente) sem-
pre seria caracterizada como um tipo de deficiéncia. Em que pese a Lei
n. 14.126/2021 ter classificado a visdo monocular como deficiéncia, vale
ressaltar que ela foi objeto de ADI 6.850 ainda sub judice.

3. Pressupostos para inclusao da pessoa com deficiéncia: “Design Uni-
versal” e a“Adaptacao Razoavel”

Conforme o art. 52, § 3°, da CF/88, da CDPD, art. 27, letra “4” os
paises ratificadores adotardo “programa de agdo afirmativa” em prol das
PCDs e isto ¢ exatamente o que determina a Lei n. 8.213/91, art. 93. Entre-
tanto, para cumprimento desta Lei € preciso que, antes, os empregadores
cumpram dois pressupostos minimos: as normas do design universal e
da adaptacao razoavel do meio ambiente laboral, ou seja, promovam

(31) REICHER, Stella Camlot. A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: o cendrio
nacional pés-ratificacdo e os desafios a sua implementacao. In: GONZAGA, Eugénia; MEDEIROS,
Jorge Luiz de (Orgs.). Ministério Publico, sociedade e a lei brasileira de inclusdGo da pessoa com
deficiéncia. Brasilia: ESMPU, 2018. p. 14-15, p. 13.

(32) ARAUJO, Luiz Alberto e Maia, Mauricio, Op. cit., p. 47.
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a eliminacio das barreiras a inclusao das PCDs, mas sem onus exces-
sivos, art. 200, VIII, CF/88, art. 27, “i” da CDPD e arts. 42, 34, § 12 ¢ 88,
da LBI. Mas quais seriam as diferengas entre adaptagao razoavel e “design
universal”? E o que seria a “adaptagdo razoavel”, em face aos conceitos de
onus desproporcionais, ou vedagdo ao 6nus excessivos?

Para Gugel®®® os conceitos de adapta¢iio razoavel e “design uni-
versal” sdo diversos, aquela ¢€ intrinseca, pessoal e particular, LBI, arts. 3,
IV, art. 4, § 12e CDPD, arts. 22e 27, “i” e que nao pode acarretar as empre-
sas onus desproporcional, ou indevido e o “design universal” tem natureza
coletiva, geral, art. 22, CDPC e arts. 34, § 12,55, § 1 e § 5%, da LBI envol-
vendo a concepgao de produtos, ambientes, programas € servigos a serem
usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas, sem necessidade
de adaptacio ou projeto especifico, sendo ideal a ser desfrutado por toda
sociedade. Logo primeiro deve-se efetivar as normas do design universal
(legal) para depois, caso a caso, promover-se a adaptagio razoavel. A re-
cusa em proceder os dois provoca discriminac¢ao por motivo de deficiéncia,
inclusive durante o estagio probatorio do servidor ou empregado publico,
podendo o administrador publico incorrer em crime, art. 82, Il e § 22, Lei
n. 7.853/89.

Madruga®* ao tracar a génese do desing universal explica que este
conceito nasceu em 1985, com o arquiteto americano Ron Mace que devido
a poliomielite usava cadeiras de rodas. O nucleo de suas ideias era que
espagos e produtos pudessem ser utilizados pelo maior numero possivel de
usuarios: idosos, pessoas com deficiéncia, criangas etc. estas ideias impac-
taram nao s6 o mundo da arquitetura, mas também do direito e acarretou
alteracdes de codigos e edificagdes nos EUA e em todo mundo, em notavel
interdicisplinaridade.

Martel®> ao historiar o conceito de adaptacdo razoavel narra que
seu nascedouro foi nos Estados Unidos e depois do Canada, inicialmente
tratava de discriminacao religiosa, como Adventistas do Sétimo Dia, Saba-
tistas, Amish etc. que por exemplo, se recusavam a trabalhar no sabado, em

(33) GUGEL, Op. cit., p.28

(34) MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.
p. 206-207.

(35) MARTEL, Leticia de Campos Velho. Adaptacao razodvel: o novo conceito sob as lentes de uma
gramadtica constitucional inclusiva. Sdo Paulo: SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos,
V.8, n. 14, p. 89/90-113, jun. 2011.
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virtude de ser dia de resguardo religioso. Neste sentido, a Equal Employ-
ment Opportunitty Act, em 1972 nos EUA®G® entendeu que o empregador
deveria acomodar as praticas religiosas de seus empregados, porém, sem
“onus indevido”. No caso especifico de um supermercado que nao abria
aos domingos e sim aos sabados, foi negada a aceitacdo da pratica religiosa
citada porque importaria em grande 6nus ao empregador. Em resumo, o
USA tem sido muito restritivo em aceitar qualquer adaptacdo que impli-
que maiores custos aos empregadores, mesmo nos casos posteriores, que
passaram a agambarcar a questdo das PCDs e o Americans with Disabilies

Act/90, aplicando o critério “de minimus test” (custo minimo).

Porém, as cortes canadenses tém conferido a “adaptagdo razoavel”
uma interpretacao mais ampliativa, entendendo que sempre que houver ne-
cessidade de “acomodagdo necessaria” havera custos adicionais ¢ elencou,
pelo menos, nove grandes critérios para aferigao do que seria “acomodacao
razoavel” sem “Onus indevido™: (12) os custos financeiros; (2°) os impac-
tos de adaptacdes nos acordos coletivos conquistados pelos trabalhadores;
(32) as questdes relativas a disposi¢ao e ao animo do empregado para o
trabalho; (4°) a permutabilidade da estrutura material de trabalho e organi-
zacgao dos trabalhadores; (52) o porte do empregador; (6°) a seguranga dos
empregados em geral; (72) ndo se admite que a acomodagdo seja feita de
minimis test € sim evitando-se custo indevido, ou qualificado; (8°) a aco-
modagao razoavel deve ser feita com proporcionalidade e se houver 6nus
excessivo ao empregador a corte deve buscar um meio menos lesivo aos
direitos impactados; (92) a acomodag¢do razodvel deve ser feita em espago
dialégico, com participacdo de todos os envolvidos, inclusive dos Sindica-
tos. Em situagdes concretas, analisa-se o peso que sera conferido a cada um
destes critérios.

Brandio®®” clarifica que na Unido Europeia existe a Diretiva 200/78/CE

de 2000, art. 5%, que tem se pautado na aplicacdo do conceito de adaptagao
razoavel pelo critério de ndo acarretar custos ou dificuldades (Alemanha), ou
onus desproporcional (Paises Baixos), ou que deva se ater a custos mini-
mos (Inglaterra).

(36) SHIEBER, Benjamim. Iniciagéo ao direito trabalhista norte-americano. Sao Paulo: LTr, 1988.

(37) BRANDAO, Claudio. A “reforma trabalhista” e o sistema de cotas de emprego das pessoas com
deficiéncia. Brasilia: Venturoli, 2023. p. 79.
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Martel®® entende que como os direitos das PCDs tém matriz na
CF/88 a gramatica constitucional inclusiva repele os critérios minimalis-
tas de acomodagao razoavel dos EUA, impondo interpretacao ampliativa, no
sentido de efetivar, a0 maximo, o direito destas pessoas, através do didlogo
entre os interessados, conforme o lema da CDPD, “Nada sobre nés, sem
nés”, porém repelindo custos excessivos, também neste sentido Rangel?
e Gugel®® que da o seguinte exemplo: um trabalhador cego trabalha em
uma empresa cujas instalagdes ambientais estdo de acordo com as regras de
saude e seguranca do trabalho e as normas técnicas de acessibilidade (de-
sign universal). Ele utiliza em suas atividades leitor de tela de computador
a esta habituado a utilizar, o leitor X, que tem o maior custo. O empregador
oferece o leitor Y, de custo médio no mercado e que da as mesmas condi-
cOes para este trabalhador realizar tarefas, ou seja, foi possivel realizar a
obrigatoria adaptacio razoavel sem 6nus desproporcional para o empre-
gador.

4, Pessoas com deficiéncia e Beneficio de Prestacao Continuada

O Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC é um beneficio pago
pelo INSS, que prescinde de contribuicdo prévia, corresponde a um salario
minimo ao més, nao € transferivel em caso de morte e nao inclui 132
salario. Inicialmente abrangia idosos de 70 anos ou mais (atualmente,
65 anos ou mais) e PCDs, de qualquer idade, que conforme leis anteriores
(hoje revogadas) eram consideradas como pessoas que tinham de ser inca-
pacitadas para a vida e trabalho independentes. Também havia (e, de forma
geral, ainda hd) o requisito de miserabilidade, estas pessoas deviam receber
renda mensal per capita (por pessoa) inferior a 1/4 do salario minimo-SM,
arts. 23, I1. 24, X1V, 203, CF/88, art. 16, Lei n. 8.742/93, art. 20 (LOAS) e
Decreto n. 6.214/07.

Em 20009, foi proposta pelo MPF a ADI n.1.232 alegando a inconsti-
tucionalidade do critério de 1/4 do SM exigido para a concessao do BPC,
tendo sido julgada improcedente pelo STF, em 27.08.1998. Este crité-
rio s6 veio a ser flexibilizado, no ambito do STF, a partir da Reclamacao
n. 4374 ¢ RE 567.985, em 18.4.2013 que passou a permitir, a partir do caso

(38) MARTEL, Op. cit., p. 103/105.

(39) RANGEL, Ricardo Raemy. O dever de adaptacdo razodvel e a discriminacao por motivo
religioso nas relagdes de trabalho. Sdo Paulo: LTr. Revista LTr, vol. 77, n. 09, p. 1.098-1.103, set.
2013.

(40) GUGEL, Op. cit., p. 283.
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concreto, superar o critério de renda citada, desde que fosse comprovado o
real estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou defi-
cientes, mas com grande resisténcia no STF porque acarretaria necessidade
de alteragdo das normas de custeio do INSS, o que ainda ndo ocorreu.

Porém, em ambito de instancias primevas da Justica Federal, este
critério tem sido amiude flexibilizado, neste sentido sdo as conclusdes do
Forum Nacional dos Juizados Especiais — III FONAJEF (revisado pelo IV
FONAJED®D), Enunciado 50, através do qual as condi¢des socioecondmi-
cas para concessao do BPC devem ser aferidas, caso a caso, por laudo
técnico feito por: assistente social, oficial de justi¢ca, ou testemunhas“?).
Também as Turmas Nacionais de Unificagdo — TNU tém tido este mesmo
entendimento através da Stimula n. 2943

As leis anteriormente citadas foram alteradas pela Lei n.12.435/11
ao definir PCDs para fins de BPC, retirando a semantica “invalido” e, por
sua vez, a Lei n. 12.470/11, art. 77, 111, § 4° ¢ arts. 27/28, a LBI e a Lei
n. 8.213/91, art. 77, § 62 passaram a distinguir as deficiéncias mentais,
das intelectuais permitindo que a PCD com deficiéncia mental e inte-
lectual trabalhasse com diminui¢do de 30% da pensao.

A Lein. 12.435/11, art. 20, § 10 e o Decreto n. 7.617/11, art. 4, § 32
passaram a considerar “impedimentos de longo prazo” como aqueles de 2
anos ou mais*¥). Esta lei também tinha redacio equivocada do conceito de
PCD, como aquela incapacitada para a vida e o trabalho, que, por sua vez,
foi alterada pelo novo conceito de PCDs da CDPD e da LBI. Porém, o im-
pedimento de “longa duracdo” com o prazo minimo de 2 anos foi mantido,
porque outro decreto ainda ndo foi editado regulamentando este prazo.

Resumindo, atualmente, os requisitos para recebimento do BPC sao
objetivos e subjetivos. O objetivo ¢ renda, ndo pode haver recebimento
com renda per capita de mais de 1/4 SM, Decreto n. 8.805/2016, a ndo ser

(41) BORGES, Marcia Leite; PASE, Hemerson Luiz. O novo conceito de pessoa com deficiéncia e a
ampliacdo de direitos. In: COSTA, José Ricardo Caetano (Org.). Pericia biopsissocial — um enfoque
inter e multidisciplinar. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 56-57.

(42) Disponivel em: https://www.ajufe.org.br/images/2021/Compilados/Enunciados_FONAJEF_I_
ao_XVIiLpdf. Acesso em: 20 jul. 2023. Revisado no IV FONAJE, 24.08.2017.

(43) KLEIN, Frederico. O conceito de deficiéncia para fins de concessao de beneficio de prestacdo
continuada. Sao Paulo: Sintese. Revista Sintese Trabalhista e Previdencidria, v. 29, n. 348, p. 222-231,
jun. 2018.

(44) Borges, Mércia Leite; PASE, Hemerson Luiz. Op.cit., p. 55.
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em hipdteses muito excetivas delimitadas pelo STF*Y apos 2013 (mas com
grande resisténcia deste), porém admitindo-se, em ambito de instancias pri-
mevas da Justica Federal, uma maior flexibilizagdo, com analise caso a
caso, para se aferir miserabilidade através de laudo técnico feito por: assis-
tente social, oficial de justica, ou testemunhas, conforme Enunciado 50,
III e IV, FONAIJEF, de 2017 e Turmas Nacionais de Unificacdo — TNU do
Conselho da Justiga Federal, Simulas ns. 29, de 2006, 48, de 2012 ¢ 80,
de 2015.

Uma observagao final, desde o Decreto n. 7.617/2011, art. 4, § 2° é
permitido que a pessoa com deficiéncia possa acumular o BPC, com a
bolsa de estagio, ou remuneracao do aprendiz, o que foi mantido pela LBI,
no art. 105.

O requisito subjetivo ¢ idade (65 anos, ou mais) ou ser PCDs de
qualquer idade, com impedimentos de longa duragdo (considerando-se este
de dois anos ou mais, Decreto n. 7.617/15) de natureza fisica, mental, inte-
lectual ou sensorial, que em interagdo com as barreiras o impossibilite de
participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi-
¢Oes com as demais pessoas.

Segundo dados do IPEA, de 2005“%), 0 programa do BPC conta
com cerca de 2,1 milhées de beneficiarios, dos quais pelo menos 1,1
milhdo sdo pessoas com deficiéncia. A defesa empresaria mais recorrente
para justificar o descumprimento da Lei n. 8.213/1991, art. 93 tem sido,
no sentido de que, as PCDs ndo se interessariam pelas vagas reservadas,
pelo motivo de que j& receberiam o BPC. Porém, em termos estatisticos
esta defesa ¢ inveridica, porque também, conforme estatisticas de 2023,
ha cerca de 9.325.550 pessoas com deficiéncia severa no Brasil, destes
apenas 29,93% (ou 2.791.137,11 pessoas) recebem o BPC, logo, ainda
ha 70,7% de pessoas com deficiéncia que precisam trabalhar, cerca de
6.534.412,885 PCDs se encontram disponiveis no mercado de trabalho™?).

(45) BONFIM, Simone Maria Machado. A pessoa com deficiéncia e os direitos a previdéncia social
e a assisténcia social. Revista da ESMPU - Ministério Publico, sociedade e a lei brasileira de inclusGo
da pessoa com deficiéncia. Brasilia, ESMPU, 2018, p. 167-206.

(46) MEDEIROS, Marcelo; DINIZ, Debora; SQUINCA, Flavia. Transferéncia de renda para a
populacdo com deficiéncia no Brasil: uma andlise do Beneficio de prestacdo continuada. In:
Texto para discussao n. 1.184, Brasilia, ago. 2006. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/
images/stories/PDFs/TDs/td_1184.pdf. Acesso em: 28 maio 2019.

(47) CENSO IBGE 2010/Ministério. Disponivel em: https://ufmg.br/comunicacao/noticias/
diagnostico-revela-desafios-da-inclusao-de-pessoas-com-deficiencia-no-mercado-de-
trabalhoDesenvolvimento Social- BPC 01/2023/eSocial02/2023.
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Alias desde 2009, também as estatisticas do IBGE™*® infirmam esta
tese empresaria, bem como as conclusdes do “Diagndstico da Inclusao de
Reabilitados e Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho-Cumpri-
mento da Cota Legal — Brasil/2016” do Ministério do Trabalho e Empre-
g0/2016, Secretaria de Inspecdo do Trabalho — SIT, feito com base nos
dados do CENSO/2010 do IBGE, IDEB/SIT/MTb, com dados da RAIS e
CAGED e DATAPREV/Sintese™”).

5. Analise da exigéncia de capacitacao excessiva para candidatos
pessoas com deficiéncia e cotas legais

Outra defesa empresaria recorrente para descumprir as cotas legais €
no sentido de que, as PCDs ndo sdo capacitadas, porém se forem analisadas
as vagas ofertadas percebe-se que, amiude, ocorre super exigéncias, por
vezes incabiveis, como por exemplo: requisitos de ser bilingue, ou trilingue
para fungdes de nivel médio, ou até¢ fundamental, exigéncias de multiplas
experiéncias anteriores, exigéncias de graduacao e até pds-graduagdo, para
fungdes que nada tem a ver com exigéncia de nivel superior, como por
exemplo de vendedor. Ademais, alguns empregadores ndo tém publicizado
as vagas reservadas e tém praticado discriminacdo na forma de capacitismo,
para fraudar as Cotas Legais.

6. Estatisticas das pessoas com deficiéncia e interesse em vagas
reservadas

Pela coleta de dados da Organizagio Mundial da Saade — OMSG?,
em 2011, cerca de 15% da populacdo mundial, mais de um bilhao de pes-
soas (uma a cada sete pessoas no mundo) estaria vivendo com alguma defi-
ciéncia. De acordo com dados da Conferéncia Internacional del Tabago de
2007, mais da metade destas adquirindo algum tipo de deficiéncia depois

(48) Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/34889-pessoas-com-
deficiencia-e-as-desigualdades-sociais-no-brasil.html. Acesso em: 12 jun. 2023.

(49) Disponivel em: https://www.mundorh.com.br/ministerio-do-trabalho-lanca-estudo-inedito-
sobre-pessoas-com-deficiencia/. Acesso em: 5 out. 2023; e Dados do CENSO/2010 do IBGE, IDEB/
SIT/MTb, com dados da RAIS e CAGED e DATAPREV/Sintese. Dezembro de 2016, SIT- Secretaria
de Inspecéo do Trabalho.

(50) ORGANIZACAO MUNCIAL DA SAUDE. Relatério mundial sobre a deficiéncia. Sao Paulo: SEDPcD,
2012.Disponivelem:https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44575/9788564047020_
por.pdf;jsessionid=A90F505F5FC598BD0OBC67C8D93ABC4747sequence=4. Acesso em: 18 out.
2019.
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dos 16 anos de idade, principalmente durante a vida laboral®V, Pelo Cen-
so 201067, aproximadamente 23,9% da populagdo brasileira, 45.606.048
milhdes de pessoas declararam ter alguma deficiéncia®®. Segundo Pesqui-
sa Nacional de Satde®®, em seu quarto volume que trata dos indicadores
de satide no mercado de trabalho, em 2013, 12,4% das 4,9 milhoes de pes-
soas de 18 anos ou mais sofreram acidente de trabalho e ficaram com al-
guma sequela ou incapacidade (613 mil) e 32,9% deixaram de realizar ati-
vidades habituais (1,6 milhdo). E, dentre as 4,5 milhdes de pessoas, nessa
faixa etéria, que sofreram algum acidente de transito com lesdes corporais,
32,2% foram no deslocamento para o trabalho (1,4 milhdo) e 9,9%
trabalhando (445 mil). Dessarte, grande parte das pessoas com defi-
ciéncia adquiriram esta condicio devido a acidentes de trabalho, ou
doengas ocupacionais. Nesta linha, o IBGE de 2013, revela que a maioria
das pessoas com deficiéncias nao nasceram com alguma deficiéncia, mas se
tornaram deficientes por terem tido acidentes ao longo da vida®>.

No que concerne a empregabilidade, no Brasil, as PCDs estao abaixo
das taxas da populacao global, sendo que pela analise de dados do Ins-
tituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA®®, Censo de 199167
constatou-se que 13,4% das PCDs trabalhavam habitualmente, enquanto
na populagdo total o trabalho habitual era verificado em 36,8%. Segundo

(51) NOGUEIRA, Giovani Cavalheiro [et al]. Perfil das Pessoas com deficiéncia fisica e politicas
publicas: a distancia entre a intencdes e gestos. Ciéncia e satde Coletiva, v. 21, n. 10, out. 2016.
Disponivel em: https://www.scielosp.org/article/csc/2016.v21n10/3131-3142. Acesso em: 21
mar. 2019.

(52) IBGE. Censo Demogrdfico 2010: caracteristicas gerais da populacéo, religido e pessoas com
deficiéncia. Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
periodicos/94/cd_2010_religiao_deficiencia.pdf. Acesso em: 17 out. 2019.

(53) Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20551-pessoas-
com-deficiencia.html. Acesso em: 15 out. 2019

(54) IBGE. Pesquisa Nacional de Satide - 2013: indicadores de satide e mercado de trabalho; Brasil e
grandes regides. Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
livros/liv97329.pdf. Acesso em: 17 out. 2019.

(55) Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livo4522.pdf. Acesso em:
29 maio 2019.

(56) CHAGAS, Ana Maria de Resende; VIOTTI, Renato Baumgratz. Retrato da pessoa com deficiéncia
no Brasil segundo o Censo de 1991, In: Texto para discuss@o n. 975, Brasilia, ago. 2003. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4536%3
Atd-0975-retrato-da-pessoa-com-deficiencia-no-brasil-segundo-o-censo-de-1991&catid=170%
3Apresidencia&directory=1&Itemid=1. Acesso em: 31 jul. 2015.

(57) Disponivel em: https://ww2.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/08052002tabulacao.
shtm. Acesso em: 29 maio 2019.
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o Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento®®, grande parte

das PCDs no Brasil estava alijada do mercado de trabalho. O Ministério
da Economia demonstra a evolucao da propor¢ao das PCDs no estoque de
empregos formais de 2009 a 2018 que neste ano chegou em 1,04%. De
acordo com Portal do Observatério Nacional do Mercado de Trabalho®?
do MTE, de 2016 a 2017 houve saldo negativo na maioria dos meses no
que se refere aos empregos gerados para PCDs, enquanto para o mercado
de trabalho em geral houve saldo positivo apos abril de 2017.

Um dado importante de 2017, é que 11.072 PCDs se inscreveram
no Sistema Nacional de Empregos — SINE em busca de uma oportu-
nidade laboral®® e, em 2015, 292.614 pessoas com deficiéncia estavam
cadastradas no sitio do MTE com o mesmo objetivo©!. Evidencia-se,
que muitas empresas descumprem a cota legal a elas imposta de contratacao
de PCDs apesar destas pessoas se candidatarem a estes empregos.

7. Conclusoes

Em conclusdo, as agdes afirmativas, no Brasil, no que concerne ao
trabalho privado (celetista) com a CDPD foram elevadas a dimensao de EC
em 2009 e as quotas em concurso publico desde sempre ja estavam na jus-
fundamentalidade, desde a CF, em 1988, art. 37, VIII. Um novo conceito de
PCDs foi adotado pela CDPD, art. 12 ¢ LBI, art. 22 deixando-se de lado o
critério exclusivamente médico da CID, acarretando revogacao dos De-
cretos ns. 3.298/99 e 5.296/04 (c/c a Lei n. 7.853/89) passando a se utilizar
da CIF combinada com as informacdes de IF-Br, com énfase a eliminagao
das barreiras a inclusdo.

Porém, como, como ainda ndo ha regulamentagao da avalia¢ao biopsi-
cossocial, previstana LIB, art. 22,§ 12e no Decreton. 11.487, de 10.04.2023
deve-se, por ora, usar os Decretos ns. 3.298/99 e 5.296/04, como um cri-
tério de transicao, até 11.05.2024, prorrogavel até 11.05.2025 (Decreto

(58) PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano 2009 — 2010: Brasil ponto a ponto; consulta
publica. Brasilia: PNUD, 2009. Disponivel em: http://hdr.undp.org/sites/default/files/nhdr-brazil-
2009-10-br.pdf. Acesso em: 25 out. 2019.

(59) Ministério do Trabalho. Boletim Especial do Observatdrio: inser¢do de pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho, Brasilia: 2016. Disponivel em: http://obtrabalho.mte.gov.br/images/artigos/
Boletim%20PCD%20-%2023%2010%20(Atualizad0%202016).pdf. Acesso em: 22 out. 2019.

(60) Idem.

(61) Disponivel em: http://www3.mte.gov.br/observatorio/indicadores_boletim_03.pdf. Acesso
em: 22 maio 2015.
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n. 11.487/23). Atualmente, as defini¢des destes decretos devem ser acres-
cidas outros tipos de deficiéncias, que utilizam a CIF combinada com a
IF-BR, conforme a Lei n.14.624, de 17.07.2023, por exemplo: nanismo,
surdo-cegueira, deficiéncias intelectuais (somadas as mentais) inclusive
as ocultas, ligadas as deficiéncias intelectuais, Autismo, TDAH, deméncia,
paralisia cerebral, esclerose multipla, Sindrome de Tourette etc.

De forma recorrente, as empresas alegam duas defesas para descum-
primento da Lei de Cotas: primeira, no sentido de que as PCDs ja recebe-
riam BPC e que por isso nao querem trabalhar e segunda, no sentido de que
as PCDs nao sdo qualificadas. Com relacdo a primeira defesa, ¢ invalidada
pelos dados do MTE 2023, IPEA, IBGE, porque conforme estatisticas ha
cerca de 9.325.550 pessoas com deficiéncia severa no Brasil, destes ape-
nas 29,93% (ou 2.791.137,11 pessoas) recebem o BPC, logo, ainda ha
70,7% de pessoas com deficiéncia que precisam (e com certeza, desejam)
trabalhar, ou cerca de 6.534.412,885 PCDs disponiveis no mercado de
trabalho. Ademais, os vultosos numeros de PCDs que se inscrevem em
listas de banco de dados aguardando um emprego, seja no banco de dados
do INSS (reabilitados), seja no banco de dados do SINE/MTE, sejam em
outras listas de 6rgdos publicos e privados, infirmam esta defesa.

Com relacdo a segunda defesa, o que ocorre é que amiude ha exigén-
cias de super qualificacdo para fungdes a serem exercidas por candidatos
PCDs, bem como auséncia de publicizagdo destas vagas, com idéntico pro-
posito de fraudar a Lei de Cotas.

Por fim, é necessario que antes de ofertar vagas reservadas as PCDs,
que os empregadores comprovem o cumprimento de dois requisitos minimos
para inclusdo: cumprimento das normas do design universal (genérico) e da
adaptacao razoavel (individual, caso a caso) com eliminagdo das barreiras
a inclusdo, mas sem que esta possa acarretar 6nus excessivo, ou indevido
aos empregadores, o que deve ser aferido pelos nove critérios ja citados
anteriormente aferidos pela doutrina e pelo direito comparado.
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Uberismo e o Fim da Relacao de
Emprego: Ainda da Tempo de Resistir?

Ilan Fonseca de Souza
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Resumo: O artigo tem por finalidade discutir os impactos da uberizagdo do tra-
balho, trazendo a tona o conjunto de informagdes obtidas até o momento sobre
o tema, os riscos da desprote¢do sobre os trabalhadores digitais, as posi¢des her-
menéuticas existentes sobre a caracterizagdo do trabalho plataformizado como
relagdo de emprego, e as perspectivas para que um patamar de trabalho decente
seja atingido. A metodologia de pesquisa fez uso de revis@o bibliografica, levan-
tamento de decisdes judiciais e textos legais, além de uma abordagem empirica
orientada pela etnografia que incluiu a analise da plataforma Uber, redes sociais e,
principalmente, um trabalho de campo como motorista da Uber entre dezembro de
2021 e marco de 2022 na Regido Metropolitana de Salvador/BA. A pesquisa em-
preendida permite concluir que o trabalho comumente exercido por trabalhadores
plataformizados pode ser classificado como um trabalho subordinado.

Palavras-chave: Uberizagdo — Subordinacdo — Relacdo de Emprego.

Abstract: The purpose of the article is to discuss the impacts of the uberization of
work, bringing to light the set of information obtained so far on the topic, the risks
of lack of protection for digital workers, the existing hermeneutical positions on the
characterization of platformed work as a employment contract, and the prospects
for achieving a decent level of work. The research methodology made use of a
bibliographical review, a survey of court decisions and legal texts, in addition to an
empirical approach guided by ethnography that included the analysis of the Uber
platform, social networks and, mainly, fieldwork as an Uber driver between De-
cember 2021 and March 2022 in Salvador/Bahia/Brazil. The research undertaken
allows us to conclude that the work commonly performed by platform workers can
be classified as subordinate work.

Keywords: Uberization — Subordination — Employment Contract.

Introducao

N do se poderia prever que, no século 21, com uma acelerada inovacao
tecnoldgica que inaugura um novo capitalismo, em uma sociedade
que parecia estar evoluindo em matéria de patamares civilizatorios, e que
se diz cada vez mais preocupada com o ser humano, ainda seria necessario
o uso da anacronica subordinagao, enquanto elemento da relagdo de emprego.
Mais do que isso, era dificil prever que algumas empresas com capital social
bilionario precisassem mascarar essa subordinacao.

A prevalecer o entendimento de algumas cortes superiores no sentido
de que, mesmo diante de uma relagao de emprego, o empregador pode optar
pela modalidade contratual mais adequada para a prestacdo de um servicgo,
ao menos no Brasil ja se pode falar em uberismo e ndo mais em uberizacao,
pois o processo de transformacdo da dindmica de trabalho (uberizagao) se
consolida e comecga a equiparar-se ao toyotismo e ao fordismo, enquanto
modelo de produgao.
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Os argumentos, dados e reflexdes a seguir apresentados foram extrai-
dos a partir da aplicacao de diferentes métodos de pesquisa, como a revisao
bibliografica, o levantamento de decisdes judiciais e textos legais, além de
uma abordagem empirica orientada pela etnografia que incluiu a anéalise da
plataforma Uber, redes sociais e, principalmente, um trabalho de campo
em que este pesquisador dirigiu como motorista da Uber entre dezembro
de 2021 e margo de 2022 na Regido Metropolitana de Salvador/BA. As
analises aqui delineadas decorrem, portanto, de uma experiéncia pessoal
realizada por este membro do Ministério Ptblico do Trabalho, com todo o
suporte cientifico possivel para que tais conclusdes possam ser validadas e
legitimadas por outros pesquisadores ou operadores do direito. Apesar do
foco conferido a relagdo juridica existente entre trabalhadores digitais, mo-
toristas de aplicativo, e a Uber, alguns dos resultados colhidos podem ser
expandidos para os demais trabalhadores plataformizados que trabalham
para a 99 Pop, Ifood, Rappi, Indriver ou GetNinjas.

Como sabido, a premissa para a total desregulagdo do mercado de
trabalho € a retirada de freios ao desenvolvimento econdmico, como se da
diante da plataformizagdo do trabalho. Mas ndo custa lembrar que, se a infor-
malidade do mercado de trabalho fosse sindnimo de efervescéncia econd-
mica, ja ha muito tempo o Brasil deveria ser uma poténcia, diante do seu
altissimo indice de trabalhadores informais: a informalidade, arrastada pela
novidade digital, estd prometendo algo que ndo conseguird cumprir. Em
realidade, essa inovagdo tecnologica tem por finalidade quebrar o poder
dos trabalhadores, aumentar o controle sobre eles e intensificar o trabalho.

Se ha verdadeira inovagao e satisfagao de necessidades dos consumi-
dores com a oferta de alta tecnologia (disruptura), as Empresas Proprietarias
de Plataformas Digitais (EPPD) deveriam oferecer servicos com precos
adequados e se destacar pelo carater diferencial e melhor remuneragao do
seu negdcio. Ao invés disso, preferem optar pelo rebaixamento e precariza-
c¢do do trabalhador, além do escape generalizado as regras do ordenamento
juridico brasileiro.

Além da presente introducao, o desenvolvimento do artigo possui
quatro capitulos: 1. O que ja se sabe, 2. Riscos da desprotecao, 3. Posigdes
hermenéuticas, e 4. Perspectivas, contando, ao final, com a conclusao.

— 453 —



Revista do Ministério Publico do Trabalho — n. 56

1.0 que ja se sabe

Deve-se, inicialmente, situar o uberismo em moldes bem definidos.
O trabalho comumente exercido por trabalhadores digitais pode ser classi-
ficado como um trabalho plataformizado subordinado, informal e precario,
realizado no setor de servigos, exercido em ambiente externo em regra,
de forma intermitente, com pagamento por produtividade ou salario por
peca, com obrigacdes de resultado prevalecendo sobre obrigacdes de meio,
em regime de competitividade intensa e com transferéncia quase total dos
riscos do negocio, com meios de producgdo e ferramentas sendo fornecidos
pelo(a) trabalhador(a), tudo isso pactuado por meio de contratos potestativos
em favor das EPPD.

O trabalho exercido por motoristas de aplicativo que laboram para
plataformas como Uber ou 99 Pop enquadra-se como um assalariamento
no setor de transportes, que se vale de um controle por programac¢ao muito
semelhante a gestdo burocratica, mas agora intitulada de gestdo mediada
por algoritmos, e com alta subordinag@o. Essa gestdo algoritmica ndo con-
segue, porém, dispensar por completo a gestao por meio de ordens diretas.
Por sua vez, ele ndo ¢ um trabalho terceirizado, visto que ndo hé a inser¢ao de
um intermediario na relagao laboral. Nao se enquadra como trabalho parassu-
bordinado ou autdnomo, diante da latente subordinagdo. Nao se apresenta
como uma relagdo de consumo entre motorista e plataforma, porque o servigo
de transporte ¢ a principal atividade econdmica oferecida pelas plataformas
de mobilidade, tendo o motorista como seu empregado e preposto diante do
real consumidor que € o passageiro.

Discorda-se, por tais motivos, da tese de Ojeda (2019) de que o capi-
talismo de plataforma substitui o controle pelo autocontrole e que o poder
empresarial ndo mais depende do endurecimento das regulamentagdes, hie-
rarquias e sangdes. O autor argentino defende a substituicao da exploracao
pela expropriacao (da individualidade) e que a luta contra o capitalismo
agora deve ser travada dentro de nés mesmos, diante da ideologia domi-
nante de “ser empresario de si mesmo” (OJEDA, 2019, p. 26). O controle
praticado pela Uber e assemelhadas em face dos seus motoristas ¢ muito
mais acentuado que o autocontrole exercido por tais trabalhadores. As plata-
formas fazem uso de regras rigidas para a execucdo do servigo de transporte
de passageiros e a luta contra o capitalismo precisa urgentemente do refor¢o
do Estado, ndo devendo ser travada apenas internamente, na subjetividade
dos trabalhadores.
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O trabalhador digital representa apenas uma infima engrenagem
algoritmica no cenario maior das plataformas, porque a racionalizagdo
do trabalho no tempo e no espago envolve fatores de economia, como
a concentragdo, a divisdo e a coordenagdo dos trabalhos (WEIL, 1996, p.
291). Sao as EPPD que concentram as informagdes mais vitais de oferta,
demanda, cédigo-fonte, geolocalizacdo e avaliagdes dos usudrios, logo,
sdo as plataformas que detém importancia central para que as relacdes de
emprego, hoje ocultadas, possam um dia ser sustentdveis e alinhadas com
os ordenamentos juridicos.

Dividir geograficamente motoristas e entregadores delivery por meio
de incentivos e ordens expressas, quantifica-los e separa-los em categorias,
administrar a demanda por corridas, oferecer bonus em determinados horarios
de trabalho, criar niveis de promogao na carreira, sao emanagdes claras do
poder diretivo maior da empresa. No passado, como agora, toda a dindmica
que permite essa sujeicao do trabalhador continua presente. A coordenagao
dos trabalhadores promovida pelos capitalistas, e verificada no inicio da
Revolugdo Industrial, testemunhou a retirada progressiva de aspectos das
qualificagdes originalmente possuidas pelos trabalhadores, culminando na
fragmentacdo de tarefas em processos detalhados (GIDDENS, 2009, p. 223),
ao passo que a contemporanea tecnologia da Uber/IFood/99 permite que
motoristas, sem prévia experiéncia no transito das grandes cidades, possam
transportar mercadorias e passageiros, em um oficio que somente era aces-
sivel a taxistas e motofretistas.

O contrato de adesdo, caracteristico dessa organizagdo piramidal,
também ¢ um trago comum virtualmente presente em todos os vinculos de
emprego do capitalismo de plataforma, legitimos ou fraudulentos.

O incentivismo, tarefismo, pedagogismo, estelionato, compartilha-
mento de riscos e obscurantismo (SOUZA, 2022) visam quebrar qualquer
tipo de resisténcia coletiva através da individualizacdo do sujeito que tra-
balha e da ocultacdo de uma relagao de emprego tipica. A Uber e asse-
melhadas promovem uma individualizagdo profunda, ao tentar atomizar o
prestador de servigo; particularizar a corrida/tarefa, o seu tempo de duragao,
trajeto e remuneracao; singularizar a comunicagdo com a plataforma e com
usudrios; especificar o beneficiario do servico (passageiro/consumidor);
pormenorizar a premiacao, a punicao ¢ a avaliagdo, tudo com a finalidade de
obter uma mao de obra graciosa, disponivel 24 horas/dia e 7 dias/semana,
forca de trabalho esta que ainda oferece quase todos os insumos necessarios
a atividade economica.
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Fundamentada na esperanga de melhores rendimentos, a uberizagao
do trabalho ndo entrega o que promete. Para quem vé de fora, ¢ um controle
dirigido a multidao, mas o trabalho de campo permitiu constatar que essa ¢
uma experiéncia subordinativa bem particularizada para cada trabalhador
individualmente considerado.

No capitalismo de plataforma, a subordinag@o consistiria, assim, no
estado de sujeicdo em que se encontra o trabalhador perante seu emprega-
dor, diante do conjunto de fatores que impedem sua autonomia, estado de
sujei¢do este que se encontra materializado na metodologia de trabalho que
¢ necessaria para o desempenho da atividade profissional, o que envolve a
técnica do oficio, o ritmo de trabalho, 0 maquinario manuseado, a tecnologia
utilizada para gestdo ou execugdo de tarefas, além de condig¢des exogenas,
interagdes humanas, quadro normativo regulador, e, principalmente, a hierar-
quia, a supervisao e o poder punitivo.

O amalgama de tais condigdes ¢ que permite a conclusdo por um
trabalho subordinado. Como se vé, a quase totalidade de tais exigéncias su-
bordinativas advém de um unico agente, que vem a ser o empregador, ainda
que condig¢des de trabalho peculiares tornem essas especificidades um fator
quase atavico ao desempenho de determinadas atividades.

Se, do ponto de vista da hermenéutica juridica, estdo presentes fortes
elementos aptos a justificar o enquadramento dessa atividade no formato
de um contrato de trabalho, ¢ aconselhavel também justificar a motivagado
social, politica e econdmica que subjaz a necessidade de reconhecimento
deste vinculo. Implica perquirir, ainda, quais sdo os riscos de uma total
desprotecdo imposta aos motoristas de aplicativo, quais as posi¢cdes herme-
néuticas possiveis, e porque se deve protegé-los. Indo um pouco mais além,
quais sdo, afinal, as perspectivas que podem ser enfrentadas por autoridades
publicas ao lidar com o tema.

2. Riscos da desprotecao

Importa fixar desde ja que: 1. a Uber ndo € apenas um aplicativo, mas
uma empresa e, como tal, busca lucros; 2. a atividade-fim da plataforma ¢
o transporte de passageiros e, para tanto, contrata motoristas; 3. os passa-
geiros sao consumidores dos seus servicos e ndo contratantes dos servicos
dos trabalhadores; 4. a Uber faz uso de uma plataforma digital de gestdo,
mas essa plataforma conecta consumidores a propria empresa € nao aos
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motoristas; 5. ndo se trata apenas de uma conex@o de mercado entre oferta
do trabalho de transporte de motoristas e demanda, mas sim de uma relagao
entre a demanda dos consumidores e a Uber; 6. os motoristas trabalham
para a Uber que, por sua vez, determina rigorosamente, desde a sele¢do
até a expulsdo deles, quais os servigos que podem ser realizados; 7. por
consequéncia, 0s motoristas ndo sao parceiros independentes, mas sim em-
pregados subordinados.

Diferentemente do operariado, o atual precariado nao tem um poder
de barganha baseado em relacdes de confianga com seus empregadores e
ndo pode usufruir de garantias em troca de subordinagdo e eventual leal-
dade (STANDING, 2020, p. 25). Aproveitando-se dessa condicao, a plata-
forma subjuga trabalhadores digitais a sistemas de avaliagcdes obscuros e
antidemocraticos, precifica saldrios sem consensos negociais coletivos, nao
reconhece a autoridade de governos nem de sindicatos, apresenta-se como
inovadora e criativa, ainda que promova gestdes com um formato autorita-
rio e, por fim, promove um convencimento ideoldgico que visa retirar do
obreiro sua autoidentificacio como empregado, jogando-o na sarjeta do
falso empreendedorismo neoliberal.

Ao mesmo tempo, visa extrair o maximo de beneficios do trabalhador,
pelo uso de sua forga de trabalho e pela utilizagdao de vendas casadas com
empresas parceiras, de forma vinculada a prestacdo de servigos, indiferente
ao seu endividamento. E o controle do trabalhador pela divida (OLIVEIRA,
2021, p. 55). Em uma sintese genérica, o motorista de aplicativo trabalha
para ganhar dinheiro, a fim poder pagar as parcelas do financiamento do
automovel, que cedeu em comodato para as plataformas de transporte.

As formas contratuais veiculadas pelas plataformas digitais
sdo estruturadas de modo que os trabalhadores ganham a
sua remuneragdo de maneira efémera ¢ utilitarista, sem
perspectiva de construgdo de um patrimoénio fixo, o que
irradia efeitos em toda a esfera da vida do obreiro; hoje
consome-se, contraem-se dividas e, apds, se trabalha para
quitar as aquisic¢des ja feitas (ROCHA; PORTO; ABAURRE,
2020, p. 90).

Assim posta a questdo, cabe lembrar que a Constituicao Federal (art. 72,
inc. XXVII) prevé o direito de prote¢do dos trabalhadores em face da auto-
magado, o que implica dizer que a substituicdo de homens por maquinas,
aplicativos e algoritmos possibilitada pela atual tecnologia, ndo pode ser
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usada como mecanismo para reduzir a protecdo t