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| - RELATORIO

A Medida Proviséria n° 927, de 22 de marco de 2020, Dispbe
sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), e da outras providéncias e foi encaminhada ao
Congresso Nacional pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica por intermédio da

Mensagem n° 118, de 2020, nos termos do art. 62 da Constituicao Federal.
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Seu objetivo principal € o de estabelecer as medidas
trabalhistas que poderdo ser adotadas pelos empregadores enquanto durar o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020, visando a preservar o emprego e a renda dos
trabalhadores, medidas essas que sao reconhecidas como hipétese de forca
maior, tal como previsto no art. 501 da Consolidacao das Leis do Trabalho —
CLT (art. 1°).

Um dos principais fundamentos da MPV é o de permitir que,
durante o estado de calamidade, com o intuito de garantir a manutencdo do
emprego, o empregador e 0 empregado possam celebrar acordo individual
escrito que tera preponderancia sobre os demais instrumentos normativos,
sejam eles leis ou normas coletivas de trabalho, com excec¢éo dos dispositivos

constitucionais sobre a matéria (art. 2°).

A MPV relaciona as medidas que podem ser adotadas pelos
empregadores para o enfrentamento dos efeitos econdmicos, ressaltando que

elas ndo sdo exaustivas, permitindo-se a adog¢ao de outras (art. 3°). Sdo elas:
a) Teletrabalho

O art. 4° permite que, a critério do empregador, o regime de
trabalho dos seus respectivos empregados possa ser alterado do regime
presencial para o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a
distancia, bem como o retorno ao regime presencial, independentemente de
acordos individuais ou coletivos. Além disso, fica dispensado o registro prévio

da alteragao no contrato.

O § 1° conceitua o teletrabalho, o trabalho remoto e o trabalho
a distancia para os fins desta MPV, ressaltando que ficam excluidos os
trabalhos que, por sua natureza, ndao configurem trabalho externo. O § 2°
determina a notificagdo da mudanga do regime ao empregado com
antecedéncia de, no minimo, 48 horas, a qual sera feita por escrito ou por meio

eletrénico.

Ja o § 3° prevé a necessidade de que seja firmado em contrato
escrito, em um prazo de até 30 dias a contar da mudanga do regime de

trabalho, as disposi¢des relativas a aquisicao, manuteng¢ao ou fornecimento da
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equipagem eletrénica e da infraestrutura para a prestacéo do servigo, enquanto
o § 4° disciplina como proceder na eventualidade de o empregado nao possuir
0s equipamentos e infraestrutura necessarias a realizagdo do servigo. Para
tanto, o empregador podera fornecer os equipamentos em regime de comodato
e pagar pela infraestrutura sem que fique caracterizado como verba de
natureza salarial ou, na impossibilidade de oferecer os equipamentos por
comodato, o periodo da jornada normal de trabalho sera considerado tempo de

trabalho a disposi¢do do empregador.

O § 5° por sua vez, prevé que o uso de aplicativos e
programas de comunicacgao fora da jornada normal de trabalho ndo constituira
tempo a disposicdo, regime de prontiddo ou de sobreaviso, salvo se

expressamente previsto em acordo individual ou coletivo.

Por ultimo, o art. 5° permite a extensao do regime de trabalho a

distancia, nos moldes desta medida proviséria, aos estagiarios e aprendizes.
b) Antecipacao das férias

A MPV permite que o empregador antecipe as férias do
empregado, vencidas ou a vencer, informando-lhe, por escrito ou por meio
eletrbnico, no prazo de até 48 horas, sobre o periodo de gozo, o qual ndo
podera ser inferior a cinco dias. Mediante acordo individual escrito, poderao ser
antecipados, inclusive, periodos futuros de férias. Prevé, ainda, que os
empregados incluidos nos grupos de risco terdo prioridade para o gozo de

férias, sejam elas individuais ou coletivas (art. 6°).

A MPV permite a suspensao das férias ou das licengas nao
remuneradas dos profissionais da area de saude ou dos que desempenhem
funcbes essenciais, mediante comunicagcdo, preferencialmente em até 48

horas, por escrito ou por meio eletrénico (art. 7°).

Quanto ao pagamento das férias, a medida proviséria prevé
que, por opgao do empregador, o adicional de 1/3 podera ser pago juntamente
com a gratificacdo natalina (décimo terceiro salario), o abono pecuniario —
regularmente conhecido como a “venda” de 10 dias das férias — dependera da

concordancia do empregador, também podendo ser pago junto com o décimo
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terceiro (art. 8°), enquanto as férias poderao ser pagas até o quinto dia util do

més subsequente ao inicio do seu gozo (art. 9°).

Por fim, no caso de o empregado vir a ser dispensado, o
empregador pagara os valores de férias ainda ndo adimplidos juntamente com

os valores rescisoérios devidos (art. 10).
c) Férias coletivas

A critério do empregador, poderdo ser concedidas férias
coletivas, as quais deverao ser comunicadas a categoria com antecedéncia de,
no minimo, 48 horas, independentemente dos limites maximo de periodos
anuais e minimo de dias corridos — que correspondem, respectivamente, a 2
anuais e 10 dias corridos, dispensando-se a comunicagao prévia aos sindicatos

e autoridades do Ministério da Economia (arts. 11 e 12).
d) Aproveitamento e antecipagéo de feriados

Os feriados nao religiosos poderdo ser antecipados pelo
empregador, desde que notificados com antecedéncia minima de 48 horas, por
escrito ou por meio eletrbnico, e com a identificagdo expressa dos feriados
aproveitados, os quais poderao ser utilizados para compensagao com o uso de
banco de horas. Ja o aproveitamento de feriados religiosos dependera da

anuéncia por escrito do empregado (art. 13).
e) Banco de horas

O art. 14 da MPV autoriza que, mediante acordo individual ou
coletivo, seja estabelecido regime especial de compensacéo de jornada por
meio de banco de horas quando houver a interrupcédo das atividades do
empregador. A compensacao podera se dar no prazo de 18 meses, a contar da
data de encerramento do estado de calamidade publica, podendo ser
determinada pelo empregador independentemente de negociagao coletiva ou
de acordo individual com a prorrogagao da jornada normal de trabalho em até 2

horas, observado o limite maximo de 10 horas.

f) Suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e

saulde no trabalho
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A obrigatoriedade de realizagdo de exames médicos
ocupacionais, clinicos e complementares fica suspensa durante o estado de
calamidade, os quais serao realizados no prazo de 60 dias, a contar da data de
seu encerramento. Porém eles poderéo ser exigidos mediante posicionamento
do médico coordenador do programa de controle médico e saude ocupacional
de que essa prorrogagao pode representar risco para a saude do empregado.
Além disso, a MPV mantém a obrigatoriedade de realizagcdo do exame
demissional, que podera ser dispensado caso o exame ocupacional do

empregado tenha sido realizado ha menos de 180 dias (art. 15).

S30 suspensos também os ftreinamentos periddicos e
eventuais, cuja exigéncia consta das normas regulamentadoras de seguranca e
saude no trabalho, os quais seréo realizados no prazo de 90 dias, a contar do
encerramento do estado de calamidade publica. A MPV possibilita, todavia, que
esses treinamentos possam ser realizados a distancia, cabendo ao
empregador a observancia dos conteudos praticos para que sejam realizados

com seguranca (art. 16).

Finalmente, mantém em funcionamento as comissées internas
de prevencao de acidentes até o encerramento do estado de calamidade,

permitindo a suspensao dos processos eleitorais em curso (art. 17).
g) Do diferimento do recolhimento do FGTS

A MPV suspende a exigibilidade do depdsito no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS pelos empregadores em relagao as
competéncias dos meses de margo, abril e maio de 2020, cujos vencimentos
se dardo, respectivamente, em abril, maio e junho do mesmo ano. Essa
suspensao independera do numero de empregados, do regime de tributacao,
da natureza juridica, do ramo de atividade econémica e de adesao prévia do

empregador (art. 19).

O empregador podera parcelar o recolhimento dessas
competéncias em até 6 parcelas mensais, a partir de julho de 2020, sem a
incidéncia de atualizagdo monetaria, multa e demais encargos. No entanto a
suspensao do recolhimento estara condicionada a prestacdo de informacdes

relativas aos vinculos de emprego ao Conselho Curador do FGTS, que devera
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ser feita pelo empregador até o dia 20 de junho de 2020. Essas informagdes
constituirdo declaracao e reconhecimento dos créditos e confissdo de débito e,
em nao sendo feitas, os valores serdao considerados em atraso, o que obrigara

ao pagamento integral da multa e encargos devidos (art. 20).

Se o0 contrato de trabalho for rescindido, os valores
correspondentes ao FGTS do periodo serao recolhidos pelo empregador, sobre
0s quais nao incidirdo multa e encargos, desde que ele tenha observado os
prazos de declaragdo constantes em lei, devendo ser acrescida, no entanto, a
multa de 40% sobre os valores depositados na conta vinculada do empregado.
Outra consequéncia € a antecipacao do vencimento das parcelas diferidas que
nao tenham sido quitadas, as quais serdo depositadas na conta vinculada do

empregado no momento da rescisdo (art. 21).

No caso de inadimpléncia das parcelas do FGTS objeto desta
lei, sobre ela incidirdo a multa e os encargos previstos no art. 22 da Lei n°

8.036, de 1990, que regulamenta o Fundo de Garantia (art. 22).

Como ultimas providéncias neste Capitulo, é suspensa a
contagem do prazo prescricional dos débitos relativos a contribuigbes do FGTS
pelo prazo de cento e vinte dias, a contar da data de vigéncia desta medida
provisoria (art. 23) e é previsto o bloqueio do certificado de regularidade do
FGTS do empregador inadimplente em relagdo as parcelas diferidas, n&o
impedindo a emissao do certificado relativo aos parcelamentos de débito que

tenham parcelas a vencer nos meses de margo, abril e maio (art. 24).

h) Outras disposicdes em matéria trabalhista previstas na
MPV:

h.1) Permite que os estabelecimentos de saude possam
prorrogar a jornada de trabalho e adotar escalas de horas suplementares entre
a 132 e a 242 hora do intervalo interjornada, garantido o repouso semanal,
mediante a celebragcdo de acordo individual escrito. Essa medida se aplica
inclusive as atividades insalubres e a jornada de trabalho de 12 x 36 horas,
mas a prorrogacao devera observar o critério de necessidade imperiosa,
previsto no art. 61 da CLT. Ja o repouso semanal devera ser de 24 horas

consecutivas, preferencialmente aos domingos, tal como previsto no art. 67 da
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CLT. A compensacao dessas horas suplementares podera ser feita no prazo
de 18 meses, contado da data de encerramento do estado de calamidade
publica, e se dara ou por banco de horas ou com a sua remuneragdo como
hora extra (arts 26 e 27).

h.2) Os prazos processuais para apresentacado de defesa
e de recurso no ambito de processos administrativos originados a partir de
autos de infragao trabalhistas e de notificacbes de débito de FGTS ficam
suspensos pelo prazo de 180 dias, a contar da data de entrada em vigor da
MPV (art. 28).

h.3) Nao seréao considerados como doengas ocupacionais
0s casos de contaminagao pelo coronavirus, salvo se houver comprovacao do
nexo causal, ou seja, somente quando a contaminacdo se der
comprovadamente em razdo do exercicio da atividade profissional € que ela

sera considerada doenca ocupacional (art. 29).

h.4) Permite que as convengdes e os acordos coletivos de
trabalho cuja vigéncia tenha se encerrado ou venha a se encerrar no prazo de
180 dias, contado da sua entrada em vigor, sejam prorrogados, a critério do

empregador, pelo prazo de 90 dias (art. 30).

h.5) Prevé que, pelo prazo de 180 dias, contado da sua
entrada em vigor, a atuacdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho sera
orientadora, exceto em relagdo as seguintes irregularidades: auséncia de
registro de empregado, a partir de denuncia; situagbes de grave e iminente
risco, somente para as irregularidades imediatamente relacionadas a
configuracdo da situagao; ocorréncia de acidente do trabalho fatal apurado por
meio de procedimento fiscal de anadlise de acidente, somente para as
irregularidades imediatamente relacionadas as causas do acidente; e trabalho

em condi¢des analogas as de escravo ou trabalho infantil (art. 31).

h.6) Determina que, além do empregado regido pela CLT,
a MPV se aplica ao trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974),
ao trabalho rural (Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973), e, no que couber, aos
empregados domésticos nos termos da Lei Complementar n°® 150, de 1° de
junho de 2015 (art. 32).
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h.7) Por ultimo, exclui a aplicacdo dos dispositivos
relativos aos “empregados nos servigos de telefonia, de telegrafia submarina e
subfluvial, de radiotelegrafia e radiotelefonia”, previstos nos arts. 227 a 231 da
CLT, aos trabalhadores em regime de teletrabalho regidos por esta MPV (art.
33).

i) Antecipagao do abono anual

A MPV antecipa o pagamento do abono anual de 2020, sendo
a primeira parcela, correspondente a 50% do valor, paga no més de abril e a
segunda, juntamente com os beneficios da competéncia de maio. Vale
ressaltar que esse abono se trata de um beneficio previdenciario que é pago ao
segurado e ao dependente da Previdéncia Social que tenha recebido auxilio-
doenca, auxilio-acidente, aposentadoria, pensao por morte ou auxilio-recluséo
durante o ano, sendo o seu calculo e pagamento feitos tal como o décimo

terceiro salario que é pago aos empregados (art. 34).

Na eventualidade de a cessacdo programada do beneficio
ocorrer antes de 31 de dezembro de 2020, o abono sera pago
proporcionalmente, havendo o encontro de contas entre o valor pago e o valor

efetivamente devido (art. 35).

j) Disposicoes finais

O primeiro aspecto constante das disposi¢des finais é a
convalidacdo de todas as medidas trabalhistas que foram adotadas pelos

empregadores no periodo de 30 dias anteriores a sua entrada em vigor e que

com ela nao sejam conflitantes (art. 36).

O artigo seguinte altera 0 § 5 do art. 47 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, dispondo que o prazo da “certiddo expedida conjuntamente
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia, referente aos tributos
federais e a divida ativa da Unido por elas administrados” sera de 180 dias,
prorrogavel pelo prazo que vier a ser estabelecido em ato conjunto dos 6rgaos
acima referidos em caso de calamidade publica. Ressalte-se que a redagao do
dispositivo alterado determinava ser de 60 dias, prorrogavel por até 180 dias, o
prazo de validade da “Certiddo Negativa de Débito (CND)” (art. 37).
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Finalmente, a MPV efetua duas modificacbes na Lei n° 13.979,
de 2020, que “dispée sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de Iimportancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019”, para, em primeiro lugar, incluir o Ministério da
Infraestrutura como um dos 6rgaos signatarios do ato conjunto que disciplinara
regras relativas a restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do
Pais e sobre locomogao interestadual e intermunicipal, em conjunto com os
Ministérios da Saude e da Justica e Segurancga Publica; depois, acrescenta
dispositivo para permitir que o ato conjunto antes referido possa delegar

competéncia para a resolugao dos casos nele omissos (art. 38).

Cabe, nesta oportunidade, o registro de que a Medida
Proviséria n°® 927, de 2020, foi editada com um art. 18 que dispunha sobre o
direcionamento do trabalhador cujo contrato tivesse sido suspenso para a
participacdo em curso ou programa de qualificagao profissional ndo presencial
oferecido pelo empregador, diretamente ou por meio de entidades
responsaveis pela qualificagdo. A duragdo do curso seria equivalente ao prazo

da suspensao contratual e, nesse periodo, o empregado ndo receberia salario.

Esse artigo, contudo, foi revogado pela Medida Proviséria n°
928, de 2020.

Em sintese, a exposigao de motivos justifica a apresentagao da
MPV como uma resposta a necessidade de adocédo de medidas de isolamento
e de quarentena da populacao para tentar conter a transmissao do virus, o que
acaba por provocar um forte impacto no setor produtivo e nas relagbes de
trabalho. Assim, como forma de abrandar os danos a economia, a medida
proviséria em tela apresenta “uma série de medidas que poderdo ser adotadas
pelos empregadores para preservar o emprego e a renda” durante o periodo do
estado de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n ° 6, de 20 de margo de
2020.

ApoOs salientar que os efeitos da MPV séo limitados a vigéncia

do decreto de calamidade publica, a exposi¢cao de motivos conclui dizendo que:

“Espera-se que as medidas ora apresentadas

contribuam para conter o avango do novo coronavirus permitindo,
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por meio de varias medidas de flexibilizacdo das relagées
trabalhistas, a permanéncia dos trabalhadores em isolamento em
suas residéncias, sem a necessidade de rompimento dos vinculos
empregaticios. Além disso, espera-se contribuir para a diminui¢do
de despesas obrigatorias e fixas das empresas nesse momento de
reducao abrupta e drastica de faturamento em razdo da retragcao do
consumo e da emergéncia em saude publica que afeta o mundo
inteiro. A preservagdo da economia também esta enderegcada pela
medida de antecipagdo do pagamento de abono salarial, com
beneficio aos grupos mais vulneraveis (idosos, doentes e invalidos),
e pela possibilidade de prorrogagdo de certidées negativas de débito
de tributos federais e da divida ativa, eliminando potencial 6bice ao

acesso a crédito em um momento de dificuldade para as empresas.”

No decurso do prazo regimental, foram apresentadas,
inicialmente, 1082 emendas a Medida Provisoria n° 927, de 2020, cuja

descricao consta do Quadro |, anexo.

Registre-se que as Emendas n°s 30, 88, 208 e 377 foram

retiradas a pedido dos respectivos autores.

Por fim, devemos ressaltar que tivemos a preocupacao de
realizar varias reunides virtuais com representantes das categorias
profissionais e econdmicas, quando foram apresentadas sugestbes de
aprimoramento da medida provisdria em analise, muitas das quais foram

incorporadas ao texto do projeto de lei de conversao.

E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE — ATENDIMENTO A PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS, CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA_
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A Medida Provisoria em analise atende aos requisitos de

constitucionalidade previstos no art. 62 da Constituicao Federal.

Os requisitos da urgéncia e da relevancia justificam-se pela
crise sem precedentes em decorréncia da pandemia do coronavirus (covid-19)
pela qual passam todos os paises, entre eles incluido, por 6bvio, o Brasil, o que
implica a ado¢édo de medidas que, ao mesmo tempo em que devem priorizar a
preservacdo da saude da populagcdo, motivando o isolamento dos
trabalhadores em suas residéncias, nao podem olvidar o risco de colapso da
economia, impondo a edicdo de normas legais destinadas a também preservar
a saude financeira do Pais, em especial, a preservagao de emprego e renda,

com o maximo de seguranca juridica as partes envolvidas.

Assim sendo, medidas que visem a minorar os efeitos da crise
econdmica, possibilitando a preservagdo dos empregos e a sobrevivéncia das
empresas no periodo de auge da pandemia, com enfoque também na
prevencdo da saude do trabalhador, sdo, inquestionavelmente, urgentes e

relevantes.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a MPV
em analise nao afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna. Nao

ha, portanto, qualquer ébice constitucional a sua admissao.

Observamos, ainda, a juridicidade da matéria tratada na MPV,
pois se harmoniza com o ordenamento juridico e ndo viola qualquer principio

geral do Direito.

Em relagao a técnica legislativa, também nao verificamos vicios
na MPV. O texto esta de acordo com os preceitos da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Nesse contexto, somos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da Medida Provisoria n° 927, de 2020.

Todavia cabe ressaltar que diversas Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) foram ajuizadas contra a Medida Proviséria n°

927/20', ja tendo sido proferida decis&o liminar pelo Supremo Tribunal Federal

1 ADI n°s 6342, 6344, 6346, 6348, 6349, 6352, 6354.
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(STF), decisao essa que tem repercussao na presente analise, uma vez que o
Plenario do Tribunal entendeu, em uma analise preliminar, que ndo ha na MPV
transgressao a preceito da Constituicao Federal, salvo em relagdo aos arts. 29
e 31, os quais fugiriam da finalidade da MPV de compatibilizar os valores
sociais do trabalho. Assim, por terem sido considerados incompativeis com a
Constituicdo Federal, foi suspensa a eficacia do art. 29, que prevé que os
casos de contaminagdo pelo coronavirus nao serdao considerados
ocupacionais, e do art. 31, que limitava a atuacdo do auditor fiscal do trabalho

durante o prazo de 180 dias, a contar da vigéncia da medida provisoria.

Por outro lado, também repercute na apreciacdo desta medida
provisoria o julgamento em fase liminar da ADI n° 6.363, quando o Pleno do
STF, por maioria, considerou constitucional a MPV n° 936, de 2020, em
especial, a parte que autoriza a suspensao do contrato de trabalho ou a
reducao da jornada de trabalho e, consequentemente, do salario por meio de
acordo individual, independentemente de concordancia sindical, durante o

periodo da pandemia do coronavirus.

Por consequéncia indireta, essa decisao implicou a validade do
art. 2° da Medida Proviséria n°® 927/20, na parte em que se determina a
prevaléncia do contrato individual sobre o contrato coletivo, um aspecto

recorrente nas emendas apresentadas a esta MPV.

Em suma, reforgamos o entendimento de que a MPV n°® 927,
de 2020, obedece aos requisitos constitucionais formais para a espécie
normativa e nao afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna,
com excecgao dos arts. 29 e 31, em face da deciséo proferida pelo STF na ADI

n° 6.342, nao apresentando outros ébices a sua aprovacao.

A mesma situagao se verifica quanto a maioria das emendas
apresentadas a Medida Provisoria, nas quais ndo ha vicios relacionados a
inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa. A excegao fica por

conta das emendas que mencionaremos a seguir.

As seguintes emendas sao materialmente inconstitucionais em
face do vicio de iniciativa, uma vez que tratam de matéria cuja iniciativa é de

competéncia privativa do Poder Executivo: A Emenda n°® 4, que propbe a
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criacdo de um comité na alcada do Executivo, a Emenda n° 92, que dispde
sobre a redugdo no numero de cargos publicos, e a Emenda n°® 442, que

confere atribuicdes ao Ministério da Defesa.

Além disso, diante da decis&o ja mencionada proferida pelo
STF suspendendo a eficacia dos arts. 29 e 31 por vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que o principal foi considerado inconstitucional,
0 acessorio deve seguir o mesmo caminho. Nesse sentido, as seguintes
Emendas apresentadas aos referidos artigos devem ser também consideradas
inconstitucionais: 8, 13, 16, 18, 42, 46, 52, 53, 55, 66, 70, 73, 75, 84, 85, 113,
125, 137, 140, 148, 167, 197, 198, 201, 219, 228, 258, 265, 293, 297 334, 337,
345, 351, 369, 383, 405, 407, 426, 446, 458, 465, 484, 486, 493, 505, 512, 540,
546, 567, 588, 593, 608, 609, 617, 621, 631, 633, 635, 647, 654, 666, 667, 673,
689, 701, 723, 743, 754, 755, 763, 770, 789, 791, 799, 812, 829, 830, 841, 847,
863, 865, 866, 872, 883, 909, 918, 943, 956, 983, 995, 1006, 1013, 1015, 1020,
1058, 1077, 1080, 1081.

1.2 - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Quanto ao exame de compatibiidade e adequacao
orcamentaria e financeira das medidas provisérias, a Resolugdo do Congresso
Nacional n° 1, de 2002, estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que a analise da
repercussio sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacéo
quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes
abrange, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 [LRF], a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias

e a lei orcamentaria da Unido.

A Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal (CONORF), nos termos do art. 19 da Resolugao do Congresso
Nacional n° 1, de 2002, emitiu a Nota Técnica n° 12/2020, por meio da qual se
posicionou pela compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira da
MPV n° 927/2020, in verbis:

‘A MP traz, regra geral, medidas administrativas e

operacionais em relagdo aos trabalhadores e empregadores.

Documento eletrénico assinado por Celso Maldaner (MDB/SC), através do ponto SDR_56472,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD205806253100 *



14

Um dos dispositivos da MP 927/2020 tem o objetivo
de incrementar a renda dos beneficiarios que fazem jus ao abono
durante o atual momento econémico. Nesse sentido, serédo injetados
cerca de R$ 42,7 bilhées na economia do pais. Trata-se apenas de

antecipagéo de valores e nédo criagdo de nova despesa.

Foram observadas na edicdo desta MP as normas
orgamentarias e financeiras aplicaveis a esfera federal, em especial
a lei de responsabilidade fiscal (LRF), o plano plurianual (PPA), a lei

de diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orgamentaria anual (LOA).

Como pano de fundo da analise da compatibilidade e
adequagao orcamentaria e financeira da presente Medida Proviséria, é
imperioso repisar que, com a edi¢do do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, pelo
Congresso Nacional, dispensou-se o atingimento do resultado fiscal fixado na
Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2020, na forma do art. 65 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ademais, nao se pode olvidar de que o Ministro Alexandre de
Moraes, do STF, deferiu medida cautelar, no ambito da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.357, na qual, em suma, afastou a exigéncia de
demonstracdo de adequacdo de compensagao orgamentaria especificamente
nas hipoteses de criacdo e expansao de politicas publicas destinadas ao
enfrentamento da Covid-19. Em funcdo da relevancia e do alcance da referida

medida, impde-se a necessidade de transcrever alguns excertos, in verbis:

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos
14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020,
durante o estado de calamidade publica e para fins exclusivos de
combate integral da pandemia de COVID-19, ndo conflita com a
prudéncia fiscal e o equilibrio orgamentario intertemporal
consagrados pela LRF, pois ndo serdo realizados gastos
orgamentarios baseados em propostas legislativas indefinidas,
caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia, desaviso
ou improviso nas Finangas Publicas; mas sim, gastos orgamentarios

destinados a prote¢céo da vida, saude e da propria subsisténcia dos
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brasileiros afetados por essa gravissima situagdo; direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente e merecedores de

efetiva e concreta protegao.

[..]

A temporariedade da n&o incidéncia dos artigos 14,
16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LD0O/2020
durante a manutengcdo do estado de calamidade publica; a
proporcionalidade da medida que se aplicara, exclusivamente, para
0 combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e a finalidade
maior de protecdo a vida, a saude e a subsisténcia de todos os
brasileiros, com medidas socio econbémicas protetivas aos
empregados e empregadores estdo em absoluta consonéncia com o
principio da razoabilidade, pois, observadas as necessarias justica e

adequacéo entre o pedido e o interesse publico.

[.]
Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA

CAUTELAR na presente agéo direta de inconstitucionalidade, ad
referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art.
21, V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e
24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da
Lei de Diretrizes Orgamentarias/2020, para, durante a emergéncia
em Saude Publica de importancia nacional e o estado de

calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de
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ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragéo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de quaisquer Poderes da Unido
durante o estado de calamidade, mostrando-se adequada orcamentaria e

financeiramente;

il a Emenda n° 115 propde aumento da receita publica, por
meio da instituicado do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), com base no art.
153, VII, da CF/1988, o que geraria impacto fiscal positivo (aumento de receita
primaria). Contudo, a instituicdo do IGF & matéria reservada a lei complementar
e, por isso, ndo pode ser tratada em sede de medida provisoria, segundo o art.
153, VII, c/c o art. 62, § 1°, lll, ambos da CF/1988. Ademais, em razao de a
proposi¢cao nao ter sido acompanhada da correspondente demonstracdo da
estimativa do impacto na arrecadagdo, devidamente justificada, n&do esta
adequada orcamentaria e financeiramente (art. 116 da Lei 13.898/2019 — LDO
2020);

i as Emendas n°s 3, 30, 37, 38, 59, 60, 61, 63, 65, 74, 77,
80, 89, 90, 91, 99, 100, 110, 114, 119, 123, 133, 172, 174, 178, 179, 182, 183,
208, 246, 263, 265, 266, 268, 269, 270, 281 306, 324, 326, 347, 349, 352, 353,
354, 355, 356, 358, 361, 363, 364, 365, 370, 378, 388, 433, 519, 542, 555, 582,
621, 668, 673, 676, 747, 748, 749, 761, 779, 801, 883, 963, 970, 992, 994, 998,
1010 e 1012 impactam as despesas ou receitas publicas (respectivamente,
aumentando-as ou as reduzindo). Em razdo de as citadas repercussdes se
limitarem ao periodo em que vigorara o estado de calamidade publica a que se
refere o Decreto Legislativo n° 6, de 2020 — que dispensou o atingimento dos
resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de
2019 (LDO 2020), na forma prevista no art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000 — e em face da decisdo cautelar proferida pelo Ministro
Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, na Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 6357-DF, resta afastada a exigéncia de demonstragao de
adequagao e compensacgao orgamentarias. Contudo, haja vista as proposicoes
nao estarem acompanhadas das respectivas estimativas dos impactos
orcamentario e financeiro, ndo observaram o previsto no art. 113 do ADCT da
CF/1988; e
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iv) as Emendas n°s 2, 5, 6, 108, 111, 376, 400, 401, 404, 406,
434, 435, 509, 520, 531, 532, 587, 600, 664, 665, 686, 704, 709, 724, 726, 760,
839, 840, 841, 851, 853, 971, 981 e 1007 produzem impacto sobre as
despesas ou receitas publicas (respectivamente, aumentando-as ou as
reduzindo) para periodo que nao se restringe aquele em que vigorara o estado
de calamidade publica a que se refere o Decreto Legislativo n° 6, de 2020.
Assim, ndo estdo abarcadas pelo afastamento determinado no bojo da deciséo
cautelar exarada pelo STF, no ambito da ADI 6357, que dispensou a exigéncia
de demonstragdo de adequagdao e compensagao orgcamentarias. Neste
contexto, por ndo apresentarem as estimativas de impacto orcamentario e
financeiro e/ou ndao apontarem as medidas de compensacéo exigidas pelas

normas fiscais em vigor, as emendas em questdo devem ser consideradas

inadequadas e incompativeis orcamentaria e financeiramente; e

v) as demais emendas sdo de carater meramente normativo,

nao implicando no aumento de despesas e/ou na diminuicdo das receitas

publicas.

II.3 - DO MERITO
11.3.1- Da Medida Provisodria

Quanto ao mérito da MPV n® 927, de 2020, estamos
convencidos de que a matéria merece aprovacado por parte do Congresso

Nacional.

De fato, o Pais e o mundo tém sofrido uma crise sem
precedentes em decorréncia da pandemia do coronavirus (covid-19). As
pesquisas mais recentes apresentadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) demonstram que, desde o inicio dessa crise, mais de 5
milhdes de empregados formais ja tiveram os seus vinculos de emprego
afetados de alguma forma, tanto por suspensdo do contrato com redugao
salarial quanto por dispensa sem justa causa. Segundo o Ministério da
Economia, desde margo deste ano, um milhdo de trabalhadores estdo aptos a
receber o seguro-desemprego, sendo que, desse total, 866 mil ja receberam o
beneficio, enquanto outros 200 mil ndo tiveram condi¢des de efetivar a

solicitagdo nas agéncias do Sistema Nacional de Emprego (SINE) em razao
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das medidas de isolamento adotadas nos estados. Ou seja, a0 menos um

milhdo de trabalhadores ja foram dispensados desde o inicio da pandemia.

As pesquisas indicam, ainda, que 4,3 milhdes de empregados
ja tiveram o seu contrato de trabalho suspenso ou a jornada de trabalho e o
salario reduzidos, nos termos previstos na Medida Proviséria n°® 936, de 2020.
Além disso, segundo o SEBRAE, ja houve o fechamento de mais de 600 mil

empresas.

A expectativa dos especialistas € a de que a recessao que ja
comega a aparecer nos indices econdmicos mundiais apresentara uma
tendéncia de crescimento, podendo atingir, ou mesmo ultrapassar, a Crise de
1929 do Século Passado. Segundo o Fundo Monetario Internacional — FMI,
espera-se que o prejuizo mundial alcance a cifra de 9 trilhdes de délares até o
préximo ano. Em nivel mundial, o crescimento da economia no primeiro
semestre ja estd negativa em 3%, podendo alcancar os 6%, caso a crise se

estenda para o segundo semestre.

Entre as medidas tomadas para o enfrentamento do virus, os
governos estaduais, distrital e municipais tém determinado o fechamento de
inumeros setores da economia indistintamente, com excecao daqueles
considerados essenciais. Estimativas mais otimistas acreditam que o indice de
desemprego possa chegar a 16% em junho, podendo aumentar ainda mais, a

depender do periodo em que o comércio e a industria permanecerem fechados.

Embora esses numeros sejam preocupantes, devemos
reconhecer que eles poderiam ser muito piores em nosso Pais, sendo um
indicador de que as medidas propostas no ambito trabalhista tém apresentado

um resultado razoavel.

A titulo comparativo, os dados apresentados pelos Estados
Unidos demonstram que, em um periodo de cinco semanas, 26 milhdes de
americanos solicitaram o seguro-desemprego, indicando que todo o esforgo
para a criacdo de postos de trabalho realizado nos ultimos dez anos naquele

Pais foi perdido.

O fato é que precisamos tomar as medidas necessarias para

impedir que a crise econdmica fuja por completo do controle. E esse caminho
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passa, necessariamente, pelo reconhecimento de que cada uma das partes
envolvidas deve dar a sua contribuicdo para a manutencdo desse bom
resultado. Com efeito, ndo estamos em uma fase de interesses conflitantes,
antagbnicos, mas, sim, vivemos um momento em que empresas e
empregadores buscam um objetivo comum que se sobrepde aos interesses
individuais, que é a preservagao de empresas e de empregos, sem abrir mao

da protecéo da saude dos trabalhadores.

Diante da real possibilidade de dispensas em massa, 0 que
provocaria um aumento na crise econdmica ja vivida no Pais e que,
certamente, desaguaria nos tribunais trabalhistas, o Governo editou a presente
Medida Proviséria n°® 927, de 2020, em um esfor¢co para a preservagao dos
empregos e da renda com um minimo de conflitos, uma vez que nenhuma das
parte deu causa para a atual situacdo, caracterizada como situacéo de forga

maior

E, a nosso ver, ndo apenas a MPV n° 927/20 contribui para
encontrarmos um meio-termo no qual as empresas e 0os empregados possam
retomar o mais rapidamente possivel a normalidade, mas a sua analise deve-
se dar em conjunto com outras medidas provisorias encaminhadas a esta
Casa, em especial as Medidas Provisérias n° 936, que institui o Programa
Emergencial de Manutengcdo do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas
trabalhistas complementares para enfrentamento da crise, e n® 944, que institui
o Programa Emergencial de Suporte a Empregos, para que tenhamos a clareza
de que o0s nossos esforgos se concentram na garantia da seguranca juridica
aos atos praticados em decorréncia dessas medidas provisoérias, demonstrando
que a intengcdo do Parlamento ao aprova-las € a preservagao do emprego e da
renda e a protecao da saude dos trabalhadores, nesse momento de crise de tal
forma que, ao final desse processo, tenhamos uma recuperagao das atividades
econbmicas e profissionais dentro da normalidade o mais rapidamente

possivel.

Em razdo de estarmos diante de uma situacao excepcional
provocada por essa pandemia de consequéncias mundiais, 0 seu combate

implica, da mesma forma, a utilizagdo de normas de carater excepcional.
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Portanto, preliminarmente, ha que se enfatizar que os efeitos
produzidos pela presente MPV s&o temporarios, estando os dispositivos nela
descritos limitados ao término do estado de calamidade publica decorrente da
covid-19. E o que esta previsto expressamente no paragrafo tnico do art. 1° da
MPV, no sentido de que “o disposto nesta Medida Proviséria se aplica durante
o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
2020°. Desse modo, superada a crise provocada pela covid-19, voltarao a ser

aplicadas as regras trabalhistas gerais previstas na CLT.

Devemos considerar, ainda, que a MPV busca contemplar as
necessidades de variados tipos de empresas. H4 empresas cujas atividades
podem ser desenvolvidas a distancia. Nesses casos, € possivel a adogédo do
teletrabalho, por exemplo. A atividade de uma microempresa, por outro lado,
pode ser incompativel com esse tipo de trabalho. Para elas, uma alternativa
pode ser a antecipagédo de férias. J& uma grande industria pode se favorecer
das férias coletivas ou da interrupcao da atividade, com posterior compensacéao
das horas nao trabalhadas. A intengcdo, portanto, € a de abarcar o maior

numero de atividades empresariais e os mais diversos tipos de empresas.

Outra medida importante é o diferimento do FGTS. Por se
tratar de significativa parcela do orgamento mensal das empresas,
representara, certamente, um grande auxilio aos empregadores, sem que haja,
todavia, prejuizo ao empregado, uma vez que os valores serdo devidamente

recolhidos posteriormente.

Desse modo, em uma rapida e apertada sintese, ndo ha como
nao sermos favoraveis a aprovagao da presente Medida Proviséria. Nesse
ponto, é importante ressaltar que os seus efeitos estdo restritos ao emprego
formal. Por isso reiteramos a importancia de que a MPV n° 927/20 deve ser
examinada em um contexto mais amplo, em conjunto com outras proposi¢des
ora em analise no Congresso Nacional, em especial, as ja mencionadas MPVs
n°s 936 e 944, ambas de 2020.

Enfim, ndo resta duvida de que a MPV n° 927, de 2020, tem
por objetivo minorar os efeitos nefastos da pandemia da covid-19 sobre a

nossa economia. Além do mais, temos a plena convicgdo de que a nhorma que
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hoje aprovamos visa, acima de tudo, a preservacédo dos empregos, com a

necessaria protecdo da saude dos trabalhadores, e ndao a sua extingao.
1.3.2- Das Emendas

Quanto as emendas, embora reconhecendo a melhor das
intengcdes de cada um dos autores, entendemos que a grande maioria delas
nao merece ser acolhida no mérito, por nao acrescentarem alteragdes
significativas a proposta, por serem objeto de analise em outras proposi¢des ou

por descaracterizarem o objetivo presente na Medida Proviséria em analise.

Nesse contexto, muitas delas visam a modificar uma parte
essencial da MPV n° 927/20, que € rever a possibilidade de empregador e
empregado celebrarem acordo individual com a finalidade de garantir a
manutengdo do vinculo empregaticio. Como ja dito, tal questdo ja esta
superada a partir da decisdo liminar proferida pelo STF na ADI n°® 6.363,
relativa a MPV n° 936/20, motivo pelo qual deixamos de acolher todas as
emendas que se propdem a condicionar a validade do acordo a negociagao

coletiva.

Ha que se considerar, ainda, que outras tantas tratam de
assuntos que exorbitam o objeto da MPV n° 927, de 2020, ressaltando que a

maior parte delas é inadequada financeira e orcamentariamente.

Ademais, mesmo que aprovadas, essas emendas que
exorbitam a matéria tratada na MPV poderiam sofrer forte contestagéo judicial
quanto a sua constitucionalidade, haja vista a decisdo do STF proferida na ADI
n® 5.127, que considera inconstitucional a insercdo de “conteudo tematico

distinto daquele originario da medida provisoria”.

De qualquer forma, acatamos algumas emendas, na integra ou
em parte, as quais foram incorporadas ao texto para aprimora-lo e que serao

relacionadas em nosso voto.

Por fim, ao concluir o nosso parecer, gostariamos de dizer que,
a nosso ver, precisamos de menos “Estado regulatério”, colocando restricbes
burocraticas que limitem a capacidade de resposta do setor privado, e de mais

“Estado parceiro estratégico”, que nao apenas estimule investimentos privados
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como também atue em areas onde ha menos retorno e interesse por parte das

empresas.

O “mais Estado”, contudo, precisa ter limites e regras claras
para que, passada a crise, progressivamente o setor privado consiga retomar

suas atividades e investimentos.

Nesse sentido, & contraproducente falar, nesse momento, em

estimulo estatal para depois da crise.

O objetivo agora € minimizar os efeitos da pandemia e garantir

a oferta de produtos e servigos criticos.

Para evitar o risco de perpetuar apoio estatal permanente e
ineficaz, estratégias de saida devem ser elaboradas com cuidado, com marcos
e clausulas de término com base em indicadores de evolugao da pandemia e

da oferta de infraestrutura para combaté-la.

A nossa colaboracdo para esse resultado passa pela
aprovacao da presente Medida Proviséria, nos termos do projeto de lei de

conversao que ora apresentamos.

1.4 - CONCLUSAO DO VOTO

1) Ante o exposto, pela Comissao Mista, VOTAMOS: quanto a
admissibilidade, pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida
Proviséria n® 927, de 2020; pela inconstitucionalidade das
Emendas n°s 4, 8, 13, 16, 18, 42, 46, 52, 53, 55, 66, 70, 73,
75, 84, 85, 92, 113, 125, 137, 140, 148, 167, 197, 198, 201,
219, 228, 258, 265, 293, 297 334, 337, 345, 351, 369, 383,
405, 407, 426, 442, 446, 458, 465, 484, 486, 493, 505, 512,
540, 546, 567, 588, 593, 608, 609, 617, 621, 631, 633, 635,
647, 654, 666, 667, 673, 689, 701, 723, 743, 754, 755, 763,
770, 789, 791, 799, 812, 829, 830, 841, 847, 863, 865, 866,
872, 883, 909, 918, 943, 956, 983, 995, 1006, 1013, 1015,
1020, 1058, 1077, 1080, 1081 e pela inadequagao

financeira e orgcamentaria das Emendas n°s 2, 3, 5, 6, 37,
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38, 59, 60, 61, 63, 65, 74, 77, 80, 89, 90, 91, 99, 100, 108,
110, 111, 114, 115, 119, 123, 133, 172, 174, 178, 179, 182,
183, 246, 263, 265, 266, 268, 269, 270, 281 306, 324, 326,
347, 349, 352, 353, 354, 355, 356, 358, 361, 363, 364, 365,
370, 376, 378, 388 400, 401, 404, 406, 433, 434, 435, 509,
519, 520, 531, 532, 542, 555, 582, 587, 600, 621, 664, 665,
668, 673, 676, 686, 704, 709, 724, 726, 747, 748, 749, 760,
761, 779, 801, 839, 883, 963, 970, 971, 981, 992, 994, 998,
1007, 1010 e 1012; e pela adequagao financeira e
orcamentaria, constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Medida Provisoria n° 927, de 2020, e

das demais Emendas;

quanto ao mérito: pela aprovagao da Medida Proviséria n°
927, de 2020, e das Emendas n°s 27, 81, 118, 129, 152,
184, 192, 216, 243, 256, 282, 286, 318, 340, 350, 367, 395,
411, 431, 441, 456, 472, 516, 524, 525, 577, 586, 592, 602,
620, 638, 658, 732, 733, 745, 774, 803, 807, 831, 869, 875,
884, 885, 898, 1026, 1047 e 1063, acolhidas parcialmente
ou integralmente, na forma do Projeto de Lei de
Conversao a seguir apresentado, e pela rejeicao das

demais Emendas; e

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado CELSO MALDANER
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A MEDIDA PROVISORIA N°
927, DE 2020

Dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus  (covid-19), e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS ALTERNATIVAS TRABALHISTAS PARA ENFRENTAMENTO DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA E DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO
CORONAVIRUS (COVID-19)
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Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas trabalhistas que
poderao ser adotadas pelos empregadores para preservagédo do emprego e da
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Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19),
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Paragrafo unico. O disposto nesta Lei se aplica durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020, e, para fins trabalhistas, constitui hipdtese de forga maior,
nos termos do disposto no art. 501 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere
o art. 1° desta Lei, 0 empregado € o empregador poderédo celebrar acordo
individual escrito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, que
tera preponderancia sobre os demais instrumentos normativos, legais e

negociais, respeitados os limites estabelecidos na Constituicao.

Paragrafo unico. O empregador podera optar por celebrar
acordo coletivo de trabalho ou convencgao coletiva de trabalho com o sindicato
da categoria profissional para dispor sobre as medidas elencadas no art. 3°

desta Lei.

Art. 3° Para enfrentamento dos efeitos econédmicos decorrentes
do estado de calamidade publica e para preservagdo do emprego e da renda,
poderdo ser adotadas pelos empregadores, dentre outras, as seguintes

medidas:
| — o teletrabalho;
Il — a antecipacédo de férias individuais;
[l — a concesséao de férias coletivas;
IV — o aproveitamento e a antecipacao de feriados;
V — o0 banco de horas;

VI — a suspensao de exigéncias administrativas em seguranga

e saude no trabalho;

VIl — o diferimento dos depdsitos no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS.

CAPITULO Il

DO TELETRABALHO
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Art. 4° Durante o estado de calamidade publica a que se refere
o art. 1° desta Lei, 0 empregador podera, a seu critério, alterar o regime de
trabalho presencial para o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de
trabalho a distancia e determinar o retorno ao regime de trabalho presencial,
independentemente da existéncia de acordos individuais ou coletivos,

dispensado o registro prévio da alteragao no contrato individual de trabalho.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distancia a prestacao de servigos preponderante
ou totalmente fora das dependéncias do empregador, com a utilizagdo de
tecnologias da informagcédo e comunicagdo que, por sua natureza, nao
configurem trabalho externo, aplicavel o disposto no inciso Ill do caput do art.
62 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943.

§ 2° A alteragdo de que trata o caput deste artigo sera
notificada ao empregado com antecedéncia de, no minimo, 48 (quarenta e oito)

horas, por escrito ou por meio eletrénico.

§ 3° As disposigdes relativas a responsabilidade pela aquisigéo,
pela manutencdo ou pelo fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necessaria e adequada a prestagcdo do teletrabalho, trabalho
remoto ou trabalho a distancia e ao reembolso de despesas arcadas pelo
empregado serdo previstas em contrato escrito, firmado previamente ou no

prazo de trinta dias, contado da data da mudanga do regime de trabalho.

§ 4° Na hipotese de o empregado nao possuir os equipamentos
tecnoldgicos e a infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do

teletrabalho, do trabalho remoto ou do trabalho a distancia:

| — o empregador podera fornecer os equipamentos em regime
de comodato e pagar por servicos de infraestrutura, que nao caracterizarao

verba de natureza salarial; ou

Il — na impossibilidade do oferecimento do regime de comodato
de que trata o inciso | deste paragrafo, o periodo da jornada normal de trabalho

sera computado como tempo de trabalho a disposi¢gao do empregador.
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§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnoldgicos e de
infraestrutura necessaria, assim como de softwares, ferramentas digitais ou
aplicagdes de internet utilizadas para o teletrabalho fora da jornada de trabalho
normal do empregado n&o constitui tempo a disposi¢éo, regime de prontiddo ou
de sobreaviso, exceto se houver previsao em acordo individual ou em acordo

ou convengao coletiva de trabalho.

Art. 5° Fica permitida a adocdo do regime de teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distancia para estagiarios e aprendizes, nos

termos do disposto neste Capitulo.
CAPITULO 1l
DA ANTECIPACAO DE FERIAS INDIVIDUAIS

Art. 6° Durante o estado de calamidade publica a que se refere
o art. 1° desta Lei, 0 empregador informara ao empregado sobre a antecipagao
de suas férias com antecedéncia de, no minimo, 48 (quarenta e oito) horas, por
escrito ou por meio eletrébnico, com a indicagado do periodo a ser gozado pelo

empregado.
§ 1° As férias:

| - ndo poderdo ser gozadas em periodos inferiores a 5 (cinco)

dias corridos; e

Il - poderao ser concedidas por ato do empregador, ainda que

o periodo aquisitivo a elas relativo ndo tenha transcorrido.

§ 2° Adicionalmente, empregado e empregador poderao
negociar a antecipagcao de periodos futuros de férias, mediante acordo

individual escrito.

§ 3° Os trabalhadores que pertengam ao grupo de risco do
coronavirus (covid-19) serdo priorizados para o gozo de férias, individuais ou

coletivas, nos termos do disposto neste Capitulo e no Capitulo IV desta Lei.

Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere
o art. 1° desta Lei, o empregador podera suspender as férias ou licengas nao
remuneradas dos profissionais da area de saude ou daqueles que

desempenhem fungdes essenciais, mediante comunicagao formal da decisao
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ao trabalhador, por escrito ou por meio eletrénico, preferencialmente com

antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas.

Art. 8° Para as férias concedidas durante o estado de
calamidade publica a que se refere o art. 1° desta Lei, o empregador podera
optar por efetuar o pagamento do adicional de 1/3 (um tergo) de férias apods
sua concessao, até a data em que é devida a gratificagdo natalina prevista no
art. 1°da Lei n® 4.749, de 12 de agosto de 1965.

Paragrafo unico. O eventual requerimento por parte do
empregado de conversdo de 1/3 (um terco) de férias em abono pecuniario
estara sujeito a concordancia do empregador, aplicavel o prazo a que se refere

o caput deste artigo.

Art. 9° O pagamento da remuneracédo das férias concedidas em
razao do estado de calamidade publica a que se refere o art. 1° desta Lei
podera ser efetuado até o 5° (quinto) dia util do més subsequente ao inicio do
gozo das férias, ndo aplicavel o disposto no art. 145 da Consolidagao das Leis

do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 10. Na hipotese de rescisao do contrato de trabalho, os
valores das férias, individuais ou coletivas, ainda ndo adimplidos serdo pagos

juntamente com as verbas rescisorias devidas.

Paragrafo unico. As férias antecipadas gozadas, cujo periodo
nao tenha sido adquirido, serdo descontadas das verbas rescisorias devidas ao

empregado no caso de pedido de demissao.
CAPITULO IV
DA CONCESSAO DE FERIAS COLETIVAS

Art. 11. Durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1° desta Lei, o0 empregador podera, a seu critério, conceder férias
coletivas, a todos os empregados ou a setores da empresa, e devera notificar o
conjunto de empregados afetados, por escrito ou por meio eletrénico, com
antecedéncia de, no minimo, 48 (quarenta e oito) horas, ndo aplicaveis o limite

maximo de periodos anuais e o limite minimo de dias corridos previstos na
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Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1°

de maio de 1943, podendo ser concedidas por prazo superior a 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico. Aplicam-se as férias coletivas o disposto no §
1° do art. 6°, no art. 8° e no art. 9° desta Lei.

Art. 12. Ficam dispensadas a comunicagédo prévia ao 6rgao
local do Ministério da Economia e a comunicacdo aos sindicatos
representativos da categoria profissional, de que trata o art. 139 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1943.

CAPITULO V
DO APROVEITAMENTO E DA ANTECIPACAO DE FERIADOS

Art. 13. Durante o estado de calamidade publica, os
empregadores poderdo antecipar o gozo de feriados federais, estaduais,
distritais € municipais, inclusive os religiosos, e deverao notificar, por escrito ou
por meio eletrénico, o conjunto de empregados beneficiados com antecedéncia
de, no minimo, 48 (quarenta e oito) horas, mediante indicagdo expressa dos

feriados aproveitados.

Paragrafo unico. Os feriados a que se refere o caput deste

artigo poderéo ser utilizados para compensacao do saldo em banco de horas.
CAPITULO VI
DO BANCO DE HORAS

Art. 14. Durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1° desta Lei, ficam autorizadas a interrupgédo das atividades pelo
empregador e a constituicdo de regime especial de compensacgéo de jornada,
por meio de banco de horas, em favor do empregador ou do empregado,
estabelecido por meio de acordo coletivo ou individual formal, para a
compensagao no prazo de 18 (dezoito) meses, contado da data de

encerramento do estado de calamidade publica.

§ 1° A compensagao de tempo para recuperagao do periodo
interrompido podera ser feita mediante prorrogacao de jornada em até 2 (duas)

horas, que nao podera exceder 10 (dez) horas diarias, podendo ser realizada
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aos finais de semana, observado o disposto no art. 68 da Consolidagcao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943. (Emenda 456)

§ 2° A compensacao do saldo de horas podera ser determinada
pelo empregador independentemente de convencdo coletiva ou acordo

individual ou coletivo.

§ 3° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o
art. 1° desta Lei, as empresas que desempenham atividades essenciais
poderdo constituir regime especial de compensagao de jornada por meio de

banco de horas independentemente de interrupcao de suas atividades.
CAPITULO VI

DA SUSPENSAOQ DE EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS EM SEGURANCA E
SAUDE NO TRABALHO

Art. 15. Durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1° desta Lei, fica suspensa a obrigatoriedade de realizagdo dos
exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto dos exames

demissionais.

§ 1° Fica mantida a obrigatoriedade de realizacdo de exames
ocupacionais e treinamentos periddicos aos trabalhadores da area de saude e
areas auxiliares em efetivo exercicio em ambiente hospitalar, os quais terao
prioridade para submissdo a teste de identificagdo da covid-19 previstos em

normas de seguranga e saude do trabalho ou regulamentagao internacional.

§ 2° Os exames a que se refere o caput deste artigo serdo
realizados no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de encerramento

do estado de calamidade publica.

§ 3° Na hipotese de o médico coordenador de programa de
controle médico e saude ocupacional considerar que a prorrogagao representa
risco para a saude do empregado, o meédico indicara ao empregador a

necessidade de sua realizacgéo.

§ 4° O exame demissional podera ser dispensado caso o
exame médico ocupacional mais recente tenha sido realizado ha menos de 180

(cento e oitenta dias).
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§ 5° Fica dispensada a realizagdo dos exames a que se refere
o caput deste artigo, inclusive os demissionais, nos contratos de trabalho de

curta duracao e de safra.

Art. 16. Durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1° desta Lei, fica suspensa a obrigatoriedade de realizagcédo de
treinamentos periddicos e eventuais dos atuais empregados, previstos em

normas regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho.

§ 1° Os treinamentos de que trata o caput deste artigo serdo
realizados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de

encerramento do estado de calamidade publica.

§ 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o
art. 1° desta Lei, os treinamentos de que trata o caput deste artigo poderao ser
realizados na modalidade de ensino a distancia e cabera ao empregador
observar os conteudos praticos, de modo a garantir que as atividades sejam

executadas com seguranca.

Art. 17. As comissdes internas de prevencdo de acidentes
poderado ser mantidas até o encerramento do estado de calamidade publica e
0s processos eleitorais em curso poderdo ser suspensos, sendo retomados

apos o encerramento do estado de calamidade publica.

CAPITULO VIII

DO DIFERIMENTO DO DEPOSITO NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO
DE SERVICO

Art. 18. Fica suspensa a exigibilidade do depdsito no FGTS
pelos empregadores, referente as competéncias de margo, abril e maio de

2020, com vencimento em abril, maio e junho de 2020, respectivamente.

Paragrafo unico. Os empregadores poderdo fazer uso da

prerrogativa prevista no caput deste artigo independentemente:
| - do numero de empregados;

Il - do regime de tributagao;
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[Il - da natureza juridica;
IV - do ramo de atividade econémica; e
V - da adeséao prévia.

Art. 19. O depdsito das competéncias de margo, abril e maio de

2020 podera ser realizado de forma parcelada, sem a incidéncia da

atualizagdo, da multa e dos encargos previstos no art. 22 da Lei n® 8.036, de 11
de maio de 1990.

§ 1° Os depdsitos referentes as competéncias mencionadas no
caput serao realizados em até 6 (seis) parcelas mensais, com vencimento no
7° (sétimo) dia de cada més, a partir de julho de 2020, observado o disposto no
caput do art. 15 da Lei n° 8.036, de 1990.

§ 2° Para usufruir da prerrogativa prevista no caput deste
artigo, o empregador fica obrigado a declarar as informagdes, até 20 de junho

de 2020, nos termos do disposto no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n°

8.212, de 24 de julho de 1991, observado que:

| — as informagdes prestadas constituirdo declaragcdo e
reconhecimento dos créditos delas decorrentes, caracterizardo confissdo de
débito e constituirdo instrumento habil e suficiente para a cobranca do crédito
de FGTS; e

Il — os valores ndo declarados, nos termos do disposto neste
paragrafo, serdo considerados em atraso, e obrigardo o pagamento integral da
multa e dos encargos devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990.

Art. 20. Na hipotese de rescisdo do contrato de trabalho, a
suspensao prevista no art. 18 desta Lei ficara resolvida e o empregador ficara

obrigado:

| — ao depdsito dos valores correspondentes, sem incidéncia da

multa e dos encargos devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei n°

8.036, de 11 de maio de 1990, caso seja efetuado dentro do prazo legal

estabelecido para sua realizacao;
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Il — ao depdsito dos valores previstos no art. 18 da Lei n® 8.036,
de 11 de maio de 1990.

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, as
eventuais parcelas vincendas terdo sua data de vencimento antecipada para o
prazo aplicavel ao recolhimento previsto no art. 18 da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990.

Art. 21. As parcelas de que trata o art. 19 desta Lei, caso
inadimplidas, estardo sujeitas a multa e aos encargos devidos nos termos do
disposto no art. 22 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio 1990.

Art. 22. Fica suspensa a contagem do prazo prescricional dos
débitos relativos aos depodsitos no FGTS pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias,

contado da data de entrada em vigor da Medida Provisoéria n® 927, de 2020.

Art. 23. O inadimplemento das parcelas previstas no § 1° do

art. 19 desta Lei ensejara o bloqueio do certificado de regularidade do FGTS.

Art. 24. Os prazos dos certificados de regularidade emitidos
anteriormente a data de entrada em vigor da Medida Provisoria n® 927, de

2020, serao prorrogados por 90 (noventa) dias.

Paragrafo unico. Os parcelamentos de débito do FGTS em
curso que tenham parcelas a vencer nos meses de margo, abril e maio de 2020

nao impedirdo a emisséo de certificado de regularidade.
CAPITULO IX
OUTRAS DISPOSICOES EM MATERIA TRABALHISTA

Art. 25. Durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1° desta Lei, € permitido aos estabelecimentos de saude, mediante
acordo individual escrito, mesmo para as atividades insalubres e para a jornada

de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso:

| — prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do disposto no
art. 61 da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1943; e
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Il — adotar escalas de horas suplementares entre a 13? (décima
terceira) e a 242 (vigésima quarta) hora do intervalo interjornada, sem que haja
penalidade administrativa, garantido o repouso semanal remunerado nos
termos do disposto no art. 67 da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943.

Art. 26. As horas suplementares computadas em decorréncia
da adogao das medidas previstas nos incisos | e Il do caput do art. 25 poderao
ser compensadas, no prazo de dezoito meses, contado da data de
encerramento do estado de calamidade publica, por meio de banco de horas

ou remuneradas como hora extra.

Art. 27. Durante o periodo de 180 (cento e oitenta dias),
contado da data de entrada em vigor da Medida Proviséria n° 927, de 2020, os
prazos processuais para apresentacdo de defesa e recurso no ambito de
processos administrativos originados a partir de autos de infragéo trabalhistas e

notificagdes de débito de FGTS ficam suspensos.

Art. 28. As convengdes e os acordos coletivos de trabalho que
se vencerem no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 22 de margo
de 2020, poderao ser prorrogados, a critério do empregador, pelo prazo de 90

(noventa) dias a partir do dia seguinte ao do vencimento.
Art. 29. O disposto nesta Lei aplica-se:
| — as relagdes de trabalho regidas:

a) pela Lein° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, e

b) pela Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973; e

Il — no que couber, as relagdes regidas pela Lei Complementar

n° 150, de 1° de junho de 2015, tais como jornada, banco de horas e férias.

Art. 30. Nao se aplicam aos trabalhadores em regime de
teletrabalho, nos termos do disposto nesta Lei, as regulamentagbes sobre

trabalho em teleatendimento e telemarketing, dispostas na Secao |l do Capitulo

| do Titulo lll da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio e 1943.

CAPITULO X
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DA ANTECIPACAO DO PAGAMENTO DO ABONO ANUAL EM 2020

Art. 31. No ano de 2020, o pagamento do abono anual de que
trata o art. 40 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, ao beneficiario da

previdéncia social que, durante este ano, tenha recebido auxilio-doenca,

auxilio-acidente ou aposentadoria, pensdo por morte ou auxilio-reclusdo sera

efetuado em 2 (duas) parcelas, excepcionalmente, da seguinte forma:

| — a primeira parcela correspondera a 50% (cinquenta por
cento) do valor do beneficio devido no més de abril e sera paga juntamente

com os beneficios dessa competéncia; e

Il — a segunda parcela correspondera a diferenga entre o valor
total do abono anual e o valor da parcela antecipada e sera paga juntamente

com os beneficio da competéncia maio.

Art. 32. Na hipotese de cessagao programada do beneficio
prevista antes de 31 de dezembro de 2020, sera pago o valor proporcional do

abono anual ao beneficiario.

Paragrafo unico. Sempre que ocorrer a cessagao do beneficio
antes da data programada, para os beneficios temporarios, ou antes de 31 de
dezembro de 2020, para os beneficios permanentes, devera ser providenciado
o encontro de contas entre o valor pago ao beneficiario e o efetivamente

devido.
CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. Consideram-se convalidadas as medidas trabalhistas
adotadas por empregadores que ndo contrariem o disposto nesta Lei, aplicadas
no periodo dos 30 (trinta) dias anteriores a data de entrada em vigor da Medida
Provisoria n° 927, de 2020.

Art. 34. A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com a seguinte alteragio:

Documento eletrénico assinado por Celso Maldaner (MDB/SC), através do ponto SDR_56472,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD205806253100 *


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#ART40

36

§ 5° O prazo de validade da certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da
Economia, referente aos tributos federais e a divida ativa da Unigo
por elas administrados, sera de até 180 (cento e oitenta) dias,
contado  data de emissgo da certidao, prorrogavel,
excepcionalmente, em caso de calamidade publica, pelo prazo

determinado em ato conjunto dos referidos 6rgéos.
..................................................................... ”(NR)

Art. 35. A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

2020-

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude,
da Justica e Seguranca Publica e da Infraestrutura dispora sobre a

medida prevista no inciso VI do caput.

§ 6°-A O ato conjunto a que se refere o § 6° podera
estabelecer delegacdo de competéncia para a resolugdo dos casos

nele omissos.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado CELSO MALDANER
Relator
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