Proposicao: PEC n.° 09/2011
Ementa: Altera o caput e os incisos IV e V do art. 103-B da Constituicao Federal,
para modificar a composicao do Conselho Nacional de Justica.

Autoria: Senador Demodstenes Torres (DEM/GO)

Relator na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania: Senador Pedro
Taques (PDT/MT)

Senhor Senador.

01. Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo, de autoria do
Senador Deméstenes Torres, que acrescenta dois novos integrantes ao Conselho
Nacional de Justica - CNJ, um desembargador e juiz estadual, de modo a elevar dos
atuais dois para quatro o niumero de membros do Poder Judiciario dos estados
no aludido Conselho.

02. A Proposta, que se encontra na Comissao de Constituicao,
Justica e de cidadania do Senado Federal, foi distribuida ao Senador Pedro Tagues
e tem a seguinte redacao:

Altera o caput e os incisos IV e V do art. 103-B da
Constituicdo Federal, para modificar a composicdo
do Conselho Nacional de Justica.

Altera o caput e os incisos IV e V do art. 103-B da Constituicdo
Federal, para modificar a composi¢cdo do Conselho Nacional de
Justica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 32 do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O caput e os incisos IV e V do art. 103-B da Constituicao
Federal passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de

17 (dezessete) membros, com mandato de 2 (dois) anos,
admitida 1

(uma) reconducéo, sendo:

IV - dois desembargadores de Tribunal de Justica, indicados
pelo Supremo Tribunal Federal;

V - dois juizes estaduais, indicados pelo Superior Tribunal de
Justica;

(NR)

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacgéo.
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03. Em sua justificativa, o autor fundamenta que “entre os
integrantes oriundos do Ministério Publico, cinco fazem parte do Ministério Publico
da Unido, enquanto apenas trés sao advindos do Ministério Publico dos Estados”.
Alega, ainda, que a atual composicao desrespeitaria o principio federativo: “a
modificacao constitucional ora proposta tera o condao de tornar o perfil do CNMP
mais coerente com o pacto federativo e a autonomia dos estados”.

04. A ideia de quase dobrar o numero de representantes do
Ministério Publico Estadual no CNMP atenta, de imediato, contra o principio
paritdrio que norteia a atual composicao do Conselho. De fato, ali estdo
representados segmentos oriundos da magistratura, da advocacia, do Parlamento
e do préprio Ministério Publico em igualdade de condicdes e niUmero, equilibrio que
seria rompido para promover a prevaléncia da representacao estadual do MP.

05. O Ministério Publico Brasileiro é estruturado pelo texto
constitucional em Ministério Publico da Unido, composto por quatro ramos, e
Ministério Publico dos Estados:

“Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.”

06. Cada um dos quatro ramos do Ministério Publico da Uniao,
tendo em vista as peculiaridades decorrentes dos respectivos ramos do Judiciario
em que atuam, tem direito a um assento no Conselho, enquanto o Ministério
Pdblico estadual j& conta com o nUmero de trés cadeiras, o que, por si sé, ja
configura um privilégio na composicao do CNMP, haja vista a homogeneidade dos
regimes juridicos e das atribuicdes institucionais. Admitir a elevacao desse nimero
para cinco seria tornar ainda mais aguda a prevaléncia do segmento estadual
sobre a Unido, com maior prejuizo a paridade de tratamento.
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07. Observe-se, nesse sentido, que em nenhum momento o
Constituinte derivado teve a preocupacao ou a intencao de promover a
composicao do Conselho segundo critérios proporcionais. Tanto isto é verdade que
ramos com quadros menos numerosos, como o Ministério Publico Militar, tém igual
direito a um assento no Conselho, tal qual os ramos mais populosos, como o
Ministério Pdblico Federal ou o Ministério Publico do Trabalho. Ademais, se o
objetivo fosse garantir a representacao proporcional, o Ministério PUblico do Estado
de Sao Paulo deveria contar com uma cadeira cativa, por ser o maior quadro do MP
no Pais.

08. Essa composicao paritaria, entretanto, € mitigada em respeito
a dicotomia federativa que estrutura o MP Brasileiro em Ministério Publico da Unido
e Ministério Publico dos estados. Essa dualidade explica a existéncia de trés
representantes dos estados e nao apenas um, como nos demais ramos.
Estabeleceu-se assim, uma relacao de proporcionalidade de 4 assentos do MPU
para 3 assentos do MPE, o que poderia traduzir, a primeira vista, a prevaléncia do
MPU em detrimento do MPE. Ocorre que o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, mesmo sendo um segmento da Unido, tem atribuicbes e feicao
administrativa que em tudo o aproxima mais do Ministério Publico dos Estados, do
que do Ministério Publico da Unido, figurando como auténtico “fiel da balanca” a
garantir este perfeito equilibrio de forcas.

09. E preciso ter claro que, caso a vontade do Constituinte fosse
compor um Conselho baseado puramente no sistema proporcional, haveria de
destinar uma vaga para cada Estado, totalizando 26 conselheiros oriundos do MP
estadual. Evidentemente, isto inviabilizaria a principal missao do CNMP, qual
seja, o controle externo do Ministério Publico. Com essa quantidade de
membros oriundos do Ministério Publico o Conselho nao passaria de mais uma
instancia de controle interno do MP.

10. O que se vé, portanto, é que o aumento do nUmero de
representantes do MP estadual de trés para cinco ndo busca maior representacao
dos Estados, em nome do principio federativo; objetiva, sim, um maior nimero de
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vagas para equacionar acirradas disputas por poder dentro do préprio MP
dos Estados.

11. Nao procede, por outro lado, a afirmacao de que o Procurador-
Geral da Republica, na posicao de Presidente do CNMP, também representaria o
MPU. O Procurador-Geral da Republica estd no mesmo patamar das autoridades
representativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. E Presidente nato
do Conselho Nacional do Ministério Publico, assim como o Presidente do Supremo
Tribunal Federal é Presidente do Conselho Nacional de Justica e representa o Poder
Judicidrio. Dessa maneira, o PGR, quando preside o CNMP, porta-se de maneira
distinta dos demais conselheiros, com atribuicdes regimentais préprias, além de
votar apenas em casos onde ha empate.

12. Por fim, cabe reafirmar o ponto mais negativo da proposta em
tela, isto é, a diminuicdo da capacidade do CNMP de realizar o controle externo do
Ministério Publico Brasileiro. Esta foi a razao Ultima da criacao dessas estruturas no
ambito da magistratura e do MP (CNJ e CNMP), a partir da qual se estabeleceu um
novo paradigma de transparéncia e eficiéncia na gestao do Sistema Judiciario em
nosso Pais. O aumento do numero de representantes de qualquer area — neste
caso do MP Estadual - sem que se faca uma equalizacao em relacao aos demais
segmentos ali representados, dilui e mitiga a forca da magistratura, do
Parlamento, da advocacia e da sociedade civil dentro do Conselho. A aprovacao de
propostas como a presente traduzird o paulatino esvaziamento da missao ultima
do CNMP - o controle externo - com grave risco de sua captura pelo
corporativismo.

13. Um conselho relativamente novo como o CNMP necessita,
antes de tudo, de acbes concretas que o afirmem como instancia independente e
altaneira de controle externo de uma das mais importantes instituicdbes do estado
democratico de direito em nosso Pais, tais como a aprovacao de projetos que lhe
garantam uma boa estrutura administrativa para o regular exercicio de suas
graves atribuicbes constitucionais. Esta proposta, ao contrédrio, busca
enfraquecé-lo como instrumento de modernizacao e transparéncia do Ministério
Publico brasileiro.
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14. Em face do exposto, a ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DA REPUBLICA (ANPR), a ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DO TRABALHO (ANPT), , a ASSOCIACAO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO MILITAR (ANMPM) e a ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO
DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS (AMPDFT), entidades representativas de
membros do MPU, manifestam-se contrariamente a PEC 07/2011, uma vez que a
alteracao da composicao do Conselho nao contribui para o seu melhor
aperfeicoamento, além de laborar contra o efetivo controle externo das atividades
do Ministério Publico Brasileiro.

Brasilia, 26 de abril de 2011.

Antonio Carlos Alpino Bigonha
Presidente da ANPR

Sebastiao Vieira Caixeta
Presidente da ANPT

Antonio Marcos Dezan
Presidente da AMPDFT

Marcelo Weitzel Rabello de Souza
Presidente da ANMPM
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