NOTA TECNICA

Proposi¢do: SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.330, DE
2004

Ementa: Dispde sobre o contrato de prestacao de servicos e as relagdes de trabalho
dele decorrentes.

Relator: Deputado Roberto Santiago (PV/SP)

COMISSA~O ESPECIAL DESTINADA A PROMOVER ESTUDOS E
PROPOSICOES VOLTADAS A REGULAMENTACAO DO TRABALHO
TERCEIRIZADO NO BRASIL

Senhor Deputado,

DA CONTEXTUALIZAGCAO - NECESSIDADE DE NORMATIZAGCAO
QUE FREIE A PRECARIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

Trata-se de proposta de substitutivo ao Projeto de Lei n. 4.330/2004,
de autoria do Deputado Sandro Mabel (PMDB/GO), que visa a disciplina da

terceirizacao de servigcos especializados no ambito publico e privado.

O referido Projeto encontra-se na Comissao de Constituicdo e Justica e
Cidadania da Camara dos Deputados e foi distribuido, dia 10/05/2011, ao Deputado
Arthur Oliveira Maia (PMDB/BA) para emitir relatorio.

A proposta objeto desta nota técnica foi apresentada pelo Deputado
Roberto Santiago (PV/SP), relator na Comisséo Especial Destinada a Promover
Estudos e Proposicbes Voltados a Regulamentacdo do Trabalho Terceirizado no

Brasil.

A iniciativa de regulamentacdo do fenbmeno da terceirizacao,

definitivamente instalado nos meios de producdo mundial, abragendo 10.865.297 de



trabalhadores no pais', é benvinda, ante a reconhecida insuficiéncia de marco legal
sobre o tema. A preocupacao primeira, todavia, deve ser a estruturagcdo de modelo
legal que, sob pena de comprometimento de sua validade constitucional, aplaque a
precarizacdo das relacdes trabalho terceirizadas, infelizmente nota caracteristica do

fendbmeno no Brasil.

Comumente, aponta-se como escopo da terceirizacdo a transferéncia
de atividades acessorias ou secundarias a terceiros com a concentragdo no negocio
principal; a especializagdo da atividade e, consequentemente, a melhor qualidade
dos servicos; o aumento da produtividade; a reducdo do custo de producéo; o

aumento do lucro.

A par desses desejaveis objetivos, a pratica tem evidenciado, com
frequiéncia cada vez mais constrangedora, a ocorréncia de efeitos danosos, como o
excessivo foco na reducdo dos custos com a mao de obra; a reducéo de direitos; a
exigéncia de jornadas excessivas ou superiores aos limites legais dos terceirizados;
0 descuido com o0 meio ambiente de trabalho; a dispersdo e falta da
representatividade sindical; a precarizacéo das relagdes de trabalho terceirizadas.

Pesquisa recentemente divulgada demonstra, com clareza, o quadro

de precarizacao:

TEERCEIRIZADOS EFETIVOS Variacio
Femuneracio média R%1.329.40 R% 182420 -27.1%
Del a3 mmimos 4% 52% +32%
De 4 a6 minimos 4% 17% -13%
Acidentes totais,
inclusive fatais 0% 20% + 60%
Jomada semanal X +3h X +3h
Permaneéncia meédia 2.6 anos 5.8 anos -3.2 anos
Taxa de rotatividade 44 9% 22% + 22 9%
Escolaridade {ensino
medio e superior) 61.14% 75.67% -14.53%
Empresas com mais
de 100 funcionarios 33.4% 36.1% -2.7%

Fonte: Central Unica dos Trabalhadores — CUT: "Terceirizacio e Desenvolvimento - uma conta
que ndo fecha" (dados de dezembro de 2010 e elaborados com base na Relagdo Anual de
Informacdes Sociais (Raig) na Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) e em sindicatos).
Disponivel em: http-ifwww. cut. org.bridestaque-central/d 62 32/imprensa-repercut e-estudo-da-

cut-sobre-terceirzacoes. Acesso 3 out. 2011

! Fonte: Rais, 2010. Elaboracdao DIEESE/CUT Nacional,

2011. Nota: setores

agregados segundo Classe/CNAE 2.0. Nao estao contidos os setores da agricultura



Esse estudo, corroborado por varios outros, evidencia que o0s
trabalhadores terceirizados, apesar de terem niveis de escolaridade semelhantes
aos empregados diretos, ganham menos, trabalham mais, tém menos direitos e,
principalmente, estdo muito mais sujeitos a acidentes de trabalho.

Nesse contexto, com a devida vénia, o0 substitutivo apresentado esta a
merecer algumas alteracdes, que apresentamos a seguir, com base no anteprojeto
de lei elaborado pela Comissédo de alto nivel constituida pelo entdo Ministro da
Justica, mediante a Portaria n. 840/2008, de cuja discussao participaram varias
pastas do Governo, inclusive o Ministério do Trabalho e Emprego, Ministros do
Tribunal Superior do Trabalho, representacdes classistas da Magistratura, Ministério

Publico e Advocacia do Trabalho, além de renomados juristas.
DA PROIBICAO DE INTERMEDIAGCAO DE MAO DE OBRA

O relatério apresentado € veemente em apontar a necessidade de
vedar a intermediacdo de mao de obra, na linha da Declaracdo da Filadélfia de
1944, a Declaracéo referente aos Fins e Objetivos da Organizacao Internacional do
Trabalho, que reafirma o primeiro principio fundamental: “O trabalho ndo é uma

mercadoria”.

No entanto, o texto do substitutivo ndo traz norma proibitiva a respeito.
Sugerimos, entdo, para coeréncia do substitutivo com o relatério a inclusdo da

referida norma no 8 2° do art. 1°, renumerando-se o atual 8 2°:

“Art.10°...

§ 2° E vedada a intermediacdo de m&o-de-obra.”

DA NECESSIDADE DE VEDAGCAO DA TERCEIRIZAGAO DA
ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA - INCONSTITUCIONALIDADE E
DELIMITAGAO DE CONCEITO

O substitutivo, ao ndo impor qualquer limitacdo a terceirizacdo das
atividades nucleares da tomadora de servicos, desconhece a realidade da legislacéo

trabalhista e viola dispositivos constitucionais.



Como se sabe, a relacdo de emprego perfaz-se a partir da coincidéncia

dos conceitos de empregado e empregador, definidos nos arts. 2° e 3°da CLT:

“Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva,
gue, assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e

dirige a prestacéo pessoal de servico.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos
de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e

mediante salario.”

A doutrina tem enfatizado a funcionalidade do conceito de empregador
ligado a empresa como atividade que realiza o objeto social, admitindo, assalariando

e dirigindo a prestacdo pessoal de servigo.

Por sua vez, o empregado € a pessoa fisica que trabalha com

pessoalidade, onerosidade, ndo-eventualidade e subordinacéo.

Dessa forma, o sistema trabalhista — e a legislacdo correlata — define
gue o empregador deve contratar diretamente, a0 menos, 0s empregados que serao
responsaveis imediatos pela consecucdo do empreendimento econdmico, ou seja,

agueles alocados na atividade-fim da empresa.

E dizer: ndo pode haver escolas sem professores, hospitais sem
profissionais de saude, bancos sem bancérios, todos empregados do tomador dos

Servigos.

Além disso, o art. 2° da CLT ("assumindo os riscos da atividade
econdbmica") determina que o risco do negdcio ndo pode ser repassado a terceiros,

impedindo, assim, que a atividade-fim seja transferida para a empresa terceirizada.

A lei ndo pode, validamente, ignorar essa realidade, que decorre da
ordem natural das coisas, insuscetivel de ser mudada, arbitrariamente, pelo
legislador, sob pena de inconstitucionalidade por violacdo dos principios da

proporcionalidade e da razoabilidade.

A lei civil, apta a disciplinar as contratacdes entre empresas, tampouco

pode desnaturar todo o arcabouco juridico do Direito do Trabalho, determinando



consequéncias diversas das normas de protecdo a ele inerentes, sob pena de
aplicacdo do art. 9° da CLT, que impde a nulidade de preceitos tendentes a

desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagéo das leis trabalhistas.

Aqui também se evidencia uma inconsisténcia no relatério que rejeita a
separacao entre atividades-fim e atividades-meio ao fundamento de que a limitacao
do objeto social e a especializacdo da contratada seriam suficientes para superar a

imprecisédo dos conceitos e para evitar “a fragilizagao da situagéo do trabalhador”.

Ocorre que, se a empresa terceirizada tiver um Unico objeto social e
ele coincidir com a da tomadora, essas duas empresas serdo especializadas na
mesma atividade e se apresentardo, pelo menos potencialmente, como

concorrentes.

Por outro lado, a instituicdo de normas dessa natureza, na medida em
gue reduz a protecdo social e favorece a precarizacdo do labor humano, também
viola os arts. 1° Ill e IV, e 170 da Carta Magna, menoscabando a dignidade da

pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

Contraria, ainda, o disposto no 7°, I, da Constituicdo da Republica.
Esse preceito confere dignidade constitucional a relacdo de emprego, formada pela
incidéncia dos arts. 2° e 3° da CLT, que deve ser protegida por determinacdo do

Constituinte Originario.

Nesse contexto, qualquer norma que venha a ameacar tal protecéo
deve ser tida por inconstitucional, também por ser contraria ao principio da maxima
efetividade das normas constitucionais.

Impbe-se, portanto, a proibicdo da terceirizacdo nas atividades-fim,
devendo ser permitida apenas para 0s servi¢cos especializados nas atividades-meio,

razédo pela qual se sugere o acréscimo do 8§ 3° do art. 1° com o seguinte texto:

“Art.10...

§ 3° - E vedada a terceirizag&o nas atividades-fim da empresa.”



A restricdo em tela é frequentemente combatida ao fundamento de que
a distincdo entre as atividades-meio e as atividades-fim € imprecisa e “muitas vezes

é controversa, trazendo inseguranca juridica para qualquer contrato”.

O O6bice, se existente, pode ser facilmente superado com a definicdo
legal do que se deva entender por atividades-fim, de modo a garantir a seguranca
juridica reclamada, o que pode ser feito com o acréscimo do 8§ 4° ao art. 1°, nos

seguintes termos:

“Art.10...

§ 4° - Entende-se por atividades-fim as funcdes e tarefas empresariais
e laborais que se ajustam ao nucleo da dindmica empresarial da tomadora,
compondo a esséncia dessa dinamica e contribuindo inclusive para a definicdo de

seu posicionamento e classificagdo no contexto empresarial e econémico.”
Esses acréscimos impde a renumeracédo do atual § 2°.

DA IMPROPRIEDADE DE APLICACAO SUBSIDIARIA DOS ARTS.
593 A 609 DO CODIGO CIVIL

Além da renumeracdo mencionada acima, ha necessidade de suprimir
a referéncia aos arts. 593 a 609 do Cdédigo Civil, que tratam da prestacao autbnoma
de servigos, do 8§ 2° do art. 1° do substitutivo. Esses dispositivos, que tratam da
prestacdo de servicos do legitimo autbnomo (locacdo de servicos no cédigo

anterior), ndo tém pertinéncia com a regulacao da terceirizacao.

Na relacdo triangular da terceirizacdo, todos os trabalhadores
envolvidos, sejam da tomadora ou da prestadora de servicos, tém que ser,
necessariamente, empregados, o que fica claro das disposi¢fes contidas nos arts. 2°

e seguintes do substitutivo.

DA NECESSIDADE DE INSTITUICAO DA RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA

A Sumula 331 do TST assegura a responsabilidade subsidiaria do

tomador de servicos. A questdo diz respeito, no ambito civil, a responsabilidade por



ato de terceiro, que era regulada no Caédigo Civil anterior nos artigos 1521 a 1523,

nos seguintes termos:

“Art. 1.521. S8o também responsaveis pela reparagéo civil:

Il - o patrdo, amo ou comitente, por seus empregados, servicais e
prepostos, no exercicio do trabalho que Ihes competir, ou por ocasido dele
(art. 1.522);

Art. 1.522. A responsabilidade estabelecida no artigo antecedente, n° lll,

abrange as pessoas juridicas, que exercerem exploracao industrial.

Art. 1.523. Excetuadas as do art. 1.521, V, sé serdao responsaveis as
pessoas enumeradas hesse e no art. 1.522, provando-se que elas
concorreram para o dano por culpa, ou negligéncia de sua parte.”

(grifamos)

Essa responsabilidade era baseada na ideia de culpa, que passou a

ser chamada na doutrina de culpa in eligendo e culpa in vigilando.

O atual Cddigo Civil tratou o tema de forma totalmente diferente, como

se pode observar da leitura dos correspondentes artigos 932 - Ill, 933 e 942, in

verbis:

"Art. 932 - Sdo também responséveis pela reparacgéo civil:

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e

prepostos, no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razao dele.

Art. 933 - As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente,

ainda que ndo haja culpa de sua parte, responderao pelos atos praticados
pelos terceiros ali referidos.

Art. 942 - Os bens do responsavel pela ofensa ou violacéo do direito de outrem
ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um

autor, todos responderao solidariamente pela reparacao.” (grifamos)

Como nédo é dificil de se ver e concluir, agora, na forma da nova

regulamentacdo do Cadigo Civil brasileiro, a responsabilidade por ato de terceiro é



objetiva e solidaria (ndo mais se pode falar em culpa in eligendo e culpa in
vigilando), porque o fato gerador da responsabilidade é o risco da atividade (art. 2°
da CLT), o que pode e deve, sem qualquer problema, ser aplicado ao tomador de
servicos, incluindo todos aqueles que participam da cadeia produtiva e de beneficios

da atividade desenvolvida.

Isso porque, conforme autorizado magistério de Sérgio Cavalieri filho:
“responsével é aquele que tira proveito da atividade danosa, com base no principio

de que, onde esta o ganho, ai reside o encargo — ubi emolumentum, ibi 6nus”.?

Subjacente ao proprio contrato triangular de terceirizacdo, ha outras

razdes que recomendam a responsabilidade solidaria:
v Necessidade de satisfacdo imediata do crédito alimentar;
v' Possibilidade de ajustar garantias no contrato de terceirizagao;

v' Possibilidade de controle, pelo tomador, das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, evitando o inadimplemento,

conforme previsto no substitutivo;

v Possibilidade de retencdo de repasses devidos para
ressarcimento de pagamentos feitos, conforme previsto no

substitutivo;

v' Condicdo mais favoravel do tomador para fazer a cobranca

regressiva.

O direito comparado também tem prestigiado a responsabilidade

solidaria, como da conta Fernando Schnell:

“Na Argentina, Colémbia, México, Venezuela, Espanha, Franca e Italia ha
previsdo legal para a responsabilidade solidaria da tomadora de servicos
guanto aos encargos trabalhistas e previdenciarios inadimplidos pela
prestadora de servigcos. Nao ha noticia de responsabilidade subsidiaria nos

paises estrangeiros pesquisados.™

2 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 7. ed. Sdao Paulo:
Atlas, 2007, p. 182

3 SCHNELL, Fernando. A terceirizacdo e a protecdo juridica do trabalhador. A
necessidade de um critério para definicao da licitude das relacdes triangulares. A
responsabilidade solidaria da tomadora e da prestadora de servico. Jus Navigandi,



Dessa forma, sugere-se a substituicdo completa da redacdo do art. 10

do substitutivo pelo texto abaixo:

“Art. 10 - A tomadora serd solidariamente responsavel pelo
adimplemento das verbas e encargos trabalhistas e previdenciarios durante o
periodo e nos limites da execucdo do servico contratado, inclusive se houver
subcontratacdo de servicos, desde que haja participado da relacdo processual e

conste também do titulo executivo judicial.

§ 1° - A responsabilidade solidaria refere-se a obrigacdes pecuniarias,

sem gerar vinculo empregaticio entre a tomadora e o empregado da prestadora.

8§ 2° - A tomadora é responsavel solidaria por quaisquer danos

causados aos trabalhadores terceirizados decorrentes da relagao de trabalho.”

DA NECESSIDADE DE LIMITACAO DAS SUBCONTRATACOES
(QUARTEIRIZAGOES, QUINTEIRIZACOES, SEXTEIRIZACOES)

A prética tem demonstrado que as sucessivas subcontratacdes no
processo de terceirizagdo sdo0 responsaveis pelos casos mais graves de
precarizacdo das relacdbes de trabalho. As chamadas quarteirizacoes,
quinteirizacbes e até sexteirizacdes, afastando de forma superlativa o vinculo de
emprego do contrato com a tomadora de servicos e interpondo sujeitos com
interesses em resultados econdmicos exacerbados, tém sido responsaveis pela

espoliacdo dos direitos mais basicos do trabalhador.

Exemplo recente, publico e notério, que vem sendo amplamente
noticiado pela midia e até discutido no ambito do Congresso Nacional em
pronunciamentos e audiéncias publicas, € o das subcontratacfes que ocorrem na
cadeia produtiva téxtil do Estado de S&o Paulo, que produziu a forma mais

acentuada e criminosa de exploracao, qual seja, o trabalho escravo.

Tais subcontratacbes geram esses efeitos nefastos justamente por
impedir o controle das relagbes de trabalho pelos tomadores e subcontratantes. E,
dessa forma, contraria a l6gica do substitutivo, que impbe o controle quanto aos

direitos trabalhistas, devendo, portanto, ser restringida, com a supressédo da parte

Teresina, ano 10, n. 703, 8 jun. 2005. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/6855>. Acesso em: 29 out. 2011.



final do § 3° do art. 2° do substitutivo da seguinte expressao “ou subcontrata outra

empresa ou profissionais para realizacdo desses servigos”.

DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DETERMINADA POR NORMA INTERNACIONAL
RATIFICADA PELO BRASIL

Ademais de ser cedica a responsabilidade solidaria em matéria de
meio ambiente, nele incluido o do trabalho (CF, art. 200, VIII), a CONVENCAO N°
155 DA OIT, norma supralegal que trata de seguranca e saude dos trabalhadores,
devidamente ratificada pelo DECRETO 1.254, DE 29 DE SETEMBRO DE 1994,
expressamente impde a responsabilidade solidaria pelo adimplemento das normas

respectivas:

“Artigo 17: Sempre que dois ou mais empresas desenvolvam simultaneamente
atividade num mesmo lugar de trabalho terdo o dever de colaborar na

aplicacdo das medidas previstas no presente Convénio.”

Isso decorre, logicamente, também da indivisilidade do espaco fisico
coabido pelos trabalhadores.

Assim, data venia, ndo tem sustentacdo a norma do art. 9° do
substitutivo, uma que vez, quando 0s servigos sdo prestados nas depedéncias da

contratante, a responsabilidade pelo ambiente de trabalho incumbe & tomadora.

Sugerimos, portanto, o texto abaixo para o art. 9°, que deve ser

combinado com a redacéo indicada para o art. 10 supramencionado:

“Art. 9° - Quando o servico for executado em suas dependéncias,
devera a tomadora manter ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e
instalacdes, em condi¢cdes adequadas a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca no trabalho também para os

empregados das terceirizadas.”

DA ISONOMIA DE DIREITOS ENTRE OS TERCEIRIZADOS E OS
EMPREGADOS DA TOMADORA - INCONSTITUCIONALIDADE DA
DISTINCAO



A Constituicdo Federal dispbe, no art. 7°, XXXII, a “proibicdo de
distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais

respectivos”.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no art. 23, vai na
mesma linha, erigindo, expressamente, a ideia civilizatoria de salario igual para

trabalho igual:

“l. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condigbes equitativas e satisfatorias de trabalho e a protecdo contra o

desemprego.

2. Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a salério igual por trabalho

igual.”

Trilha a mesma esteira a Convencédo n. 100 da OIT (Sobre A Igualdade
de Remuneragdo de Homens e Mulheres por Trabalho de Igual Valor), ratifidada

pelo Decreto n. 41.721/1957, direito supralegal, portanto:
“Artigo 2°

1. Todo Pais-membro devera promover, por meios apropriados aos métodos
em vigor para a fixacdo de tabelas de remuneracdo, e, na medida de sua
compatibilidade com esses métodos, assegurar a aplicacdo, a todos os
trabalhadores, do principio da igualdade de remuneracao de homens e

mulheres trabalhadores por trabalho de igual valor.”
Também a legislagéo ordinaria nacional vai no mesmo sentido:

“Sendo idéntica a funcéo, a todo trabalho de igual valor, prestado ao mesmo
empregador, na mesma localidade, corresponderd igual salario, sem distingdo

de sexo, nacionalidade ou idade.” (CLT, art. 461)
“Ficam assegurados ao trabalhador temporario os seguintes direitos:

a) remuneracdo equivalente a percebida pelos empregados de mesma

categoria da empresa tomadora ou cliente calculados a base horaria, garantida,

4 No mesmo sentido: o Pacto Internacional Sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, ratificado pelo Decreto n? 591/1992, art. 79, letra “a”, inciso I; e o
Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ("Protocolo de Sao Salvador"), ratificado
pelo Decreto n? 3.321/1999, art. 79, letra “a”.



em qualquer hipétese, a percepcdo do salario minimo regional” (Lei N°
6.019/1974, art. 12)

Assim, todo o ordenamento juridico nacional, a partir da Constituicao, e
internacional exige a isonomia de direitos entre os diversos trabalhadores pelo
trabalho igual. Tal igualdade, obviamente, também tem que ser observada quanto
aos empregados da tomadora e da terceirizada, sob pena de violagdo da
Constituicdo, de normas internacionais ratificadas pelo Brasil e de preceitos da

legislacéo trabalhista.

Significativo notar que a jurisprudéncia firme do Tribunal Superior do
Trabalho funda-se no texto constitucional, a apontar para inconstitucionalidade de

disposicéo diversa:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PRINCIPIO DA
ISONOMIA SALARIAL. PRINCIPIO DA NAO-DISCRIMINACAO.
TERCEIRIZACAO. A contratacao terceirizada de trabalhadores nio pode,
juridicamente, propiciar tratamento discriminatério entre o trabalhador
terceirizado e o trabalhador inserido na categoria ou funcao equivalentes
na empresa tomadora de servigcos, nos termos dos arts. 7°, XXXII, e 5°,
caput e inciso I, da CF. A prépria ordem juridica regulamentadora da
terceirizacdo temporaria sempre assegurou a observancia desse tratamento
antidiscriminatdrio, ao garantir ao obreiro terceirizado remuneracgéo equivalente
a percebida pelos empregados da mesma categoria da empresa tomadora ou
cliente calculados a base horéria(art. 12, "a", Lei n® 6.019/74). Ora, se o critério
ja se estendia, de modo expresso, até mesmo a terceirizacdo de carater
provisorio, € logico concluir-se que a ordem juridica, implicitamente, considera
aplicavel o mesmo critério as terceirizag6es de mais longo curso, as chamadas
terceirizagbes permanentes. Agravo de instrumento desprovido. “ ( AIRR -
183040-80.2005.5.06.0013 , Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data
de Julgamento: 04/06/2008, 62 Turma, Data de Publicacdo: 20/06/2008,
grifamos)

A solidez dessa entendimento fez o Tribunal Superior do Trabalho
editar orientacao jurisprudencial a respeito:



“0J-SDI1-383 TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, “A”",
DA LEI N°6.019, DE 03.01.1974

A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com ente da Administragdo Publica, ndo afastando,
contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos empregados terceirizados as
mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles
contratados pelo tomador dos servicos, desde que presente a igualdade de
funcdes. Aplicacdo analdgica do art. 12, “a”, da Lei n® 6.019, de 03.01.1974.”

Nesse contexto, impde-se a reformulagédo da redacdo do art. 8° do
substitutivo, para emprestar-lhe a seguinte redagéo:

“Art. 8°. O trabalhador terceirizado goza dos direitos decorrentes da
sua relacdo de emprego com a prestadora e, em razdo de sua situacao especial,

dos seguintes direitos:

| — remuneragcdo e vantagens correspondentes ao percebido pelos
empregados da tomadora que sejam da mesma categoria ou exercam funcao

equivalente;

Il — vantagens instituidas em sentengca normativa, convencado ou
acordo coletivo de trabalho celebrado pelo sindicato representativo da categoria
profissional preponderante da tomadora, desde que mais benéficas que o

instrumento coletivo celebrado pela empresa terceirizada ou por sua representacao.

Il — percepcdo de beneficios ofertados aos empregados diretos da
tomadora, existentes nas dependéncias desta, ou local por ela designado, tais como:

a) atendimento médico;

b) atendimento ambulatorial,
C) transporte; e

c) refeicao.

Paragrafo unico. Nao se aplica a equiparacao salarial, nos termos do
art. 461 da CLT, aos trabalhadores terceirizados da mesma prestadora se o trabalho

for prestado em tomadoras distintas.”



DO CORRETO ENQUADRAMENTO SINDICAL

Para conferir a necessaria coeréncia légica ao projeto de lei, o
substitutivo deve prever a forma adequada de sindicalizacdo dos trabalhadores
terceirizados, uma vez que, corretamente, impde o critério de especializacdo das

empresas ao objeto social Unico ou correlatos, proibindo a locacdo de méao de obra.

Para guardar a necessaria coeréncia com o sistema defendido de

igualdade salarial entre terceirizados e trabalhadores contratados diretamente

pelas empresas e de vedacao da locacdo de mao de obra, é necessério que se

estabeleca que a sindicalizacdo do trabalhador terceirizado deve observar ao
critério do art. 511, § 2° da CLT: a categoria profissional.

Como ser terceirizado nédo é profissdo e as profissfes estado definidas
na Classificagcdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), a profissao exercida pela

trabalhador “terceirizado” na empresa ou 6rgao publico tomador dos servicos é que

definira a sua sindicalizacao.

Para concretizacdo do principio de que trabalho de igual valor deve ter
idéntica remuneracao, € necessario que os trabalhadores terceirizados e 0os com
vinculo direto sejam representados pela mesma entidade sindical, para que recebam
0 mesmo piso salarial e vantagens salariais previstas nos instrumentos coletivos de

trabalho.

Um dos efeitos da sindicalizagcdo de trabalhadores em sindicatos
especificos de “terceirizados” é que essa forma diferenciada de associacdo o0s
separa dos seus semelhantes, que exercem a mesma profissdo necessaria a
execucdo do objeto do contrato de prestacdo de servigcos terceirizados, e tem
produzido precarizacdo de condicbes de trabalho, pois ndo raro, as convencdes

coletivas assinadas por esses sindicatos preveem menos direitos.

Ressalte-se que, ao se admitir a existéncia de “sindicatos de
trabalhadores em empresas prestadoras de servigcos e locacdo de méo de obra” -
denominacéo e objeto que, absurdamente, tém sido admitida na criacdo de alguns
sindicatos - esta-se possibilitando reunir, sob uma mesma entidade sindical, de
forma artificial, um terceirizado que € auxiliar de servicos gerais, e outro, por

exemplo, que € recepcionista, sem a similitude entre as profissbes, exigidas pela lei.



Dessa forma, reunem-se, no mesmo sindicato, terceirizados de
diversas profissdes, que tém, em comum, apenas o fato de suas profissdes serem

“locadas” por uma “empresa prestadora de servicos e locacao de méo de obra”.

A verdade € que a organizagdo sindical brasileira ndo foi formatada
tendo em vista a terceirizacdo e ndo ha que se falar em paralelismo entre a atividade
econbmica da empresa prestadora de servicos e a atividade/profissdo dos
trabalhadores envolvidos na terceirizagdo de servicos. Em muitos casos, as
chamadas empresas prestadoras de servicos, locam mé&o de obra de diversas
profissées, ndo havendo uma “identidade” da empresa como prestadora de um

servico especifico.

Além disso, o paralelismo entre sindicato patronal e sindicato laboral
nao mais pode ser exigido, pois os artigos da CLT referentes ao enquadramento
sindical ndo foram recepcionados pela Constituicdo de 1988, ndo existindo mais

guadro de atividades e profissdes (art. 577 da CLT).

Por outro lado, a organizacdo sindical brasileira, assentada sobre
categorias profissionais e econbmicas, foi constituida sob o critério da
homogeneidade, explicito no 8§ 4° do art. 511 da CLT, ou seja, os sindicatos se
formam a partir de categorias profissionais ou econdémicas, que apresentam
solidariedade e identidade de interesses, e a associacdo deve ser natural, e ndo a

forca de um “paralelismo”.

Da leitura do § 4° do art. 511 da CLT se dessume, sob o prisma da
representacdo laboral, que trabalhadores com profissbes dispares e
dessemelhantes ndo tém solidariedade de interesses, nem as mesmas condi¢des de

trabalho, para serem aglutinados, artificialmente, em um mesmo ente sindical.

Junte-se a isso o fato do Comité de Liberdade Sindical do Conselho

de Administracdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) ter editado a

decisdo 243, nos sequintes termos: “Exigir para a constituicio de um sindicato

que os trabalhadores trabalhem para um mesmo empregador viola os

principios da liberdade sindical”.

Essa decisédo da Organizacao Internacional do Trabalho demonstra que

ndo é a vinculagdo do trabalhador a uma empresa prestadora de servicos que



determina o seu enquadramento sindical em sindicato geral, que pretenda exercer a
representacdo de todos os terceirizados, mas sinaliza a Organizacéo Internacional

do Trabalho que devem prevalecer 0s principios que horteiam a nhossa

organizacao sindical, segundo o critério da homogeneidade das condicdes de
vida e de trabalho, dos que exercem o mesmo trabalho ou profissao.

Héa casos de empresas que prestam servicos especializados, como as
empresas de vigilancia privada, que obedecem a uma legislacédo especifica. Nessa
situacdo, had uma identidade diferenciada da empresa, que presta um servico
especifico. E note-se que, em tais casos, as préprias empresas ja ndo estao
associadas a um sindicato geral (de empresas prestadoras de servi¢cos), mas em
sindicato de empresas prestadoras de servigos de vigilancia; assim como também
h& sindicato das empresas prestadoras de servigos de asseio e conservacao.

Nesses dois casos, vé-se que o sindicato dos trabalhadores observa a
profissdo do empregado terceirizado, pois ha um sindicato dos vigilantes, que pode
reunir vigilantes terceirizados e vigilantes contratados diretamente pelas empresas,
nos casos em que adotam a chamada vigilancia organica; e ha sindicato de
empregados em empresas de asseio e conservacao, congregando trabalhadores da

area de limpeza.

Esses dois exemplos mostram que é possivel observar a profissédo do
terceirizado na sua filiagdo sindical e demonstram que aquilo que, atualmente, fica
sob a representacdo dos sindicatos gerais de terceirizados € a locacéo

indiscriminada de mao de obra.

Na aglutinacéo artificial de auxiliares de servi¢os gerais, recepcionistas,
telefonistas, copeiras, garcons, continuos, auxiliares de manutencédo, etc., em um
mesmo sindicato, sem respeito ao fato de que exercem profissdes diferentes, que
determinam condicdes peculiares de vida aos seus exercentes, 0 que ocorre € o
impedimento a liberdade sindical, ja que o terceirizado ndo tem escolha de associar-
se e reivindicar seus direitos, principalmente de igualdade salarial, junto com os que
tém a mesma profissdo que ele, e a sua sindicalizacdo € determinada pelo fato

apenas de prestar servicos ao mesmo empregador, 0 que, repita-se, viola a



decisdo 243 do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracao
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) .

Essa “forma” de organizacao sindical para terceirizados, a mingua de
uma verificagdo mais apurada dos requisitos de constituicdo do sindicato pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, tem-se proliferado, no Brasil, e necessita ser

corrigida.

7

N&o é correto afirmar-se, nessa situagdo, que exista paralelismo e
também que onde haja um sindicato de empresas prestadoras de servicos deva
haver um sindicato de trabalhadores em empresas prestadoras de servicos. O
critério de organizacao sindical dos trabalhadores é o decorrente da profissao,
sendo o § 2° do art. 511 da CLT.

A existéncia de um sindicato especifico para terceirizados é uma forma
de manter precarias as condicfes de trabalho dos terceirizados, de impedir a sua
organizacdo e luta por seus direitos, junto com o0s outros trabalhadores da mesma
profissdo, enfim, de manter piso salarial inferior ao pago aos trabalhadores da

mesma profissao.

Por isso, o mais correto €, nos termos do § 2° do art. 511 da CLT,
entender que "a similitude de condi¢cdes de vida oriunda da profissdao" é que
deve nortear a organizacao sindical dos terceirizados, assim como dos
trabalhadores em geral, assegurando-se aqueles, por mais esse meio, a
igualdade salarial e de condicdes de vida que se pretende assegurar no

Projeto de Lei e no Substitutivo.

A igualdade de pisos salariais e de outros direitos defluira do fato

de trabalhadores contratados diretamente pelas empresas e trabalhadores

terceirizados serem representados pela mesma entidade sindical.

Tal regra deve ter aplicacdo harménica com o0s principios da

progressividade dos direitos sociais e da horma mais favoravel.

Assim, sugere-se o0 acréscimo do 8 2° com a renumeragdo do

paragrafo unico, do art. 8° acima, com o seguinte texto:

“Art. 8° ...



8§ 2° - A representacdo sindical dos trabalhadores em empresas

prestadoras de servigos observara o critério da profissdo exercida, nos termos do 8

2° do art. 511 da CLT, sem prejuizo de aplciacdo dos principios da progressividade

dos direitos sociais e da norma mais favoravel, nos termos do caput deste artigo.”

DA CONCLUSAO

Ante as razdes expostas, a Associagdo Nacional dos Procuradores do

Trabalho (ANPT), pugna pela modificacdo do texto do substitutivo em tela, para:

v

v

Impedir a precarizagéo das relagdes de trabalho;
Prevalecer o principio da intermediacdo de mao de obra;
Vedar a terceirizagéo de atividades-fim;

Retirar a menc¢é&o aos arts. 593 a 609 do Cadigo Civil;

Estabelecer a responsabilidade solidaria do tomador de

servigos, incluindo para o meio ambiente do trabalho;
Restringir a subcontratacao na terceirizacao.

Reconhecer a isonomia de direitos entre terceirizados e

empregados diretos;

Declarar que a representacdo sindical dos trabalhadores em
empresas prestadoras de servicos observara o critério da

profissado exercida, nos termos do 8 2° do art. 511 da CLT.

Brasilia, 7 de novembro de 2011.



