RELATORION® ,DE 2013

Da COMISSAO MISTA PARA A
CONSOLIDACAQ DA LEGISLACAO
FEDERAIL. E REGULAMENTACAO DE
DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL, sobre a regulamenta¢fo do contrato
de trabalho doméstico.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

No ambito desta Comissdo Mista para a Consolidagio da
Legislagdo Federal e Regulamenta¢fio de Dispositivos da Constituicdo
Federal (CMCLF), apresentou-se minuta de Projeto de Lei Complementar
(PLP) para disciplinar o contrato de trabalho doméstico.

A presente proposicio tem por objeto a regulamentagdo da
Emenda & Constituiciio n® 72, que trata dos direitos sociais dos empregados
domésticos.

No Capitulo I, tratou-se do conceito de empregado doméstico,
positivando o entendimento de que somente a prestagdo dos servigos em
periodicidade superior a duas vezes por semana caracteriza o trabalho
domeéstico subordinado. Vedou-se a contratagdo de menores de 18 anos
para o desempenho da funcéo normatizada pela lei que se busca incluir no
ordenamento juridico nacional,

Limitou-se a horério de trabalho doméstico a oito horas diarias
e quarenta e quatro horas semanais, estabelecendo-se regime de
compensacdo de jornada e a remuneragfo do labor extraordinario.

Criou-se a possibilidade de contratagdo de trabalhador
doméstico a tempo parcial, bem como foi permitida a contratagfo a prazo
determinado, nas hipoteses de contrato de experiéncia ou de sjtuagdps que

doze horas de trabalho por trinta e seis horas de descanso.
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Disciplinou-se, também, o hordrio noturno, as férias, o
descanso semanal remunerado, as hipdteses de rompimento do contrato de
trabalho, a estabilidade da doméstica da gestante, o aviso prévio, os
descontos permitidos no salario do empregado doméstico e a inclusio do
empregado no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e no
Seguro-Desemprego.

Quanto a prote¢fo contra a dispensa sem justo motivo, institui-
se uma nova aliquota de trés inteiros e dois por cento do FGTS, a fim de
custear a indenizag8o prevista no art, 7°, I, da Constituicio Federal.

Estabeleceu-se o regime unificado de pagamento de tributos,
contribui¢des ¢ demais encargos do empregador doméstico, o Simples
Doméstico, que unifica o cumprimento das referidas obrigagtes em uma
Unica guia.

Instituiu-se o Programa de Recuperagfo Previdenciaria dos
Empregadores Domésticos (REDOM), para possibilitar, ao empregador
doméstico, o parcelamento dos débitos junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), vencidos até trinta de abril de 2013.

Isentou-se empregador e empregado doméstico do pagamento
da contribuigdo sindical (imposto sindical). Suprimiu-se, finalmente, a
penhorabilidade dos bens de familia, em caso de dividas oriundas do
trabalho doméstico.

11 - ANALISE

O projeto substitui integralmente a Lei n® 5.859, de 1972, para
disciplinar as novas condigdes de trabalho doméstico implementadas pela
Emenda Constitucional n® 72, de 2013. Ao fazé-lo, corrige-se distor¢do ha
muito verificada no ordenamento juridico patrio, conferindo tratamento
equanime a todos os trabalhadores de nosso Pais, extinguindo odiosa
distingéio entre cidaddos brasileiros.

Concretizou-se o desejo da sociedade brasileira de reconhecer
a essa categoria a importancia de seu trabalho e de incorpora-la ao conjunto
dos trabalhadores brasileiros.

A proposigio teve, ainda, o cuidado de iespeitar as
peculiaridades do trabalho doméstico e do empregador domégtico, a fim de
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evitar situagles que ocasionassem manifesta injustica social, levando a
mais desemprego e informalidade no trabalho doméstico.

Acreditamos que a proposta consolidou a melhor forma de se
regular o trabalho doméstico, buscando o justo equilibrio entre os interesses
da categoria profissional, dos empregadores domésticos e da sociedade,
como um todo.

O projeto beneficia a todos. O Estado experimentard acentuado
aumento na arrecadacfio dos tributos incidentes sobre o trabalho doméstico,
que agora torna-se formalizado. O empregado passa a ser beneficidrio de
todos os direitos ja estendidos aos demais trabalhadores., O empregador
doméstico, por sua vez, é estimulado & contrata¢do, mediante a reducéio dos
encargos sociais.

N&o menos importante ¢ ressaltar que o presente projeto € o
fruto de entendimento amplo entre os diversos setores do Poder Publico e
da sociedade. Foram ouvidos representantes do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), do Ministério Pablico do Trabalho, Associa¢do dos
Magistrados do Trabalho (ANAMATRA), do Governo Federal, dos
Sindicatos das FEmpregadas Domésticas, da Central Unica dos
Trabalhadores, da For¢a Sindical, da Unifio Geral dos Trabalhadores, da
Central dos Trabalhadores do Brasil, os Senadores da Republica e
Deputados Federais.

A proposi¢io, como ¢ evidente, representa um avango
historico nas relagdes sociais entre capital e trabalho do nosso Pais.

111 - VOTO

Por todo o exposto, consideramos recomendavel o
acolhimento, da minuta apresentada, na forma do seguinte Projeto de Lei
Complementar de autoria do Colegiado.

Sala da Comissgo,

/ Presidente

M,,,wRel(cltor
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PROJETO DE LEIN® , DE 2013 - COMPLEMENTAR

(Da COMISSAO MISTA PARA A CONSOLIDACAO DA
LEGISLACAO FEDERAL E REGULAMENTACAO DA
CONSTITUICAOQ)

Dispde sobre o contrato de trabalho doméstico, e
dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I — Do Contrato de Trabalho Doméstico

Art. 1°. Ao empregado doméstico, assim considerado aquele
que presta servigos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de
finalidade nfo lucrativa & pessoa ou a familia, no ambito residencial destas
por mais de dois dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lei.

Pardgrafo iinico. I vedada a contratagio de menor de 18 anos
para desempenho de trabalho doméstico, de acordo com a Convengéo n°
182, de 1999, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e do
Decreto n° 6.481, de 2008.

Art, 2°, A duragfio normal do trabalho doméstico ndo excedera
oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, observado o disposto nesta

Lei.

§ 1° A remuneracéio da hora de servigo extraordinaria serd, no
minimo, cinquenta por cento superior ao valor da hora normal.

§ 2° O salario-hora normal, no caso de empregado mensalista,
serd obtido d1v1d1ndo -se 0 salario mensal por duzentos e vinte horas, salvo

diverso.
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§ 3° O salario-dia normal, no caso de empregado mensalista,
serd obtido dividindo-se o saldrio mensal por trinta e servira de base para
pagamento do repouso remunerado e feriados trabalhados.

§ 4° Podera ser dispensado o acréscimo de saldrio e instituido
regime de compensacdo de horas, mediante acordo escrito entre
empregador e empregado, se o excesso de horas de um dia for compensado
em outro dia.

§ 5° No regime de compensagdo previsto no § 4°:

I — sera devido o pagamento, como horas extras, na forma do
§ 1°, das primeiras quarenta horas mensais excedentes ao hordrio normal de
trabalho;

II — das quarenta horas referidas no inciso I, poderfio ser
deduzidas, sem o correspondente pagamento, as horas nfo trabalhadas, em
fungdo de reducgfio do hordrio normal de trabalho ou de dia atil nfo
trabalhado, durante o més;

III — o saldo de horas que excederem as quarenta primeiras
horas mensais de que trata o inciso I, com a dedugfo prevista no inciso II,
quando for o caso, sera compensado, no periodo maximo de um ano,

§ 6° Na hipdtese de rescisdo do contrato de trabalho sem que
tenha havido a compensagéo integral da jornada extraordinaria, na forma
do paragrafo anterior, fara o trabalhador jus ao pagamento das horas extras
nfo compensadas, calculadas sobre o valor da remuneragfo na data da
resciséo.

§ 7° Os intervalos previstos nesta lei, o tempo de repouso, as
horas nfo trabalhadas, os feriados e os domingos livres em que os
empregados que moram no local de trabalho nele permanegam ndo serdo
computados como horario de trabalho.

§ 8 O trabalho prestado em domingos e feriados, ndo
compensado, deve ser pago em dobro, sem prejuizo da remuneragéo
relativa ao repouso semanal.

i,

Art. 3° Considera-se trabalho em regime de tempo /parcidl
aquele cuja duracgéio ndo exceda a vinte e cinco horas semanais. '
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§ 1° O salédrio a ser pago aos empregados sob o regime de
tempo parcial serd proporcional a sua jornada, em relagdo aos empregados
que cumprem, nas mesmas fungdes, tempo integral.

§ 2° A durag8io normal do trabalho dos empregados em regime
de tempo parcial podera ser acrescida de horas suplementares, em niimero
nfo excedente a uma hora diaria, mediante acordo escrito entre empregador
e empregado, aplicando-se-lhes, ainda, o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 2°,
com 0 limite maximo de seis horas diarias.

§ 3° Na modalidade do regime de tempo parcial, apos cada
periodo de doze meses de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado
terd direito a férias, na seguinte proporgéo:

I — dezoito dias, para a duragdo do trabalho semanal superior
a vinte ¢ duas horas, até vinte e cinco horas;

1I — dezesseis dias, para a duragdo do trabalho semanal
superior a vinte horas, até vinte e duas horas;

III — quatorze dias, para a duragéo do trabalho semanal
superior a quinze horas, até vinte horas;

IV — doze dias, para a duragfio do trabalho semanal superior a
dez horas, até quinze horas;

V — dez dias, para a duragéio do trabalho semanal superior a
cinco horas, até dez horas;

VI — oito dias, para a duragéo do trabalho semanal igual ou
inferior a cinco horas.

Art, 4°. E facultada a contratagio, por prazo determinado, do
empregado doméstico:

I — mediante contrato de experiéncia;
I — para atender necessidades familiares de nature

transitoria ¢ para substituicdo temporaria de empregado dom
contrato de trabalho interrompido ou suspenso.
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Paragrafo unico. No caso do inciso II deste artigo, a duragio
do contrato de trabalho ¢ limitada ao término do evento que motivou a
contratagdo, no limite maximo de dois anos.

Art. 5°% O contrato de experiénecia nfio poderd exceder a
noventa dias.

§ 1° O contrato de experiéncia podera ser prorrogado uma vez,
desde que a soma dos dois periodos ndo ultrapasse noventa dias.

§ 2° O contrato de experiéncia que ndo for prorrogado apods
quarenta e cinco dias ou, se prorrogado, ultrapassar o periodo de noventa
dias passaré a vigorar como contrato de trabalho por prazo indeterminado.

Art. 6° Durante a vigéneia dos contratos previstos nos incisos [
e II do art. 4°, o empregador que, sem justa causa, despedir o empregado,
fica obrigado a pagar-lhe, a titulo de indeniza¢do, e por metade, a
remuneragdo a que teria direito até o termo do contrato.

Art. 7° Durante a vigéncia dos contratos previstos nos incisos I
e II do art. 4°, 0 empregado ndo podera se desligar do contrato, sem justa
causa, sob pena de ser obrigado a indenizar o empregador dos prejuizos que
desse fato lhe resultarem.

Pardgrafo unico. A indenizagdo ndo poderd exceder aquela
que teria direito o empregado em idénticas condigGes.

Art, 8°. Durante a vigéncia dos contratos previstos nos incisos
I e I do art. 4° néo serd exigido o aviso prévio.

Art. 9° A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sera
obrigatoriamente apresentada, contra recibo, pelo trabalhador ao
empregador que o admitir, o qual tera o prazo de quarenta e oito horas para
nela anotar, especificamente, a data de admissfo, a remuneragfo e, quando
for o caso, 0s contratos previstos nos incisos I e I1 do art. 4°.

Art. 10. £ facultado as partes, mediante acordo escrito,
estabelecer horadrio de trabalho de doze horas seguidas por trinta e s&is
horas ininterruptas de descanso, observados intervalos para /‘gﬁ
alimentacio.
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Pardgrafo uinico. A remuneragéio mensal pactuada pelo hordrio
previsto neste artigo abrange os pagamentos devidos pelo descanso
semanal remunerado e pelo descanso e¢m feriados.

Art. 11. Em relagio ao empregado responsdvel por
acompanhar o empregador prestando servigos em viagem, serdio
consideradas apenas as horas efetivamente trabalhadas no periodo, podendo
ser compensadas as horas extraordinarias em outro dia, observado o art. 2°.

Pardgrafo unico. O acompanhamento do empregador em
viagem serd condicionado & prévia existéncia de acordo escrito entre as
partes.

Art. 12, E obrigatorio o registro do horario de trabalho do
empregado doméstico, por qualquer meio manual, mecinico ou eletrénico,
desde que idéneo.

Art. 13. E obrigatéria a concessdo de intervalo para repouso
ou alimentagdio, pelo perfodo de, no minimo, uma hora, admitindo-se,
mediante prévio acordo escrito entre empregador e empregado, sua redugio
a trinta minutos.

§1° No caso de empregado que resida no local de trabalho, o
periodo de intervalo podera ser desmembrado em dois periodos, desde que
cada um deles tenha, no minimo, uma hora, até o limite de quatro horas ao

dia.

§ 2° No caso de modificagdo do intervalo, na forma do § 1°, é
obrigatdria a sua anotaco no registro diario de hordrio, vedada sua
prenotagdo.

Art. 14. Considera-se noturno, para os efeitos desta Lei, o
trabalho executado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte.

§ 1° A hora de trabalho noturno tera duragéo de cinquenta e
dois minutos ¢ trinta segundos.

§ 2° A remuneragdo do trabalho noturno deve ter acr€s¢imolide,
no minimo, vinte por cento sobre o valor da hora diurna.

mermawed2013




§ 3° No caso de contratagdo, pelo empregador, de trabalhador
exclusivamente para desempenhar trabalho noturno, o acréscimo sera
calculado sobre o saldrio anotado na Carteira de Trabalho ¢ da Previdéncia
Social.

Art. 15, Entre dois horarios de trabalho deve haver um periodo
minimo de onze horas consecutivas para descanso.

Art, 16, E devido ao empregado doméstico o descanso
semanal remunerado de, ao menos, vinte e quatro horas consecutivas,
preferencialmente aos domingos, além do descanso remunerado em
feriados.

Art. 17. O empregado doméstico tera direito a férias anuais
remuneradas de trinta dias, salvo o disposto no art. 3°, § 3°, com, pelo
menos, um ter¢o a mais que o saldrio normal, apds cada periodo de doze
meses de trabalho, prestado a mesma pessoa ou familia.

§ 1° Na cessac@o do contrato de trabalho, o empregado, desde
que ndo tenha sido demitido por justa causa, tera direito a remuneragfo
relativa ao periodo incompleto de férias, na proporgéo de um doze avos por
més de servigo ou fragfo superior a quatorze dias.

§ 2° O periodo de férias podera, a critério do empregador, ser
fracionado em até dois periodos, sendo um de, no minimo, catorze dias
corridos.

§ 3° E facultado ao empregado doméstico converter um ter¢o
do periodo de férias a que tiver direito em abono pecuniario, no valor da
remuneragdo que lhe seria devida nos dias correspondentes.

§ 4° O abono de férias deverd ser requerido até quinze dias
antes do periodo aquisitivo.

§ 5° B licito ao empregado que reside no local de trabalho nele
permanecer durante as férias.

Art. 18. E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos
no salario do empregado por fornecimento de alimentagdo, v stuérii:
higiene ou moradia, bem como de despesas com transporte e h? edager
no caso de acompanhamento em viagem. { _
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§ 1° E facultado efetuar descontos no saldrio do empregado,
em caso de adiantamento salarial ¢, mediante acordo escrito entre as partes,
para a incluso do trabalhador em planos de assisténcia médico-hospitalar,
odontoldgica, seguro e de previdéncia privada, nfo podendo a dedugdo
ultrapassar vinte por cento do salario.

§ 2° Poderéio ser descontadas as despesas com moradia de que
trata o caput deste artigo quando essa se referir a local diverso da
residéncia em que ocorrer a prestacdo de servico, e desde que essa
possibilidade tenha stdo expressamente acordada entre as partes.

§ 3° As despesas referidas no caput deste artigo nfo tém
natureza salarial nem se incorporam a remuneragfio para quaisquer efeitos,

§ 4° O fornecimento de moradia ao empregado doméstico na
propria residéncia ou em morada anexa, de qualquer natureza, ndo gera, ao
empregado, qualquer direito de posse ou de propriedade sobre a referida
moradia.

Art, 19, Observadas as peculiaridades do trabalho doméstico,
a ele também se aplicam as Lei n® 605, de 5 de janeiro de 1949, a Lei n°
4,090, de 13 de julho de 1962, a Lei n® 4.749, de 12 de agosto de 1965 e a
Lein® 7.418, de 16 de dezembro de 1985.

Pardgrafo unico. A obrigagdo prevista no art, 4° da Lei n°
7.418, de 16 de dezembro de 1985, poderd ser substituida, a critério do
empregador, pela concessdo, mediante recibo, dos valores necessdrios a
aquisig@io das passagens necessarias ao custeio das despesas decorrentes do
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa.

Art. 20. E devida a inclusdo do empregado doméstico no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), na forma do regulamento
a ser editado pelo Conselho Curador e pelo Agente Operador do FGTS, no
ambito de suas competéncias, conforme disposto nos artigos 5° e 7° da Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, inclusive no que tange aos aspectos
técnicos de depositos, saques, devolugfo de valores e emissdo de extratos,
dentre outras determinadas na forma da lei.

Art, 21. E devida a inclusiio do empregado domf,é’sf‘u)co no

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), de que trat/é
8.036, de 11 de maio de 1990, na forma do regulamento. f'f
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Pardagrafo unico. O empregador doméstico somente passara a
ter a obrigagdo de promover a inscricio e efetuar os recolhimentos
referentes a seu empregado apos entrada em vigor do regulamento referido
no caput.

Art. 22. Fica instituida a contribui¢do social devida pelos
empregadores, & aliquota de 3,2% (trés e dois décimos por cento) sobre a
remuneragfo devida, no més anterior, a cada trabalhador, destinada ao
pagamento da indenizagfio compensatéria da perda, sem justa causa ou por
culpa do empregador, do emprego do trabalhador doméstico, ndo se
aplicando ao empregado doméstico o disposto nos §§ 1° a 3° do art. 18 da
Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 1° Na hipotese de dispensa por justa causa, a pedido ou no
término do contrato a prazo determinado, os valores previstos no caput
serdio movimentados pelo empregador.

§ 2° Na hipdtese de culpa reciproca, metade dos valores
previstos no caput sera movimentada pelo empregado, enquanto a outra
metade serd movimentada pelo empregador.

§ 3° Os valores previstos no caput serdo depositados na conta
vinculada do trabalhador, em variagdo distinta daquela em que se
encontrarem os valores oriundos dos depoésitos de que trata o inciso IV do
art. 34 desta Lei, e somente poderfo ser movimentados por ocasido da
rescisdo contratual.

§ 4° A contribuicio social de que trata o caput, aplicam-se as
disposi¢des da Lei n® 8,036, de 11 de maio de 1990, e da Lei n° 8.844, de
20 de janeiro de 1994, inclusive quanto a sujei¢8io passiva e equiparacdes,
prazo de recolhimento, administrago, fiscalizagfio, langamento, consulta,
cobranga, garantias, processo administrativo de determinagdo e exigéncia
de créditos tributérios federais.

Art. 23. Nio havendo prazo estipulado no conirato, a parte
que, sem justo motivo, quiser rescindi-lo, deverd avisar a outra da sua
intencgéo,

§ 1° O aviso prévio sera concedido na propor¢io/de trintay

empregador.
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§ 2° Ao aviso prévio previsto neste artigo, devido ao
empregado, serdio acrescidos trés dias por ano de servigo prestado para o
mesmo empregador, até o maximo de sessenta dias, perfazendo um total de
até noventa dias.

§ 3° A falta do aviso prévio por parte do empregador dé4 ao
empregado o direito aos saldrios correspondentes ao prazo do aviso,
garantida sempre a integracéio desse periodo no seu tempo de servigo.

§ 4° A falta de aviso prévio por parte do empregado d4 ao
empregador o direito de descontar os saldrios correspondentes ao prazo
respectivo.

§ 5° O disposto no § 4° ndo se aplica ao empregado que
rescindir o contrato de trabalho em virtude de novo emprego.

§ 6° O valor das horas extraordindrias habituais integra o
aviso prévio indenizado,

Art. 24. O horério normal de trabalho do empregado, durante
o aviso prévio, quando a rescisdo tiver sido promovida pelo empregador,
sera reduzido de duas horas didrias, sem prejuizo do saldrio integral.

Pardgrafo vnico. E facultado ao empregado trabalhar sem a
reducdo das duas horas diarias previstas no caput deste artigo, caso em que
poderd faltar ao servigo, sem prejuizo do saldrio integral, por sete dias
corridos, na hipéotese dos §8§ 1° e 2° do art. 23.

Art. 25. A confirmagfio do estado de gravidez advindo no
curso do contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do aviso prévio
trabalhado ou indenizado, garanie a empregada gestante a estabilidade
proviséria prevista na alinea b do inciso II do art. 10 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 26. O empregado doméstico que for dispensado sem justa
causa fard jus ao beneficio do seguro-desemprego, na forma da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, no valor de um salario minimo, por um
periodo maximo de trés meses, de forma continua ou alternada.

§ 1° O beneficio de que trata o caput serd concedido ac;\i‘
empregado, nos termos do regulamento do Conselho Delibérativo d
Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT). /

=y
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§ 2° O beneficio do seguro-desemprego serd cancelado, sem
prejuizo das demais sangGes civeis e penais cabiveis:

I - pela recusa por parte do trabalhador desempregado de outro
emprego condizente com sua qualificagfio registrada ou declarada e com
sua remuneragdo anterior;

IT - por comprovagdo de falsidade na prestagdo das
informagdes necessarias a habilitagio;

IIT - por comprovagdo de fraude visando a percepg¢do indevida
do beneficio do seguro-desemprego; ou

IV - por morte do segurado.
Art. 27, Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei:

I — a submeter o idoso, enfermo, pessoa com deficiéncia ou
crianga sob cuidado direto ou indireto do empregado a maus tratos; ¢

II — cometer ato de improbidade;
III - praticar incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

1V — condenacdo criminal do empregado, passada em julgado,
caso néo tenha havido suspensgo da execugfo da pena;

V — desidia no desempenho das respectivas fungSes;
VI — embriaguez habitual ou em servigo;

VI — violagfio de fato ou circunstincia intima do empregador
doméstico ou de sua familia;

VII — ato de indisciplina ou de insubordinagéo;

VIII — abandono de emprego, assim considerada a ausénc
injustificada ao servigo por, pelo menos, 30 dias corridos;
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IX — ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo
contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condigdes, salvo em
caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

X — ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas
praticadas contra o empregador doméstico ou sua familia, salvo em caso de
legitima defesa, propria ou de outrem;

XI — pratica constante de jogos de azar.

Pardgrafo unico. O contrato de trabalho podera rescindido por
culpa do empregador, quando:

I — forem exigidos servigos superiores as for¢as do empregado
doméstico, defesos por lei, contrarios aos bons costumes, ou alheios ao
contrato;

II — o empregado doméstico for tratado pelo empregador ou
sua familia com rigor excessivo ou de forma degradante;

IIT — o empregado doméstico correr perigo manifesto de mal
considerével;

IV — nfo cumprir o empregador as obrigacdes do contrato;

V —praticar o empregador ou sua familia, contra empregado
doméstico ou pessoas de sua familia, ato lesivo da honra e boa fama;

VI — o empregador ou sua familia ofenderem o empregado
doméstico ou sua familia fisicamente, salvo em caso de legitima defesa,
propria ou de outrem;

Art, 28, Para se habilitar ao beneficio do seguro-desemprego,
o trabalhador doméstico deverd apresentar ao orgdo competente do
Ministério do Trabalho e Emprego:

I — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual deverdo
constar a anotagfo do contrato de trabalho doméstico e a data da dispensa,
de modo a comprovar o vinculo empregaticio, como empregado dgméstico,
durante pelo menos quinze meses nos ultimos vinte e quatro mese
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I1 - termo de rescisfo do contrato de trabalho;

T — declaragdo de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio
de prestagfio continuada da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e
pensdo por motte; e

IV — declaragdo de que ndo possui renda prépria de qualquer
natureza suficiente & sua manutengdo e de sua familia.

Art. 29. O seguro-desemprego devera ser requerido de sete a
noventa dias contados da data da dispensa.

Art. 30. Novo seguro-desemprego s6 poderd ser requerido
apos o cumprimento de novo periodo aquisitivo, cuja duragio sera definida
pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT).

Capitulo II — Do Simples Doméstico

Art. 31, E instituido o regime unificado de pagamento de
tributos, contribui¢des e demais encargos do empregador doméstico -
Simples Doméstico —, que devera ser regulamentado no prazo de cento e
vinte dias a contar da entrada em vigor desta Lei.

Art. 32, A inscrigéio do empregador e a entrada Gnica de dados
cadastrais, de informacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais no a&mbito
do Simples Doméstico dar-se-4 mediante o registro em sistema eletrdnico a
ser disponibilizado em portal na internet, conforme regulamento.

Pardgrafo unico. A impossibilidade de utilizagfo do sistema
eletrénico serd objeto de regulamento, a ser editado pelo Ministério da
Fazenda e pelo Agente Operador do FGTS.

Art. 33. O Simples Doméstico sera disciplinado por ato
conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, da Previdéncia e Assisténcial)
Social e do Trabalho e Emprego que dispord sobre a apuraca 3
recolhimento e a distribui¢fo dos recursos recolhidos por meio do Sg :
doméstico, observadas as disposi¢des do art. 21 desta Lei.

mermawed2013




16

§ 1° O ato conjunto a que se refere o caput devera dispor
também sobre o sistema eletronico de registro das obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias e fiscais, célculo ¢ recolhimento dos tributos e encargos
trabalhistas vinculados ao Simples Doméstico,

§ 2° As informagdes prestadas no sistema eletrdnico de que
trata o § 1°

I - tém carater declaratdrio, constituindo instrumento habil e
suficiente para a exigéncia dos ftributos e encargos frabalhistas delas
resultantes e que nfio tenham sido recolhidos no prazo consignado para
pagamento; ¢

II - deverfio ser fornecidas até o vencimento do prazo para
pagamento dos tributos e encargos trabalhistas devidos no Simples
Doméstico em cada més, relativamente aos fatos geradores ocorridos no
més anterior.

§ 3° O sistema cletrdnico de que trata o § 1° e o sistema de que
trata o paradgrafo Unico do art. 32 substituirdio, na forma regulamentada pelo
ato conjunto que prevé o caput, a obrigatoricdade de entrega de todas as
informagdes, formularios e declaragles a que estdo sujeitos os
empregadores domésticos, inclusive as relativas ao recolhimento do FGTS.

Art. 34. O Simples Doméstico assegurarda o recolhimento
mensal, mediante documento Unico de arrecadagfo, das seguintes
contribuigdes:

I — oito a onze por cento de Contribuigdo Previdencidria a
cargo do segurado empregado doméstico, nos termos do art. 20 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991;

I — oito por cento de Contribuigdo Patronal Previdenciaria
(CPP) para a Seguridade Social, a cargo do empregador doméstico, nos
termos do art. 24 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991,

III — oito décimos por cento de Contribuigdo Social para o
financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, e daqueles concedidos em razfio do grau de incidéncia fle
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trapaiho, pdlo
empregador;
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IV — oito por cento de Contribui¢dio para o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo;

V — trés e dois décimos por cento, na forma do art. 22 desta
Lei; e

VI — Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) de que
trata o inciso I do art. 7° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, se
incidente.

§ 1° As contribuig@es, o deposito e o imposto arrolados nos
incisos I a VI incidem sobre a remunera¢dio paga ou devida no més
anterior, a cada trabalhador, incluidas na remunerago a gratificagcdo de
Natal a que se refere a Lei 1° 4.090, de 13 de julho de 1962, e a Lei n°
4.749, de 12 de agosto de 1965,

§ 2° A contribuicdo e o imposto previstos nos incisos I ¢ VI do
caput deste artigo sera descontada da remunera¢fo do empregado pelo
empregador, que ¢ responsavel por seu recolhimento.

§ 3° O produto da arrecadagdio das contribui¢des, do depdsito e
do imposto de que trata o caput serd centralizado na Caixa Econdmica
Federal; e

§ 4° A Caixa Econdémica Federal, com base nos elementos
identificadores do recolhimento, disponiveis no sistema de que trata o § 1°
do art. 33, transferird para Conta Unica do Tesouro Nacional o valor
arrecadado dos tributos previstos nos incisos I, IL, ITL, IV, V, e VI do caput.

§ 5° O recolhimento de que trata o caput sera efetuado em
institui¢des financeiras integrantes da rede arrecadadora de receitas federais

§ 6° O empregador fornecera, mensalmente, ao empregado
domeéstico copia do documento previsto no caput.

Art, 35, O empregador doméstico estd obrigado a pagar a
remunelagzﬁo devida ao empregado doméstico € a arrecadar a contribuigéio
do inciso I do art. 34 referente a empregado a seu servigo e a recolhe la,
assim como aos tributos ¢ encargos trabalhistas a seu cargo dis r%juna as
nos incisos II, III, IV, V e VI do art. 34, até o dia sete do més ; inte @o
da competéncia.

W
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L
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§ 1° Os valores das parcelas previstas nos incisos I, I, TIT ¢ VI
do art. 34, néo recolhidos até a data do vencimento, sujeitar-se-8o &
incidéncia de encargos legais na forma prevista na legislagdo do imposto
sobre a renda.

§ 2° Os valores dos incisos IV ¢ V, referentes ao 'undo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, nfio recolhidos até a data de
vencimento, serdo corrigidos e terdo a incidéncia da respectiva multa
conforme a Lei 8.036, de 11 de maio de 1990.

Capitulo I1I — Da legislacio previdenciaria e tributaria

Art, 36, O inciso V do art. 30 da Lei n° 8212, de 24 de julho
de 1991 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

...................................................................................................

V — o empregador doméstico estd obrigado a arrecadar a
contribuigiio do segurado empregado a seu servigo e a recolhé-la,
assim como a parcela a seu cargo, até o dia sete do més seguinte ao
da competéncia;

Art. 37. A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes modificacdes:

§ 1° Somente poderdio beneficiar-se do auxilio-acidente os
segurados incluidos nos incisos I, IT, VI e VII do art, 11 desta Lei.

“Art, 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio
do trabalho a servigo da empresa ou de empregador doméstico ou
pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do
art. 11 desta Lei, provocando lesfio corporal ou perturbagéo
funcional que cause a morte ou a perda ou redugfio, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabatho.
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“Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara
caracterizada a natureza acidentdria da incapacidade quando
constatar ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico entre o
trabalho e o agravo, decorrente da relagfio entre a atividade da
empresa ou do empregado doméstico e a entidade morbida
motivadora da incapacidade elencada na Classificagdo
Internacional de Doengas (CID), em conformidade com o que
dispuser o regulamento.

...................................................................................................

§ 2° A empresa ou o empregador doméstico poderfio requerer
a ndo aplicacdio do nexo técnico epidemioldgico, de cuja decisfio
cabera recurso com efeito suspensivo, da empresa, do empregador
doméstico ou do segurado, ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

e R bR (NR)

“Art. 22. A empresa ou o empregador doméstico deverfio
comunicar o acidente do trabalho 4 Previdéncia Social até o
primeiro dia Otil seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de
imediato, & autoridade competente, sob pena de multa varidvel
entre o limite minimo e o limite mdximo do salrio de contribuigéo,
sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada
pela Previdéncia Social.

(NR
.................................

“Art, 27. Para cdmputo do periodo de caréncia, serdo
consideradas as contribuigdes:

I — referentes ao periodo a partir da data da filiagfio ao
Regime Geral de Previdéncia Social, no caso dos segurados
empregados, inclusive os domésticos, e trabalhadores avulsos;

IT — realizadas a contar da data do efetivo pagamento da
primeira contribui¢fio sem atraso, nfio sendo consideradas para este
fim as coniribuigdes recolhidas com atraso referentes a
competéneias anteriores, no caso dos segurados contribuinte
individual, especial e facultativo, referidos, respectivamente.”(NR)

“Art, 34. No calculo do valor da renda mensal do beneficio,
inclusive o decorrente de acidente do trabatho, serfio computados:

I — para o segurado empregado, inclusive o doméstico, e o
trabalhador avulso, os saldrios de contribui¢fio referentes aos meses
de contribuigdes devidas, ainda que nfo recolhidas pela empresa ou
empregador doméstico, sem prejuizo da respectiva coblang:a ¢ da
aplicagiio das penalidades cabiveis, observado o dispo to ho § S¥do
art. 29-A,

-

—
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II — para o segurado empregado, inclusive o doméstico, o
trabalhador avulso e o segurado especial, o valor mensal do
auxilio-acidente, considerado como saldrio de contribuigio para
fins de concessfio de qualquer aposentadoria, nos termos do art. 31;

”(NR
..............

“Art. 35. Ao segurado empregado, inclusive o doméstico, e
ao trabalhador avulso que tenham cumprido todas as condigBes
para a concessdio do beneficio pleiteado, mas nfo possam
comprovar o valor dos seus saldrios de contribui¢do no periodo
basico de célculo, sera concedido o beneficio de valor minimo,
devendo esta renda ser recalculada, quando da apresentacfio de
prova dos salérios de contribuigfio.” (NR)

“Art. 37. A renda mensal inicial, recalculada de acordo com
o disposto no art. 35, deve ser reajustada como a dos beneficios
correspondentes com igual data de inicio e substituira, a partir da
data do requerimento de revisfio do valor do beneficio, a renda
mensal que prevalecia até entdo.” (NR)

0y

“Art. 38. Sem prejuizo do disposto no art. 35, cabe a
Previdéncia Social manter cadastro dos segurados com todos os
informes necessdrios para o céalculo da renda mensal dos
beneficios.” (NR)

“Art. 63. O segurado empregado, inclusive o doméstico, em
gozo de auxilio-doenga serd considerado pela empresa ¢ pelo
empregador doméstico como licenciado.

“Art. 65. O salario-familia serd devido, mensalmente, ao
segurado empregado, inclusive o doméstico, e ao segurado
trabalhador avulso, na propor¢do do respectivo niimero de filhos ou
equiparados nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, observado o
disposto no att. 66.

T »(NR)

CAPE 07 oo

Pardgrafo inico. O empregado doméstico deve apresentar
apenas a certidio de nascimento referida no caput.” (NR)

“Art. 68. As cotas do saldrio-familia seray/- agas p ?a
empresa ou pelo empregador doméstico, mensalmel} €, j 0
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saldrio, efetivando-se a compensagfio quando do recolhimento das
contribui¢des, conforme dispuser o Regulamento.

§ 1° A empresa ou o empregador doméstico conservarfio
durante dez anos os comprovantes dos pagamentos ¢ as cdpias das
certiddes correspondentes, para cxame pela fiscalizagdo da
Previdéncia Social.

Art, 38. O art. 70 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005, passa vigorar com a seguinte redagdo:

..................................................................................................

d) até o dia sete do més subsequente ao més de ocorréncia
dos fatos geradores, no caso de pagamento de rendimentos
provenientes do trabalho assalariado a empregado doméstico; ¢

e) até o ultimo dia util do 2° (segundo) decéndio do més
subsequente ao més de ocorréncia dos fatos geradores, nos demais
€asos.

Capitulo IV — do Programa de Recuperacio Previdenciaria
dos Empregadores Domésticos (REDOM)

Art. 39. FE instituido o Programa de Recuperagfio
Previdenciaria dos Empregadores Domésticos (REDOM), nos termos desta
Lei.

Art. 40. Sera concedido ao empregador doméstico o
parcelamento dos débitos com o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), relativos & contribuigdo de que tratam os arts. 20 e 24 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, com vencimento até 30 de abril de 2013,

§ 1° O parcelamento abrangerd todos os débitos existentes em
nome do empregado e do empregador, na condigdo de contribuinte,
inclusive débitos inscritos em divida ativa, que poderfio ser” bagos jou
parcelados da seguinte forma:
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I — com redugdo de cem por cento das multas aplicdveis; de
sessenta por cento dos juros de mora ¢ de cem por cento sobre os valores
dos encargos legal e advocaticios;

I — parcelados em até cento e vinte vezes, com prestagio
minima no valor de R$ 100,00.

§ 2° O parcelamento devera ser requerido no prazo de cento e
vinte dias ap6s a entrada em vigor desta Lei.

§ 3° A manutengdo injustificada, em aberto, de trés parcelas,
tmplicard, apds comunica¢do ao sujeito passivo, a imediata rescisio do
parcelamento e, conforme o caso, o prosseguimento da cobranga.

§ 4° Na hipétese de rescisdio do parcelamento com o
cancelamento dos beneficios concedidos:

I — sera efetuada a apurag#io do valor original do débito, com a
incidéncia dos acréscimos legais, até a data da rescisdo;

II — serfio deduzidas do valor referido no inciso 1 deste
paragrafo as parcelas pagas, com acréscimos legais até a data da resciséo.

Art. 41. A op¢éo pelo REDOM sujeita o contribuinte a:

I — confissfo irrevogavel e irretratavel dos débitos referidos no
art. 32;

II — aceitagdo plena ¢ irretratavel de todas as condig¢Ges
estabelecidas;

- I — pagamento regular das parcelas do débito consolidado,
assim como das contribui¢des com vencimento posterior a 30 de abril de
2013.

Capitulo V — Das disposi¢des gerais
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Art. 42. E de responsabilidade do empregador o arquivamento
dos documentos comprobatérios do cumprimento das obrigacSes
trabalhistas e previdenciarias, enquanto estas nfio prescreverem.

Art. 43. O direito de agfio, quanto a créditos resultantes das
relagGes de trabalho, prescreve em cinco anos até o limite de dois anos apds
a extingdo do contrato de trabalho.

Art, 44. A Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:

“Arf, 11-A. A verificagfio, pelo Auditor-Fiscal do Trabalho,
do cumprimento das normas que regem o trabaltho do empregado
doméstico, no &mbito do domicilio do empregador, depende de seu
prévio consentimento, expresso ¢ por escrito, em dia e hordrio
predeterminado.

§ 1° A fiscalizagiio devera ter natureza prioritariamente
orientadora.

§ 2° Serd observado o critério de dupla visita para lavratura
de autos de infrag#o, salvo quando for constatada infragfo por falta
de anotagfio da Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social (CTPS),
ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embarago a fiscalizagfo.

§ 3° Durante a inspegio do trabalho referida no caput, o

Auditor-Fiscal do Trabalho se fard acompanhar pelo empregador
ou por alguém de sua familia por ele designado.

§ 4° Em face da suspeita de ocorréncia de trabalho escravo,
de tortura, maus tratos e tratamento degradante, de trabalho infantil
ou de gualquer violagfio dos direitos fundamentais do individuo,
poderd ser requisitada, mediante justificativa fundamentada,
autorizacfo judicial para a realizaco de inspe¢do compulsdria no
local de prestagéio do servigo doméstico.

Art. 45, O empregador e o empregado domésticos ficam
isentos do pagamento da contribuigdo sindical (imposto sindical)
prevista no Capitulo III do Titulo V da Consolidagdo das Lgis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de /1,9'
1943. /
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Art. 46. As matérias tratadas nesta L.ei Complementar que
néo sejam reservadas constitucionalmente a lei complementar poderio
setr objeto de alteragdo por lei ordinaria.

Art. 47. Revogam-se o inciso I do art. 3° da Lei n° 8.009,
de 29 de margo de 1990, o art. 36 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e a Lein® 5.859, de 11 de dezembro de 1972.

Art. 48, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAQ

A presente proposi¢iio tem por objeto a regulamentaciio da
Emenda & Constituigdio n® 72, que trata dos direitos sociais dos empregados
domésticos. Podemos afirmar, com absoluta certeza, que poucas vezes na
histéria recente uma matéria legislativa atraiu tanta atengdo da midia, dos
operadores do direito e da propria populagéo.

Embora saudada, com propriedade, como uma medida ja hj
muito tempo devida e como questfio de insofismavel justica social, o fato é
que a Emenda n°® 72, na mesma medida em que atraiu atengfio, também
gerou grandes davidas. Isso decorre do fato de que estendeu aos
domésticos uma série de direitos para os quais nfio hé regulamentacgfo, ou
cuja regulamentagfo j4 existente nfo se adapta as condigBes peculiares do
trabalho dos domésticos.

Por ocasifo da promulgagiio da Emenda n® 72, assumimos
perante a sociedade o compromisso de regulamenta-la e dar-lhe efetividade
com a maior celeridade possivel. A presente proposi¢do é o cumprimento
desse compromisso.

A atual Lei dos Empregados Domésticos — Lei n® 5.859, de 11
de dezembro de 1972 — ainda que represente, em termos histéricos um
importantissimo marco no reconhecimento social dos domésticos é uma Lei
j& varias vezes emendada ¢ que, por razdes de técnica legislativa, néo
suportaria bem as emendas que se fariam necessdrias para comportar as
mudancas advindas da Emenda n° 72.

Por «e¢sse motivo apresentamos projeto que  substitui
integralmente o diploma legal ora em vigor. Este Projeto4~}o da Neva Lei

e

mermawed2013




25

do Doméstico — regula o contrato de frabalho doméstico em todos os seus
aspectos, incorporando as situagdes ja anteriormente rcgidas pela Lei n®
5.859, de 1972, as novas condigdes do trabalho doméstico criadas pela
Emenda n® 72.

Em sua concepgdo tivemos por norte o desejo que a sociedade
brasileira — por meio do Congresso Nacional — manifestou: o desejo de
reconhecer a essa categoria a importincia de seu trabalho, de incorpora-la
ao conjunto dos trabalhadores brasileiros, extinguindo a simbolica
segregacdo que até entdio a separava dos demais trabathadores.

Ainda, levamos em conta o fato de que, mesmo equiparada aos
demais trabalhadores, a categoria dos domésticos ainda padece, como
nenhuma outra, da chaga da informalidade, que lhe nega a implementagfio
dos direitos que lhe foram concedidos.

Tivemos o cuidado de observar, ainda, as condigdes especiais
do trabalho doméstico e do empregador doméstico, que nfo podem ser,
simplesmente, igualados ao trabalho ¢ ao empregador comum, sob pena de
gerarmos situagfio de Iniqliidade, que represente grande carga ao
empregador e que, em Gltima instancia, terminaria por se refletir na prépria
categoria dos domésticos, na forma de mais desemprego e de maiores
indices de informalidade do trabalho.

A presente proposi¢do tomou tudo isso em conta.

Apresentamos, por meio dela, as regras que acreditamos, sfo
as que melhor regulardo o fendmeno do trabalho doméstico pelos anos
vindouros. N&o jogamos fora, contudo, a experiéncia do passado, pois
incorporamos, sempre que possivel as disposi¢des legais que, no presente,
ja se aplicam a categoria.

Na regulamentacdo do confrato de trabalho e nas rotinas ¢
mecanismos de implementagio das formas de protecdo social dos
domésticos buscamos um justo equilibrio entre os interesses da categoria,
de seus empregadores ¢ da sociedade como um todo.

Além disso, apresentamos inovagdes importantes que
consideramos justas e adequadas para a consecugdo de ﬁ?n ovOo
relacGes de trabatho domésticas. /

MM
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Ainda, atentando a ocorréncia de possivel inigiiidade na
execucio trabalhista, retiramos a possibilidade de que a penhora dos
valores referentes & execugdo de Reclamagfio Trabalhista de autoria de
empregado doméstico venha a recair sobre bem de familia, hipétese que
sempre consideramos injusta e cuja retirada contribuiré para a pacificagéio
das relagdes sociais,

Finalmente, muito embora a contribuigfio para o INSS ja fosse
obrigatéria, sabe-se que a maior parte das contratagdes até hoje cra
informal. Por falta de estrutura para gerenciar a burocracia decorrente da
contratagdo, muitos empregadores falharam em manter atualizada a
coniribuigdo de seus empregados domésticos. Os que tentam acertar a
situagdio esbarram nas pesadas multas incidentes sobre atrasos e acabam
desestimulados a fazé-lo. Aproveitando a nova fase das relagdes entre
empregadores e empregados domésticos, o presente projeto pretende
oferecer uma chance de regularizagdo das contribui¢es em atraso, o que,
entre outras vittudes, ajudard a diminuir o nimero de demandas na Justica
do Trabalho.

Coerentemente, a proposta oferece melhores condigdes de
quitagdo a quem puder fazé-lo de uma sO vez, mas também institui
possibilidade de parcelamento bastante atraente para os empregadores que
nfo dispuserem de recursos para a quitagdo em parcela inica.

A medida, além de¢ beneficiar os empregadores no momento
em que as suas despesas de contratagfo sc clevam, resultara em beneficios
para os empregados ¢ também para a Previdéncia Social, ja que, dadas as
6timas condig¢Ges oferecidas, a recuperagdio de arrecadagfio € praticamente
garantida.

Como dissemos no comego desta Justificac#o, este é o fruto do
compromisso que assumimos com a sociedade brasileira. Para que a Justica
social anunciada pela Emenda n°® 72 seja de fato implementada, pedimos o
apoio de nossos Pares na sua pronta aprovagfo.

Sala de Sessdes,
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