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1. Aterceirizagdo sem limite proposta pelo PL 4.330/2004

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n. 4.330/2004, que dispbe
sobre a contratacao de servigos terceirizados e as relagcdes de trabalho dela

decorrentes, numa tentativa de normatizagao do fenémeno da terceirizagao.

Na década de 1980 a terceirizagdo de servigos se expandiu largamente no
cenario empresarial brasileiro, sob a justificativa da necessidade de
reformulagédo do modelo de organizagao produtiva com vistas ao enxugamento
dos custos de producéao, para permitir a participacdo da empresa nacional no
mercado concorrencial cada vez mais globalizado. Desde entdo, a
jurisprudéncia dos tribunais trabalhistas se viram diante do desafio de
apreender e mediar as repercussoes dessa nova realidade sobre os direitos

dos trabalhadores.

Inicialmente, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), fundado na classica
doutrina de protecao do Direito do Trabalho, enquadrou como comercializagao
ou intermediacao de mao-de-obra — a ilicita figura da marchandage — qualquer
tentativa de contratagcdo de servico por empresa interposta, a excecdo do
regime de trabalho temporario (Lei n. 6.019/1974) e da contratagdo de servigo
de vigilancia patrimonial (Lei n. 7.102/1983), restringindo duramente a pratica
da terceirizagdo por meio do seu Enunciado de Jurisprudéncia n. 256 de
30/09/1986, que dispunha:

“Salvo nos casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis
6.019, de 03.01.74 e 7.102, de 20.06.83, ¢ ilegal a contratagcéo de trabalhadores por
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empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador

dos servigos.”

Todavia, a restrigao jurisprudencial nao foi suficiente para inibir a pratica da
terceirizagdo, que continuou se disseminando largamente em todos os setores
da atividade empresarial, na década de 1990, sob o influxo da doutrina politica

neoliberal hegemdnica nos paises de econémica central.

Assim, o fato econdmico se impbs ao Direito, e em dezembro de 1993 o TST
reformou sua posigéo e passou a admitir a possibilidade de terceirizagao de
“servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador”, cancelando o
Enunciado n. 256 e editando a Sumula de Jurisprudéncia n. 331 de 21.12.1993,
uma espécie de solugdo compromissoria entre as exigéncias do mercado e 0s

ditames de protecéo constitucional do trabalho, vazada nos seguintes termos:

(--)

Ill — Né&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao de servigos de
vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.06.1983), de conservagéo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que

inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.

IV — O inadimplemento das obrigac¢bes trabalhistas, por parte do empregador, implica
na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagoes,
desde que tenha participado da relagéo processual e conste também do titulo

executivo judicial (grifo nosso).

A terceirizagao em atividade-fim da empresa continuou sendo vedada, sob a

presuncao absoluta de tratar-se de intermediacao ilicita de m&o-de-obra.

Desde entédo, a Sumula n. 331 do TST tem sido o marco da disciplina juridica
do fenbmeno da terceirizagédo na iniciativa privada, permitindo sua pratica na
atividade-meio das empresas, com fundamento cientifico na “teoria do foco”, da
Ciéncia da Administragdo. Segundo essa teoria administrativa, a empresa
enxuta do mercado contemporaneo deve concentrar seus esforgos e recursos
no que constitui a especialidade do seu processo produtivo, transferindo

(contratando) a terceiras empresas todas as demais atividades que lhe sejam



instrumentais e periféricas, a fim de obter a maxima especializacdo produtiva,
capaz de lhe assegurar melhor qualidade do produto e menor custo de

produgao.

Porém, nessas duas ultimas décadas, mesmo com toda a atuacao fiscalizatoria
do Ministério Publico do Trabalho e dos 6rgaos da Inspegao do Trabalho, a
terceirizagao se espraiou ilegal e indiscriminadamente em atividades finalisticas

das empresas.

Em pesquisa encomendada pelo Sindicato dos Empregados em Empresas de
Prestacédo de Servigos a Terceiros do Estado de S&do Paulo (Sindeepres),
Marcio Pochmann, professor do Instituto de Economia da Universidade de
Campinas (Unicamp), avaliou os desdobramentos do movimento de
terceirizagao vivido no pais em duas décadas, de 1985 a 2005, a partir de

dados relativos ao Estado de Sdo Paulo?.

Segundo o pesquisador, diversamente do que a teoria sugere, a terceirizagao
desenvolvida pelas empresas no Brasil ndo visou, inicialmente, a qualificagao
do produto, mas, essencialmente, a assegurar a propria sobrevivéncia
empresarial, num contexto de quase estagnagao econémica na década de

1980 e de ampla competicdo internacional desregulada.

Avalia o pesquisador que, em face desses fatores, a verdadeira reestruturagao

produtiva no Brasil acabou se concentrando em alguns segmentos dindmicos,
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tradicionalmente internacionalizados, enquanto grande parte do segmento
produtivo, marginalizada das condi¢gdes adequadas de financiamento e acesso
tecnologico, recorreu a terceirizagdo como mais uma estratégia empresarial
defensiva, uma espécie de tabua de salvacéao, ao largo dos seus fundamentos

teodricos.

Nesse cenario de acirrada e desigual concorréncia interna e externa, grande
parte dos empresarios optou pela terceirizagdo como forma de reduzir custos
de contratacdo de méo-de-obra, destacadamente no setor de servigos, razéao
pela qual a terceirizagao acabou produzindo efeitos nefastos sobre o sistema

constitucional de protegao social do trabalhador, tais como:

(a) enseja empregos precarios e transitérios porque as empresas
fornecedoras ou prestadoras precisam de grande flexibilidade, conforme os
movimentos do mercado, ja que estdo submetidas a ambiente de acirrada
concorréncia pelos contratos de prestagao de servigos, e, nesse movimento,
promovem a reducgao salarial e de beneficios sociais dos trabalhadores

terceirizados como meio de sobrevivéncia;

(b) promove a piora sensivel das condigoes de saude e seguranga no
trabalho dos empregados terceirizados, o0 que enseja a maior incidéncia de

acidentes de trabalho entre estes trabalhadores;

(c) enseja a inseguranga no emprego, com ampliagao da rotatividade de

mao-de-obra;

(d) promove tratamento desigual e discriminatério entre o trabalhador
terceirizado e o trabalhador contratado diretamente pela empresa tomadora do

servigo para exercicio de idéntica fungéo; e

(e) pulveriza a agao sindical, em face da transferéncia de grande contingente

de empregados diretos, para empresas prestadoras de servigos, desintegrando



a identidade de classe dos trabalhadores e desmobilizando os movimentos de

pressao voltados a conquista de novos direitos>.

Nesse contexto, dentre quase trinta projetos de lei que tramitam na Camara
dos Deputados, voltados a disciplinar a pratica da terceirizagao, o PL
4.330/2004-A é o que hoje se encontra em mais adiantado estado de

tramitacao.

A proposigao original, de autoria do Deputado Sandro Mabel (PL), foi aprovada
em 2006 na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio
(CDEIC), e em 2011 foi aprovado na Comiss&o de Trabalho, Administracao e
Servigo Publico (CTASP).

Ja tramitando na Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania (CCJC),
incorporou-se ao PL 4.330/2004 um novo texto, apresentado como substitutivo
pela Comissido Especial destinada a promover estudos e proposi¢cdes voltadas
a regulamentacao do trabalho terceirizado no Brasil, que funcionou entre os
meses de junho e novembro de 2011, e que teve por Relator o Deputado
Roberto Santiago (PSD). Com esse novo texto, o projeto de lei passou a ser
identificado como PL 4.330/2004-A, recebendo parecer favoravel do Relator,
Deputado Arthur Maia (PMDB).

Na versao original do texto, do Deputado Sandro Mabel, a terceirizagdo era
permitida nas “atividades inerentes, acessorias ou complementares a atividade
econbmica da contratante” (art. 4°, § 2°), o que ja demonstrava seu propdsito
liberalizante da terceirizagdo para além das atividades-meio das empresas, ja

que, sob o ponto de vista estritamente etimoldgico, atividades inerentes séo
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aquelas que, por natureza, integram a atividade principal da empresa

contratante*.

Esse texto original ndo disciplinava os limites da terceirizacdo no ambito da

Administragcédo Publica.

Ja a versao atual do PL 4.330/2004-A, do Deputado Roberto Santiago (PSD),
em tramitacdo na CCJ, vai muito além, em seu espirito liberalizante, pois
permite a terceirizacao literalmente em “quaisquer atividades do tomador de
servigos” (art. 2° 1l), inclusive nas empresas publicas, sociedades de

economia mista e suas controladas, em todas as instancias federativas (art. 1°,

§ 29, 1).

O novo texto do PL ainda supera em muito o propdsito liberalizante do texto
original, ao alargar os limites da terceirizagdo no ambito da Administragao
Publica Direta, Autarquica e Fundacional (art. 1°, § 2°, Il), permitindo a sua
pratica em quaisquer atividades que ndo sejam “afividades exclusivas de
Estado”, no ambito da Unido, Estados e Municipios (art. 12). Atividades
exclusivas de Estado € um termo sem definicdo legal, e que, segundo a
doutrina do Direito Administrativo, diz respeito a atividades estatais muito
restritas de policia, fiscalizagdo, fomento, cobranca tributaria, previdéncia social

etc.

Para se ter uma ideia do nivel que alcanga o propdsito disseminador da
terceirizacdo, veiculado pelo novo texto do PL 4.330/2004-A, atualmente o
Decreto n. 2.271/1997 somente admite a terceirizagdo no ambito da
Administracdo Publica Direta federal, em “atividades materiais acessodrias,
instrumentais ou complementares”, ou seja, em tipicas atividades-meio, que
nao interferem nas atribuicbes legais dos érgéos e entes publicos, a exemplo

das atividades de conservagao, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,
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informatica, copeiragem, manutengédo de prédios, equipamentos e instalagbes

etc (art. 1°). Jamais em atividades finalisticas dos 6rgaos e entes publicos.

Se aprovado, o PL 4.330/2004-A revogara o citado Decreto n. 2.271/1997,
abrindo as portas para a terceirizagdo em praticamente todas as carreiras e
espacgos centrais dos orgados e entes publicos que n&o estejam inseridos

naquele estrito e duvidoso circulo das atividades exclusivas de Estado.

Ainda assim, em seu parecer, o Relator do PL 4.330/2004 na CCJ, Deputado
Arthur Maia (PMDB), concluiu pela constitucionalidade, jurisdicidade e técnica
legislativa do texto, e no mérito, reputou conciliados no projeto de lei todos os
principios constitucionais relacionados ao tema da terceirizagdo, quais sejam,
os principios da dignidade da pessoa humana, da livre iniciativa e dos limites

da liberdade para contratar®.

No entanto, conforme demonstraremos a seguir, a terceirizacdo sem limite,
tanto no espagco da empresa privada, quanto no ambito da Administracéo
Publica, tal como proposto pelo PL 4.330/2004, afronta diretamente a
Constituicdo da Republica, seja por violar o necessario equilibrio entre os
principios constitucionais conflitantes, privilegiando os interesses expansivos
do capital em detrimento do sistema constitucional de protegdo aos direitos
fundamentais dos trabalhadores, seja por contrariar o0s principios
constitucionais da moralidade administrativa, da impessoalidade e da

organizacao funcional da Administragao Publica.
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2. Ainconstitucionalidade da terceirizagao sem limite no ambito privado

A vedacao da terceirizacado na atividade-fim das empresas, prevista na Sumula
331 do TST, funda-se no principio da responsabilidade social e juridica do
empreendedor pelo risco da atividade econémica (CLT, art. 2°), em especial
o risco decorrente da relacdo de emprego constitucionalmente prevista e
protegida contra a despedida arbitraria (Constituicdo, art. 7°, ), alicerce de
aplicacao e efetividade de todos os direitos fundamentais dos trabalhadores,
previstos no art. 7° da Constituicdo. Dai porque, a terceirizagdo em atividade-

fim hoje é considerada intermediacéo ilicita de mao-de-obra.

Ja o art. 2° Il, do PL 4.330/2004-A, pretende reverter essa logica protetiva e
instituir um modelo terceirizagdo sem qualquer limite no ambito da empresa
privada, inclusive das empresas estatais, ao definir como contratada “a
empresa prestadora de servigos especializados, que presta servigos
terceirizados determinados e especificos, relacionados a quaisquer

atividades do tomador de servigos” (grifo nosso).

Na medida em que permite a terceirizagdo em quaisquer atividades
empresariais, inclusive em suas atividades finalisticas e centrais, o PL
4.330/2004-A supervaloriza o principio constitucional da livre iniciativa,
elastecendo a liberdade de contratacido de servicos para além do permissivo
constitucional, ja que submete a sacrificio desproporcional os principios do
valor social do trabalho e da fungdo social da propriedade, ensejando o

esvaziamento da eficacia dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

O problema central reside em que a terceirizacdo reduz o nivel de efetividade
dos direitos fundamentais dos trabalhadores terceirizados, mesmo sem retira-
los do plano de vigéncia formal, ja que promove a reducgado salarial e de
beneficios sociais, enseja empregos precarios com alta rotatividade de mao-de-

obra, piora consideravelmente as condi¢ées de saude e seguranga, permite a



maior incidéncia de acidentes de trabalho entre os trabalhadores terceirizados

e dificulta a agao sindical voltada a conquista de novos direitos.

Interceptando a relagcéo entre o trabalhador e o beneficiario final do seu
trabalho, a terceirizagao triangula essa relacdo com a presenca de um terceiro
agente — a empresa contratada — submetido as regras do mercado
concorrencial de servico. Com isso, as condi¢des do trabalho terceirizado
passam a sofrer o influxo das mesmas regras de mercado, que exigem
flexibilidade, mobilidade, transitoriedade e redugdao permanente de custos,
forcando a economia de investimento em promocgao salarial, em qualificagao
profissional e em medidas de saude e seguranga. Esse movimento fragiliza
profundamente a condicdo juridica desse trabalhador, promovendo a

desvalorizagdo social do seu trabalho.

Esse esvaziamento da eficacia dos direitos sociais corresponde, no plano
pratico, a negacado ou reducao de sua efetividade. O direito incide no plano
formal, mas nao se realiza plenamente no plano material, pois o sistema
juridico de protecdo desse direito encontra na relagédo terceirizada obstaculos

intransponiveis a sua plena aplicacao.

Por todas essas repercussdes deletérias sobre o sistema de protegéo juridica
do trabalhador, a limitagdo da terceirizagdo constitui verdadeira exigéncia

constitucional.

A limitacdo da terceirizagdo a um nivel aceitavel social e juridicamente é
medida de justa proporgdo entre os interesses constitucionais colidentes, do
capital e do trabalho. Por outro lado, a auséncia de equilibrio entre esses
interesses vicia a norma juridica com severa inconstitucionalidade, em face da
violagdo do principio da proporcionalidade, vetor de interpretagcdo da norma

constitucional que visa a garantir a unidade da Constituigao.

O vicio de inconstitucionalidade material decorrente do excesso de poder
legislativo constitui um dos mais tormentosos temas do controle de
constitucionalidade da atualidade, pois cuida de examinar a observancia do

principio da proporcionalidade, a luz do qual, o sacrificio a um interesse ou



principio constitucional sé é admissivel na medida minima indispensavel a

preservagao de outro interesse ou principio igualmente constitucional.

Nesse exame de ponderagdo, o principio da proporcionalidade exige sempre
uma solucao de equilibrio que preserve a unidade hierarquico-normativa, a
supremacia e a forca normativa da Constituicdo, de forma que o Direito exerca

sua funcéo distributiva de justiga.

Em seu parecer, o Relator do PL reconhece a necessidade de analise da
matéria sob esse prisma da ponderacio de interesses constitucionais. Embora

justificando posic¢ao diversa da que se sustenta nesse artigo, diz o Relator:

“Os principios constitucionais, muitas vezes, sdo concorrentes entre si. Na medida em
que a Constituicdo trata de todos os aspectos da vida social e politica de uma nagéo, é
compreensivel que o0s varios principios que abriga também produzam eventual
tensionamento de interesses opostos. Afinal, se é no seio da sociedade que acontecem
as disputas préprias do relacionamento humano, é natural que a constituicdo, como

contrato social, venha a tutelar interesses que sejam contrapostos.

Outrossim, o papel do legislador, como representante que é das varias matizes da
sociedade, é proceder a ponderagdo destes principios, subsumindo suas distensées,
respeitando os limites delineados pela constituicdo, para, ao final, produzir marco

regulatério capaz de fornecer sequranca juridica e justica social”,

Mas, em que pese o0 reconhecimento tedrico da necessidade da ponderagao
dos interesses envolvidos, é notéria, portanto, a inadequagdo do exame de
ponderacéo realizado pelo Relator do projeto, em seu parecer, quando deixa de
considerar nesse exame as repercussdes deletérias da terceirizacdo sobre

caros valores constitucionais.

O PL 4.330/2004-A supervaloriza a busca desregrada do lucro, interesse do
capital produtivo, em detrimento da tutela juridica do trabalhador, ndo apenas
quando suprime o0s necessarios limites de contencdo civilizatéria da
terceirizacdo, mas também quando, em diversas outras passagens,

potencializa seus efeitos deletérios, a saber:
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(a)

(b)

(c)

(d)

11

Quando autoriza e incita a cadeia de subcontratagbes, ensejando a figura
da empresa sem empregado e sem responsabilidade pelas relagbes de
trabalho necessarias a produgao, com o aprofundamento das repercussoes

deletérias da terceirizacao:

Art. 2°, § 4° - A contratada contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus
empregados ou subcontrata outra empresa ou profissionais para realizagdo desses

servigos (grifo nosso).

Quando reduz o nivel de responsabilidade do tomador de servigo pelas
condi¢cdes de saude e seguranga dos trabalhadores terceirizados, em seu
estabelecimento, reduzindo de responsabilidade solidaria, conforme ja
reconhecido pela jurisprudéncia trabalhista, para responsabilidade
subsidiaria:

Art. 9° - E responsabilidade subsididria da contratante garantir as condicbes de
seguranga, higiene e salubridade dos empregados da contratada, enquanto estes

estiverem a seu servico e em suas dependéncias ou em local por ela designado (grifo

Nosso).

Quando autoriza a contratacao de terceirizagado por pessoa fisica, incitando
a disseminacdo indiscriminada da terceirizacdo no setor rural e
institucionalizando a indesejavel figura do “gato” aliciador de mao-de-obra,
ja que no setor rural a maior parte dos produtores atua na condicdo de

pessoa fisica:

Art. 2°, | - Para os fins desta lei, considera-se contratante: a pessoa fisica ou juridica que,

como tomadora dos servigcos, celebra contrato de prestacdo de servigos terceirizados

(...)

Quando institucionaliza a terceirizagao de correspondente bancario e postal,
atividades que constituem o objeto social das instituicdes bancarias e da

Empresa de Correios e Telégrafos (ECT):

Art. 2°, § 5° - As exigéncias de especializagdo, constantes do inciso Il do caput deste

artigo, e de objeto social unico, prevista no § 2° deste artigo, ndao se aplicam as



atividades de prestacao de servicos de correspondente bancario e de correspondente

postal.

Diante de todos esses aspectos, a proposicao legislativa acaba por fomentar
espaco propicio para um modelo de exploragao selvagem de mao-de-obra, no
campo e nas cidades, para éxtase do lucro desmedido, tornando letra morta a
disposicdo contida em seu art. 1°, § 1° segundo a qual, “é vedada a
intermediagcdo de mao de obra”. Essa mensagem normativa perde toda carga
de significado quando lida sistematicamente com as outras normas acima

analisadas.

A proposicéo legislativa visa a desconstruir a valiosa experiéncia jurisprudencial
da Justica do Trabalho na regulagdo da terceirizagdo, nas ultimas décadas,
abandonando os limites civilizatérios previstos na vintenaria Sumula 331 do
TST, para eleger o livre mercado de servigos como 0 novo marco regulatorio de
valor do trabalho no pais, com sua conhecida eficiéncia para esvaziar a eficacia
dos direitos fundamentais dos trabalhadores, “contornando” a sua vigéncia

formal.

Mesmo pressionada por uma pratica econémica e por um discurso econémico
neoliberal hegemoénico, na década de 1990, a jurisprudéncia trabalhista
conseguiu mediar o conflito entre o capital e o trabalho, no plano da
terceirizacao, estabelecendo por meio da Sumula 331 do TST uma espécie de

clausula compromissoria entre os interesses do capital e do trabalho.

Ao limitar a terceirizacdo a atividade-meio das empresas, vedando-a na
atividade-fim, a Sumula 331 do TST passou a figurar como uma espécie de
ponderacao in abstracto de principios constitucionais, voltada a incidir de forma
genérica e ad futurum sobre uma gama de situagcbes semelhantes,

aproximando-se, neste aspecto, de uma lei em sentido material.

Sendo inquestionavel a sua justeza constitucional como marco regulatério da
terceirizagao na iniciativa privada, nessas ultimas duas décadas, a Sumula 331

teve destacada influéncia também na regulamentacdo dos limites da

12



terceirizacdo no ambito da Administragdo Publica, influindo sobremaneira na

fixacao dos limites hoje dispostos no Decreto n. 2.271/1997°.

O PL 4.330/2004-A propde o abandono de toda essa construgéo jurisprudencial
de pensamento, forjada e amadurecida no trato cotidiano dos conflitos
decorrentes do trabalho terceirizado, trocando a clausula conciliatoria de
interesses constitucionais por um modelo de livre mercado de servigos que
reduz a funcdo social da propriedade e somente satisfaz aos interesses

expansionistas do capital.

Paradoxal é observar que o PL 4.330/2004-A, em sua versao atual, totalmente
liberalizante da terceirizacdo, sobrevém num momento em que a economia
nacional, por forca de conquistas alcangadas na ultima década, ja nao se
encontra sujeita as mesmas pressdes politico-econdmicas internacionais da
década de 1990. Ao mesmo tempo, busca desconstruir o pacto compromissoério
da Sumula 331, firmado pelo TST naquela mesma década, quando todos os

fatores econémicos pressionavam por uma solucao de livre mercado.

Isso mais evidencia a desproporcédo do intento liberalizante do projeto de lei,
diante da desnecessidade dos seus efeitos restritivos de direitos, nesse

momento, como medida de afirmag¢ao da economia nacional.

O descompromisso genético da proposicao legislativa com o justo equilibrio
entre os interesses da livre iniciativa e do valor social do trabalho também se
evidencia na Pesquisa de Emprego e Desemprego de 2007, realizada pelo
DIEESE em Belo Horizonte, S&do Paulo, Porto Alegre, Salvador, Recife e
Distrito Federal. Essa pesquisa demonstra que entre os anos de 2002 e 2005,
quando foi proposto o PL 4.330/2004, houve um pequeno recuo da
terceirizacdo na iniciativa privada em face da queda na qualidade da

producao’.

Isso pbe em séria duvida a legitimidade social da iniciativa legislativa, pois se a

qualidade da producgao foi prejudicada pela terceirizagdo, a razdo de sua

6 AMORIM, Helder Santos. A Terceirizagdo no servigo publico: uma andlise a luz da nova
hermenéutica constitucional. Sdo Paulo: LTr, item 4.7.
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expansao somente se justificaria no propdsito de redu¢do dos custos sociais do
trabalho, o que mais acentua o carater unilateral da proposi¢cao, na constelacao

dos interesses constitucionalmente conflitantes.

E por se demonstrar injustificada e desproporcional, enquanto medida restritiva
de direitos sociais, a terceirizagdao sem limite do PL 4.330/2004-A promove o
retrocesso social e se revela inconstitucional, violando o principio de justica que

alicerca o Estado Democratico de Direito.

3. A inconstitucionalidade da terceirizagcdo sem limite no ambito da

Administragao Publica

O PL 4.330/2004-A elastece sobremaneira a possibilidade de terceirizagéo de
atividades no ambito dos 6rgéos e entes publicos, supervalorizando o principio
da livre contratacdo de servicos na iniciativa privada, em detrimento dos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade, previstos no art.

37, caput, da Constituicao.

Conforme salientado anteriormente, enquanto o Decreto n. 2.271/1997, em
vigor, somente admite a terceirizacdo em atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares no ambito de quaisquer 6rgaos e entes
publicos, o art. 12 do Projeto de Lei somente veda a contratagdo de servigos
terceirizados “para a execucgao de atividades exclusivas de Estado (...)”, 0
que implica a derrogacao dos limites impostos pelo Decreto e o elastecimento
desmedido da terceirizacdo no ambito das entidades da Administragcédo Direta,

Autarquica e Fundacional.

A mencgao legislativa a “atividades exclusivas de Estado”, conceito sem

previsdo em norma juridica e marcada por forte carater ideoldgico, ndo delimita

7 DIEESE. Pesquisa de emprego e desemprego 2007. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br> Acesso em: 23.11.2007; KEIFER, Sandra. Terceirizagdo perde
status, mas nao para o governo. Estado de Minas, 23.09.2007, Caderno Economia, p. 03-06.
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a terceirizacdo no ambito dos 6rgdos e entes publicos, como aparenta fazer,
apenas impedindo, em principio, a privatizagdo de servigos que ja séo, por sua
propria natureza, atividades publicas tipicamente estatais, tais como as
atividades de policia, fiscalizagdo, cobranca de tributos, fomento, previdéncia

social etc.

Nesse panorama, a auséncia de um marco limitador da terceirizagdo no ambito
da Administracdo Publica certamente ensejara sua disseminagao
indiscriminada no interior dos 6rgaos e entes publicos. E assim como no setor
privado, a terceirizagcdo também produz repercussdes profundamente

indesejaveis no ambito publico.

E fato notério que na Ultima década, mesmo com todos os limites impostos &
sua pratica, a terceirizagdo disseminou-se no interior dos o6rgados e entes
publicos em todos os niveis federativos, em todas as esferas de Poder,
ensejando uma série de repercussdes deletérias sobre importantes valores

constitucionais.

No plano institucional, a terceirizacdo indiscriminada dinamizou o movimento
de desregulamentacdo institucional e de desprofissionalizagdo do servigo
publico, concorrendo para liquidar fungdes e esgotar planos de carreiras

indispensaveis ao exercicio das responsabilidades estatais.

No plano social, por sua vez, esta terceirizacdo sem limite precariza as
condi¢cbes de trabalho, fragiliza a organizagao coletiva dos servidores e ainda
acentua a discriminacdo entre servidores publicos e trabalhadores
terceirizados, em grave violagdo do nivel de garantia constitucional dos direitos

fundamentais destes trabalhadores.

A justificagdo constitucional para a pratica da terceirizacdo no ambito publico
reside na busca da maxima eficiéncia administrativa. Isso porque a
terceirizacdo de atividades instrumentais e de apoio, de fato, permite a
concentracdo dos recursos humanos e materiais da administracdo publica,
assim como a propria energia administrativa, na realizagdo de suas
competéncias legais, privilegiando o principio da eficiéncia previsto no art. 37,

caput, da Constituigao.
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No entanto, a terceirizagdo sem limite, em atividades que constituem
competéncias nucleares da Administragdo Publica, viola o ‘principio
constitucional da organizagdo funcional da administracdo publica”, que
pressupde um quadro proprio de pessoal, organizado e profissionalizado, para
o exercicio continuo das atividades concretizadoras do interesse publico®. Por
sua vez, a organizagao funcional pressupde a predominancia das relagbes de
trabalho firmadas diretamente entre o Poder Publico e seus agentes, sujeitos
ao regime estatutario ou de Direito Privado, mas sempre exclusivamente

comprometidos com a realizagdo de competéncias institucionais do Estado.

Ao viabilizar a inser¢do desregrada de pessoal nas atividades centrais dos
entes estatais, a terceirizacdo indiscriminada também viola os principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade, pois substitui o concurso
publico de servidores pela licitagdo de empresas, criando espago propicio a
promiscuidade das relagcbdes entre o publico e o privado, espaco este onde
prolifera o clientelismo e o nepotismo. E a negagéo pura e simples do elemento
constitucional democratico da meritocracia como critério objetivo e impessoal
de selecdo do quadro de servidores publicos, em violagéo direta ao art. 37, Il,

da Constituicao.

Dai a razédo pela qual a terceirizacdo no ambito da Administragcdo Publica, para
atender aos ditames constitucionais, deve ser tratada pela legislagdo como
uma medida residual em relacdo a contratacdo direta de servidores publicos,

sendo inconstitucional a proposigao legislativa que ndo imponha esses limites.

E tranquila a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que as
atividades permanentemente necessarias a execug¢ao das competéncias legais
dos entes e 6rgaos publicos devem ser atribuidas a servidores e empregados
publicos, sob pena de desvituamento do mandamento constitucional
(Constituicao, art. 37, 1 e ll).

8 AMORIM, Helder Santos. A Terceirizagdo no servigco publico: uma anadlise a luz da nova
hermenéutica constitucional. Sdo Paulo: LTr, item 6.6.
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A luz de todas essas razdes, resta evidente que o art. 12 do referido Projeto de
Lei, no ponto em que promove a terceirizagdo sem limite no ambito da
Administragdo Publica, viola diretamente regras e principios insculpidos na
Constituicdo da Republica, vocacionados a garantir a higidez do regime
democratico e o respeito aos valores republicanos na administragdo da coisa
publica, razdo pela qual a proposicdo sofre de irremediavel

inconstitucionalidade.
4. Conclusao

Embora a Constituicdo da Republica nao trate literalmente do fendbmeno da
terceirizagao, disciplina diversos principios, interesses e valores que sao

diretamente atingidos pela pratica da contratagdo de servigos terceirizados.

A terceirizacao € um fenbmeno administrativo que, na iniciativa privada, permite
a focalizagdo da empresa em sua vocagao central, mas que reduz o nivel de
eficacia dos direitos fundamentais dos trabalhadores, e que, no ambito publico,
quando praticada além das atividades de apoio, restringe a eficacia de
principios constitucionais caros ao regime democratico, tais como o principio da
impessoalidade e o principio de organizagcdo funcional da Administragéo

Publica no exercicio de suas atribuicdes.

Por isso, a sua pratica, determinada por razdes de organizagdo econdmica,
para satisfazer legitimamente ao interesse constitucional da livre iniciativa e
para atender o principio da eficiéncia no espaco da Administragao Publica,
deve limitar-se a um patamar minimo indispensavel a realizagcdo destes
principios. Além desse patamar minimo, a terceirizagao constitui excesso que
somente atende aos interesses expansionistas da livre iniciativa, violando de
forma desproporcional aqueles outros valores constitucionais de idéntica

magnitude.

O vicio de inconstitucionalidade material decorrente do excesso de poder
legislativo constitui relevante tema do controle de constitucionalidade da
atualidade, pois cuida de examinar a observancia do principio da

proporcionalidade, a luz do qual, o sacrificio a um interesse ou principio
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constitucional sé € admissivel na medida indispensavel a preservacao de outro

interesse ou principio igualmente constitucional.

O PL 4.330/2004, ao propor a terceirizagao sem limite na iniciativa privada, e
ao propor a terceirizagdao desmedida no espaco da Administracdo Publica,
promove o desequilibrio daqueles valores constitucionais atingidos, fundantes
do Estado Democratico de Direito, supervalorizando os interesses da iniciativa
privada em prejuizo da eficacia dos direitos sociais dos trabalhadores e dos

principios republicanos regedores da Administragao Publica.

Portanto, considerando que, diante do conflito entre interesses ou valores
constitucionais, o principio da proporcionalidade exige solugao que preserve a
unidade hierarquico-normativa da Constituicdo, sob essa o6tica conclui-se que
os dispositivos do PL 4.330/2004-A, que permitem a terceirizagdo nas
atividades finalisticas das empresas e entes publicos, revelam-se

irremediavelmente inconstitucionais.
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