CORRUPGAO E PODER LEGISLATIVO: “ANOMIA”, IGNORANCIA DELIBERADA E
INJUSTICA PASSIVA
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"Has de resistir al mal con la fuerza, pues
de lo contrario te haces responsable de su
triunfo". MAX WEBER

Por que o poder Legislativo se exime continuamente de estabelecer um
conjunto eficaz de medidas e dispositivos normativos para tratar de erradicar a
corrupcdo, minimizar seu alcance e castigar todos os individuos que obtém um
beneficio pessoal com essa pratica que é - ademais de grotesca, doentia e perversa -
ilegal, ilegitima e inumana? Por que as instituicdes que efetivamente dispdem das
condi¢des favoraveis para combater energicamente a corrupgao seguem em sua
grande maioria torpes e apaticas com relagao a este tipo de pratica que debilita tanto
as bases da igualdade e da vida social comunitaria como a eficdcia mesma da
liberdade e da cidadania?

Por duas razdes que até uma crianca de cinco anos seria capaz de entender’: a
primeira, porque é mais pratico, util e beneficioso apaniguar e patrocinar os “mais
favorecidos pelo sistema” do que proteger e eliminar a miséria dos “menos

favorecidos pelo (mesmo) sistema”; a segunda, porque é mais comodo e simples
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resguardar, apadroar e maximizar o “injusto enriquecimento” do que intentar
combater, remediar ou minimizar o “injusto empobrecimento”.

Surpresos?

Motivos para estar perplexos hd de sobra, mas as surpresas seguramente
serdo menores das que cremos perceber. Comecemos por isto.

Que a estas alturas e com o que ja chegamos a ver nos impressionemos
guando nossos legisladores pagam um alto “custo de oportunidade” apreciando uma
infinidade de propostas e projetos de leis imprestaveis e absurdamente supérfluos,
ao contingente ou materialmente indtil, € um indicio claro de nossa apavorante
ingenuidade (quero dizer, aquilo que poderiam estar fazendo de realmente util, mas
ndo o fazem porque estdo investindo uma grande quantidade de tempo, dinheiro e
recursos em outras atividades inuteis).

E como se o leitor tivesse uns quantos vizinhos dados ao sicariato e famosos
pela eficdcia de suas execucdes por encargo e ainda se assombrasse cada vez que lhe
chegasse rumores de que eles mataram a outro ontem pela tarde. Somos almas
candidas, uns otimistas incorrigiveis e crédulos empedernidos.

Talvez por essa razdo se use toda a artilharia contra nossos legisladores (e
politicos) e se diga tdo pouco desses “empreendedores” que vdo untando, a destro e
sinistro, maquiavélicos malabarismos para adulterar suas competéncias
constitucionais, tergiversar suas fungdes institucionais e enfraquecer a confianca dos
cidadaos nao somente na Administragao Publica, sendo também no préprio conjunto
do Estado de Direito. O que ndao devemos perder de vista é que entre alguns de
nossos legisladores hd demasiada estupidez, mediocridade e ignorancia, e que nao
sd0 poucos os espurios interesses pessoais, corporativos e/ou politicos no mercado
do poder.

Claro que tudo isso ndo sdao mais que descri¢cdes facilmente percebiveis desde
um ponto de vista externo, quero dizer, ndo constituem nenhum insulto, sendo um
simples diagndstico. Mas também convém colocar-se um pouco no ponto de vista
interno; isto é, tratar de situar-se na psicologia do legislador e na sensacdo que
transmite de que prefere viver em um Pais apodrecido e corrupto, em uma cultura
que sistematicamente menospreza o papel corrosivo da impunidade. E o mais

peculiar de tal atitude subjetiva é a evidéncia de que alguns legisladores ndo



costumam ser conscientes de que as normas da moral a que chamamos civilizada e as
leis de um sistema juridico a que consideramos democratico proibem
veementemente este tipo de conduta.

Afinal, quem, em seu sano juizo, ndo sabe que a auséncia de mecanismos
eficazes no combate a corrupcgao afeta principalmente a cidadania, atenta contra os
direitos fundamentais, enfraquece a republica, destréi a institucionalidade
democratica, impede a igualdade de oportunidades, o exercicio das liberdades e
acentua as desigualdades? Que tipo de legislador é esse que constantemente
engendra delirios legislativos tdo inuteis como irrelevantes, e pretende impor a
sociedade que se submeta a eles sem nenhuma resisténcia e com cego acatamento?
Que classe de interesses promiscuos, enfermidade mental, lesdo cerebral ou trauma
psicolégico padecem esses “representantes da vontade do povo”? De verdade créem
nossos legisladores que se pode andar pelo mundo minimizando os abusos da
corrupcdo no “labirinto das oligarquias” do Estado e desprezando a evidéncia de que
€ necessario trabalhar como loucos para combaté-los? Donde esta o mitico
Legislador, aquele que tem a consciéncia moral de que deve lutar diariamente para
manter o bom funcionamento do Direito, das instituicdes juridicas e das regras
importantes da democracia?

Parece que nossos legisladores tém uma acentuada admiragdao pela
moralmente repugnante “cacocracia” (pelo poder dos maus, dos piores), um
estranho tipo de situagdo em que ha uma muito difundida predilegao pelos
intercambios mediocres que se mantém ao menos enquanto ninguém se queixe da
situacdo: algo assim como uma silenciosa preferéncia pela mediocridade e/ou pelas
normas que regulam os intercambios sociais da pior maneira possivel. (G. Origgi)

E certo que a uma toupeira resulta inutil falar de cores. E grande parte de
nossos legisladores sdo cegos como toupeiras, com cegueira moral incuravel. Parece
gue para entender a inquietante gravidade da corrupc¢do que infecta as instituicoes
publicas se requer um “estudo sobre a cegueira”. Mas para remedia-la é suficiente ( e
imprescindivel) que os meramente miopes deixem de votar e/ou se recusem a
aprovar as cegas qualquer proposta legislativa que ameace o marco normativo que

exige prevenir e castigar toda e qualquer forma de corrupgao.



Do contrdrio, ficara a impressdao de que o Congresso Nacional é o lugar do
mundo que Satanas elegeu para por em marcha o final dos tempos: (i) um sistema de
relacGes e de organizacdo em que os lacos e as fidelidades pessoais, corporativas e
/ou politicas contam mais que qualquer consideragdo institucional, juridica e de
interesse geral; (i) uma forte incapacidade de alguns legisladores para a
responsabilidade e o comprometimento ético-social, gerando um crescente e
perigoso divorcio entre representantes e representados; e (iii) um arrogante
narcisismo de determinados legisladores, uma egolatria que é indicio de que nao se
consumou em muitos o desenvolvimento moral que faz de um individuo um sujeito
moralmente adulto.

Em um contexto assim, as pessoas tém uma (muito) limitada capacidade para
ndo acreditar que a pavorosa orgia brasileira de corrup¢do e impunidade “esta no ar”.
E o que é ainda mais grave, (a) para nao crer que vivem sob o manto de um Estado
impotente e ineficaz ao que parece custar demasiado assumir a dimensao real das
cifras de escandalos sobre corrup¢do que assolam o Pais, (b) do alarmante que
caracteriza essa pratica que ja comeca a acariciar o limite da depravacdo moral, legal
e politica, (c) do perigo que representa para uma democracia quando um governo
tendencialmente autoritario e manifestamente populista ocupa todos os espacos e
obriga os poderes Legislativo e Judicidrio a curvarem-se ante o Executivo, e que (d) a
auséncia de combate a corrupg¢do é, sobretudo, “un acto de deslealtad hacia los
valores constitucionales”. (A. Calsamiglia)

Talvez seja coisa de voltar a recordar (e repetir com insisténcia) que também
ao poder Legislativo cabe elaborar leis para uma democracia e que se a decisdo de
criar ou ndo uma norma dependesse exclusivamente do capricho de seus membros, a
Constituicdo se converteria rapidamente em “nada mds que una pieza de tela que los
legisladores se arrancarian luchando como perros, hasta que sélo quedaran jirones
desgarrados, sucios, insignificantes”.(G. Radbruch)

O sentido do Estado de Direito, isto &, constitucional e democratico, é mais
vasto que qualquer tipo de oportunismo politico e algo muito mais nobre e complexo
que os sombrios interesses de determinados legisladores. Por outro lado, a eventual
“boa vontade” ou as “melhores intencbes” de alguns bons legisladores ndo bastam

por si sés para garantir o acerto moral de suas respectivas condutas; depende



também, e sobretudo, de seus atos e suas consequéncias, porque a a¢do é a Unica
prova fidvel e fidedigna para valorar a intengdo: se a agdao nunca aparece ou é
inapropriada, é muito provavel que a intencdo ou a boa vontade desses bons
legisladores seja uma farsa. Como disse Winston Churchill em uma ocasido: “No basta
con hacer nuestro mejor intento; en ocasiones tenemos que hacer lo que se
necesita”.

Pois bem, dizia antes que Lucifer pode estar detras de toda essa manobra.
Somente um génio do mal pode dar tdo depressa com a férmula capaz de gerar uma
mescla de passividade, apatia e de confessa ignorancia ou negligéncia com relacdo a
propria esséncia de nossa forma de ser, de estar e de atuar. Sinistro panorama este
em que a corrup¢do no Brasil (um fato) e a impunidade (um sintoma exposto a vista
de todos) sdo um fenbmeno t3o evidente que somente a prova do contrario
resultaria relevante.

Parece que para os legisladores patrios a ingente necessidade de normas e
instituicdes a prova de vildes e corruptos tem o mesmo significado que para um cego
representa a beleza de um crepusculo: um conto, uma metafora, nada mais. Os casos
de corrupcao se dilatam e a falta de vontade e disposicao politico-legislativa para
desenhar e aprovar leis dirigidas a investigar, julgar e punir com contundéncia a
pratica da corrup¢dao n3ao somente constitui a principal causa da degradacdo da
confianca e da inquietante anarquia moral que infectam nossas instituicdes publicas,
sendo que também profana continuamente a legitimidade de nossas intuicdes,
emocdes e juizos morais, culturalmente aceitaveis em termos de uma comum,
consensual e intuitiva concepc¢do de justica. “La corrupciéon no solo es corrupcién, un
cancer de la politica; es un atentado directo a la calidad de vida de los ciudadanos*.?

N3o fazer nada baixo essas circunstancias, ndo evitar ou se opor ao mal

qguando pode fazé-lo, se converte em grave e implacavel injustica, como outra

> “La corrupcién es un cancer de la politica. Genera descrédito y desconfianza de la
ciudadania en las instituciones, desmoraliza a los trabajadores de los servicios publicos,
corrompe a los proveedores que deben convertirse en corruptores y facilita la entrada en el
circuito a empresarios delincuentes, abre paso a los procesos de privatizacion, y a la larga,
afecta al conjunto de los ciudadanos contribuyentes, forzados a optar entre pagar servicios
basicos como la sanidad o la educacidn al sector privado o aceptar la progresiva degradacion
de unos servicios publicos que terminan siendo residuales. La corrupcion sociovergente [...]
no solo es corrupcién; es un atentado directo a la calidad de vida de los ciudadanos”.(J. Borja)



qualquer que possa cometer um Estado moderno. Empregar estratégias de evasao e
distracdo para evitar a evidéncia dos fatos, eludir a responsabilidade e seguir
ignorando a situagdo real em que nos encontramos é olvidar-se que conhecer a
verdade, conhecer a crua realidade e ver as coisas tal como s3ao, ndo requer uma
grande dose de inteligéncia sendo, e sobretudo, honradez, dignidade e coragem para
atuar em consequéncia (em lugar de escusar-se pela forma delirante em que atuam,
negar-se a admitir ou lamentar-se pelo que estd ocorrendo, inclusive porque eleger
nao fazer nada é uma eleicdo da que somos 0s Unicos responsaveis).

Parafraseando o sabio clérigo Jean-Baptiste Henri-Dominique Lacordaire no
século XIX: desde qualquer conjunto de situa¢es aberrantes que derivam da caréncia

»3 u

ou degradagdo de normas, a “anomia”” “es la que oprime y la ley la que libera”.
“Horrendos legisladores” - como diria o escritor Rolf Hochhuth - os que se curvam aos

caprichos de seus donos politicos, da ignorancia deliberada® e da injustica passivas.

* Sobre a “Anomia”: http://es.wikipedia.org/wiki/Anomia_(ciencias sociales).

* Para ajudar a esclarecer a ignorancia deliberada dos membros do poder Legislativo
podemos recorrer ao exemplo de uma “mulher com tuberculose”, utilizado por Sartre para
explicar sua teoria acerca da ma-fé e a ignorancia deliberada. A mulher se nega a reconhecer
gue padece tuberculose apesar de ter todos os sintomas: perda de peso, sudorese noturna,
dores no peito, producdo de catarro, febre, cansaco, falta de apetite, emagrecimento e
escarro com sangue. A mulher considera cada sintoma por separado, negando-se a
reconhecer seu significado coletivo, e se enfrasca em atividades que ndo |he deixam tempo
para acudir ao médico, atividades que a distraem de fazer as eleicdes que requer sua
situacdo. Seus sintomas a situam no umbral de um conhecimento e acontecimento perigoso,
mas ela elege a ignorancia porque nao quer assumir a responsabilidade de ter que lidar com
sua tuberculose, buscar uma cura para ela, etc., que esse conhecimento e situagao exigem.
Em sua negativa a afrontar e combater a corrupcao e a impunidade, em sua distragdo e
evasdo da responsabilidade, o comportamento dos ilustres legisladores é similar ao da
“mulher com tuberculose” de Sartre: “ndo sabem em que mundo vivem”. (G. Cox)

> Somos passivamente injustos quando ndo nos indignamos, quando ndo reagimos ou
informamos de delitos, quando miramos a outro lado ante a desonestidade e o
enriquecimento injusto, ou bem quando toleramos a corrupgdo ou aceitamos, com gesto
bovino, situacdes a sabendas de que sio injustas, torpes e/ou oportunistas (J. Shklar).
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