TERCEIRIZACAO E CORRUPCAO

lleana Neiva Mousinho

Procuradora regional do Trabalho

A terceirizagao de servigcos na Administracdo Publica tem sido apresentada a sociedade
como uma forma do Estado brasileiro obter mais eficiéncia na prestacdo de servigos
publicos. Por essa propaganda, se a Administracdo Publica contrata empresas
prestadoras de servicos para executar atividades que nao sao tipicamente estatais, e
concentra seus esforgos nas atividades estatais tipicas (saude, educacdo, seguranca
publica), o Estado maximizaria a sua capacidade de realizar essas atividades essenciais.
Por outro lado, ao cometer as atividades ndo estatais a empresas especializadas, o
Estado aumentaria o grau de satisfacdo da sociedade, uma vez que, com a sua

especializagao, essas empresas prestariam um servigo muito melhor.

Do discurso a pratica, verifica-se, hoje, a terceirizagdo da saude e da educacédo, e néo
apenas das atividades-meio; e casos e casos de corrupgao, em que terceirizacdo tem

sido o meio utilizado para o enriquecimento ilicito.

O modo como esse mecanismo de corrupgdo opera inicia-se, em geral, com a
contratagdo emergencial, com dispensa de licitagdo, de empresas prestadoras de
servigos terceirizados ou de falsas Organizagcbdes sem fins lucrativos, que superfaturam os
precos dos contratos de prestacdo de servicos e servem, ainda, aos interesses
econdmicos e eleitorais de um politico que engendra a sua contratagdo. Além do valor
contratual superfaturado ser rateado entre as empresas e o(s) administrador (es)
publico(s) e politico(s) — ganhos financeiros - ha ainda o ganho eleitoral, pois cabos
eleitorais sao contratados como empregados da empresa terceirizada, em burla ao

concurso publico e ao principio da impessoalidade da Administragdo Publica.

Um outro (falso) argumento pré terceirizagdo € de que a terceirizagdo de servigos de
saude gera mais eficiéncia. Os valores repassados para as empresas prestadoras de
servigos e para pseudo organizagdes sociais, se fossem empregados nos servigos
publicos também gerariam eficiéncia. H4, portanto, uma propaganda levada a efeito ha
muito anos para o cidadao achar que a terceirizagao € boa para o Estado brasileiro. No

entanto, o que o cidadao atento pode observar € o contrario, pois terceirizar tem saido



muito caro.

A verdade € que, ao escolher terceirizar servigos, os administradores publicos, no caso
especifico da saude e educacdo, passaram a nao investir em tais servigos. Hospitais
desaparelhados e anos sem fazer concurso publico, ou seja, sucateamento do sistema
publico de saude, para que, quando a “solugao” da terceirizagcédo fosse dada, a populagao,
desencantada com os problemas da saude publica, ficasse satisfeita com os hospitais

terceirizados.

No caso das organizagdes sem fins lucrativos, a justificativa estatal € que se trata do
Terceiro Setor contribuir com o Estado, para a realizagdo de suas atividades essenciais.
Um exame do que ocorre na realidade destroi esse argumento. Basta verificar-se que, se
ha alegacédo de caréncia de recursos estatais para a prestagado de servicos de saude e
educacdo, s6 haveria real ajuda dessas organizagbes sem fins lucrativos se elas
trouxessem recursos financeiros adicionais para o Estado, de modo a suplementar a
capacidade financeira estatal, e, assim, juntos prestarem os servicos de educacdo e

saulde.

O que se observa, porém, é que essas pseudo entidades sem fins lucrativos, recebem
recursos do Estado e ndo entregam bens ou recursos financeiros para suplementar a
capacidade estatal de prestar servicos publicos. Sdo contratadas, apenas, com a
alegacao de que tém especializagao naquela area, que sabem administrar muito bem. Em
suma, essas Organizagbes Sociais e congéneres, vendem, tdo somente, a terceirizacao,
e, como demonstram os processos judiciais, na grande maioria dos casos, no bojo dessa

terceirizagdo, encontra-se a corrupgao.

E urgente, portanto, que a sociedade manifeste-se contra a terceirizacdo nas atividades
estatais tipicas e exija maior transparéncia nos contratos de prestacdo de servigos
terceirizados nas atividades-meio, exigindo-se, por exemplo, que nas paginas de
transparéncia sejam publicadas as planilhas de custos e formagdo de pregos dos
contratos; as datas em que foram efetuados os pagamentos das faturas; os nomes e
CPFs dos empregados terceirizados lotados em cada posto de trabalho, de modo a evitar-
se empregados fantasmas e a utilizagdo do nome e CPF de um mesmo empregado em

varios contratos.



