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Excelentissimo Senhor Ministro LUIS ROBERTO BARROSO,
Relator da ADPF n° 324 perante o Excelso Supremo Tribunal Federal.

Processo: ADPF n°® 324
Autora: ASSOCIACAO BRASILEIRA DO AGRONEGOCIO — ABAG

Interessados: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 32 REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO da 42
REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO, TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 6 REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 92 REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22
REGIAO, JUIZ DO TRABALHO DA 22 VARA DO TRABALHO DE ARARAQUARA,
JUIZ DO TRABALHO DA 162 VARA DO TRABALHO DE SALVADOR.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO
TRABALHO - ANPT (Estatuto, ata de posse da atual Diretoria e CNPJ anexos), com sede
no Setor Bancario Sul, Quadra 2, bloco S, edificio Empire Center, salas 1103/1105, Brasilia -
DF, CEP: 70.070-904, representada, na forma de seu Estatuto, por seu Presidente, Carlos
Eduardo de Azevedo Lima, brasileiro, Procurador do Trabalho, CPF n° 009.932.114-96, por
intermédio de seus advogados subscritores, instrumento procuratoério anexo, com escritorio no
Setor Bancario Sul, Quadra 1, edificio Seguradoras, 2°, 5° e 14° andares, CEP 70.093-900,
Brasilia - DF, enderego onde receberdo todas as intimagdes e notificagdes do presente feito,
vem requerer intervencao no presente feito na qualidade de

AMICUS CURIAE

nos termos dos artigos 7°, § 2°, da Lei n°® 9.868/1999, 6°, § 2°, da Lei n® 9.882/1999 e 131, § 3°,

do Regimento Interno do STF, aduzindo as seguintes razoes.
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I. OBJETO DA PRESENTE INTERVENCAO

1. A Associagcdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT)
requer seu ingresso, como amicus curiae, na presente Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), ajuizada com pedido de medida cautelar pela Associagdo
Brasileira do Agronegocio (ABAG).

2. A presente intervencdo tem como objeto precipuo oferecer
informacdes e fundamentos voltados a sustentar a total improcedéncia da ADPF.
Preliminarmente ao exame de mérito, a ANPT também assinala ndo reunir a presente arguicéo
condigdes essenciais de admissibilidade. Realga ainda, na esteira de tais argumentos, o0 risco

embutido na perspectiva de concessao do pedido de liminar formulado pela ABAG.

3. Com efeito, ndo bastasse a plena compatibilidade entre as decisdes
judiciais questionadas nesta ADPF e o texto constitucional, ha que se considerar o alcance e 0
potencial nocivo do eventual acolhimento da arguicdo trazida pela ABAG, maxime em sede

de pedido liminar.

4, Frise-se que o pleito da ABAG é dirigido ao reconhecimento, com
eficacia erga omnes e efeito vinculante, de suposta inconstitucionalidade de decisGes adotadas
pela Justica do Trabalho para coibir a terceirizacdo ilicita ou fraudulenta. Adira-se que a
pretensdo da ABAG ¢é potencializada por demanda de medida de urgéncia, apta a determinar
aos Orgdos jurisdicionais, de todas as instancias, a suspensdo do andamento de qualquer
processo e até mesmo dos efeitos de decisdes judiciais ja proferidas, que tenham por objeto a
legalidade da terceirizacdo levada a cabo por empresario, a teor de sua liberdade de contratar

constitucionalmente assegurada.

5. Nesses termos, 0 propoésito veiculado nesta ADPF consiste em nada
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menos sendo a virtual interdicdo da jurisdicdo trabalhista, no que concerne a apreciacdo de
violagdes a direitos fundamentais de trabalhadores submetidos a intermediacdo da venda de
sua forca de trabalho. E, para tanto, 0 que se invoca € a inconsequente prevaléncia de um
liberalismo anacronico e selvagem, escorado numa delirante nogdo de livre iniciativa sem
limites, infensa ao horizonte normativo, ideoldgico e principioldgico da Carta de 1988, que se
alinha, irrecusavelmente, no rol das Constituicdes de inspiracdo social e democratica, que

preconizam um Estado dotado de necessario papel regulador dos abusos do poder econémico.

6. Observa-se, por conseguinte, que a concessao do pedido tera o
cond&o de provocar inconveniente perturbacdo do exercicio da atuacdo judicante da Justica do
Trabalho, cerceando a identificacdo, apuracdo e sancionamento de situacdes de graves
atentados a integridade dos trabalhadores prejudicados por contratos de terceirizacdo que

concretizem a subtracdo de seus legitimos direitos.

7. Isso justifica, diante do iminente exame do pedido de liminar, a
imediata intervencdo da ANPT, movida por seu compromisso com a preservacao dos direitos
sociais trabalhistas, assim como em favor da efetividade da atuagé@o profissional dos seus
associados, todos eles membros do Ministério Pablico do Trabalho, cujo mister, dentre outros,
implica a proposicdo justamente de acBes civis publicas destinadas a frustrar a ocorréncia de
fraudes nas relacdes de trabalho, que privam os trabalhadores dos seus minimos direitos,

hipdteses lastimavelmente frequentes no ambito dos vinculos intermediados pela terceirizacao.

II. SINTESE DA QUESTAO DISCUTIDA NA ADPF N° 324

8. Nessa ADPF, portanto, a ABAG busca discutir o mérito de
decisdes judiciais provenientes da Justica do Trabalho que, segundo sustenta, inviabilizariam

“em absoluto a celebra¢do de contratos de prestag¢do de servigos ™.
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0. A ANPT, por intermédio da presente peca de intervencéo,
procurara demonstrar que tal afirmacdo ndo corresponde a realidade, além de alertar para o
risco de que o hipotético acolhimento da pretensdo da ABAG poderd prejudicar o bom

funcionamento da Justica do Trabalho no Brasil.

10. Em esfera preliminar, registre-se, ndo ha como admitir a
legitimidade da Associacdo Autora para formular os pedidos suscitados, seja em razdo do
descabimento da acdo intentada, examinado o contexto juridico e o alcance do que é
pretendido, seja pela auséncia de qualquer violagédo aos preceitos fundamentais tidos por

descumpridos.

III. LEGITIMIDADEDA ANPT PARA INTERVIR COMO AMICUS CURIAE

11. A Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT tem
como alicerce de sua missao institucional as finalidades de “promover a defesa judicial e
extrajudicial dos direitos e interesses coletivos e individuais dos associados, relacionados a
atividade profissional, desde que compativeis com as suas finalidades”, de “colaborar com os
Poderes Publicos no desenvolvimento da justica, na defesa dos interesses sociais” e de
“desenvolver agoes nas dreas especificas das fungoes institucionais do Ministério Publico”,

conforme dispdem os itens VI, VIl e VIII do artigo 2° de seu Estatuto (anexo).

12. A atuacdo da ANPT esta intrinsecamente relacionada com a
concretizacdo dos valores constitucionais, em especial aqueles concernentes ao escopo da
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho. E exatamente o que esta sob apreciacdo no presente
caso, em que se discute, em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, a
constitucionalidade da interpretacdo, conferida pela Justica do Trabalho em determinados

processos, as decorréncias trabalhistas da terceirizacéo de atividades empresariais.
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13. Desde ja, pois, justifica-se o ingresso da ANPT no presente feito,
na qualidade de amicus curiae, porquanto sua participacdo servira para pluralizar e

democratizar o debate e enriquecer a discussao.

14, A atuacdo da ANPT na defesa dos direitos sociais dos trabalhadores
— notadamente em matéria tdo central para a luta contra a precarizacdo do trabalho, como é o
caso da discussao acerca da terceirizacdo — a credencia a prestar valiosa contribuicdo a essa

Excelsa Corte Constitucional.

15. Vale registrar que a ANPT vem atuando intensamente em
diferentes contextos e iniciativas no sentido de contribuir para o debate acerca da terceirizacao.
E exemplo disso a Nota Técnica ANPT n° 002/2012 (anexa), por meio da qual encaminhou,
ao Congresso Nacional, sugestdo de substitutivo ao Projeto de Lei n°® 4.330/2004, de autoria
do Deputado Federal Sandro Mabel (PL/GO), que pretende disciplinar a terceirizacdo de

servicos especializados nas esferas publica e privada.

16. Por meio da referida manifestacdo, foram apresentados iniUmeros
dados comprobatérios! de que os trabalhadores terceirizados, apesar de terem niveis de
escolaridade semelhantes aos empregados diretos, ganham menos, trabalham mais, tém menos
direitos e, principalmente, estdo muito mais sujeitos a acidentes de trabalho. Trata-se, pois, de
realidade que ocupa a ANPT, dada sua responsabilidade institucional, como ja ressaltado, de
“colaborar com os Poderes Publicos no desenvolvimento da justica e na defesa dos interesses

. e 9
sociais .

17. Ademais, os Procuradores do Trabalho vém se debrugando sobre o

tema e se preocupando com as consequéncias da precarizacdo decorrente da terceirizacao

IDisponiveis em http://cut.org.br/destaque-central/46232/imprensa-repercute-estudo-da-cut-sobre-terceirizacoes. Acesso
em 21.6.2014.

www.aer.adv.br



6

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) e Roberto de Figueiredo Caldas ¢ Mauro Menezes ¢ Claudio Santos
Gustavo Ramos ¢ Marcelise Azevedo ¢ Ranieri Resende ® Monya Tavares ® Raquel Rieger ® Rodrigo Torelly
Luciana Martins e Denise Arantes ¢ Andréa Magnani ¢ Dervana Coimbra e Lais Pinto ¢ Paulo Lemgruber
Rodrigo Castro e Renata Fleury e Cintia Roberta Fernandes e Moacir Martins e Verdnica Amaral
Raquel Perrota ¢ Leandro Madureira ® Adovaldo Medeiros Filho ¢ Thiago Henrique Sidrim ¢ Rafaela Possera
Pedro Mahin e Mara Cruz e Nathdlia Monici ® Milena Pinheiro e Raissa Roussenq e Pedro Felizola
Rachel Dovera e Tércio Mourdo ¢ Marcelo Vieira ¢ Juliana Bomfim e Rubsténia Silva e Hugo Moraes
ALINO & HDBERTG Carolina Avila ® Rayanne Neves ¢ Jodo Gabriel Lopes ® Catarina Lopes ® Jéssica Costa * Danielle Ferreira

E ADVOGADOS Aline Sterf  Roberto Drawanz ¢ Erica Coutinho * Ana Carolina Portezan e Carina Pottes ¢ Rodrigo Sampaio
Priscila Faro ® Tatiana Dias ® Virna Cruz e Luis Carlos Coentro e Vinicius Serrano

indiscriminada, como demonstra a nota “A Terceirizagdao, a CLT e a Constitui¢cao”, de autoria
do Subprocurador-Geral do Ministério Publico do Trabalho Ricardo José Macédo de Britto

Pereira, publicada na pagina eletronica da ANPT .2

18. Também no cenério da discusséo internacional de matérias
trabalhistas é marcante a atuacdo da ANPT, que se fez representar, por exemplo, na delegagéo
brasileira que contribuiu para a redacdo do protocolo sobre trabalho forgcado na 1032
Conferéncia Internacional do Trabalho, promovida pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), em Genebra, em junho de 20143,

19. Merece destaque ainda o fato de a ANPT ja haver sido admitida na
condicao de amicus curiae em diversas outras acdes que tramitam perante essa Egrégia Corte,
nas quais também se discutem mateérias de extrema relevancia afetas ao escopo de sua atuacao.
Foi o caso, por exemplo, da ADPF n° 234, e também das ADIs n® 3357 e 3937, que tratam de
leis de banimento do amianto, mineral que vem causando ha décadas a morte de milhares de

trabalhadores no Brasil.

20. A ANPT também foi admitida na ADI n°® 3395, que trata da
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar demandas envolvendo relagdes de
trabalho havidas com a Administracdo Publica, sobretudo aquelas resultantes da contratacdo
irregular de trabalhadores, por auséncia de concurso publico ou por desvirtuamento de
contratos temporarios e de prestacdo de servicos. Veja-se, a proposito, a r. decisdo, abaixo
transcrita, lavrada pelo Excelentissimo Ministro Cezar Peluso na ADI n° 3395, em que
expressamente reconheceu a representatividade da ANPT e de sua condicao de contribuir para

0 debate a ser empreendido:

2 Disponivel em http://fs1.anpt.org.br/aux1/2013/252/anpt1900701046989.pdf. Acesso em 21.6.2014.
3 Noticia disponivel em http://www.anpt.org.br/index1.jsp?pk_assoc_informe_site=20268&exibe_mais=n. Acesso em
23.6.2014.
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DECISAO:1. A Associagio Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
— ANAMATRA (fls. 546-590), a Associagdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho - ANPT (fls. 622-643) e o Ministério Publico do Trabalho — MPT (fls.
647-660) requerem admissao no processo na condi¢do de amicicuriae.

(...)

3. A admissao deve ser concedida, também, a ANPT. Bem vista a peticao de
fls. 622-643. estou convencido de que esta requerente ostenta adequada
representatividade (adequacyofrepresentation) dos interesses envolvidos
na causa, conforme exigido pelo art. 7°, § 2°, da Lei n® 9.868. de 10.11.1999,
e pode contribuir de maneira efetiva para o debate constitucional.

4. A relevancia da matéria também é inconteste, pois concerne a competéncia
da Justica do Trabalho e, em consequéncia, & competéncia da Justica Comum
para cognicdo de causas que envolvam relagGes de trabalho. Esta em questao,
em suma, a abrangéncia do ambito de protecdo ou do suporte fatico da regra
constitucional de competéncia prevista no art. 114, |, da Constitui¢do Federal,
alterada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004. A
elevada quantidadede reclamacdes, cujo paradigma constitucional é objeto
desta acdo direta, corrobora, de modo inequivoco, a relevancia atribuida a
matéria.

(..)

6. Ndo é caso, porém, de admitir o Ministério Pablico do Trabalho.

E que as alegagbes do requerente ja foram expostas de maneira plena na
intervencdo da ANPT, cujas razdes sdo, em grande parte, literalmente idénticas
as apresentadas pelo MPT. Dado que a admissao da intervencdo é medida
extrema, justificada apenas quando se mostre de alto relevo a analise do mérito,
desnecessarias intervengdes cumulativas, se ja oferecidas as mesmas razdes por
outra entidade ou 6rgdo devidamente representativo.

7. Defiro, portanto, o ingresso da Associagdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho — ANAMATRA e da Associagdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho — ANPT, na qualidade de amicicuriae, e indefiro a
manifestacdo do Ministério Publico do Trabalho, devendo a Secretaria proceder
as anotagOes pertinentes. Autorizo-as a sustentarem oralmente suas razles
congruo tempore, conforme decidido na ADI n°® 2.777-Q0O (rel. Min. CEZAR
PELUSO, DJ de 15.12.2003).

Publique-se. Brasilia, 18 de janeiro de 2010.

Ministro CEZAR PELUSO, Relator (grifou-se).

E possivel inferir, com seguranca, a pertinéncia entre a tematica

objeto dos presentes autos e 0 escopo da atuacdo da ANPT, como demonstram suas ja referidas

finalidades institucionais e o historico de suas intervencdes, em diferentes cenarios, quanto aos

debates acerca da terceirizacao.
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O caso que sera submetido a julgamento nesta ADPF subsome-se

perfeitamente as hipoteses em que essa Egrégia Corte admite a intervencédo de amicus curiae,

como ilustra a r. decisdo abaixo:

23.

Despacho: A Associagdo Brasileiras das Secretarias de Finangas das Capitais
Brasileiras — ABRASF, em 1° de novembro de 2012, requereu sua admissao no
feito na qualidade de amicus curiae (Peticdo n°® 58.353/2012 — doc. 32).
Determinei, em 19 de novembro de 2013, fosse intimada a ABRASF para que,
no prazo de 10 [dez] dias, juntasse aos autos copia de seu estatuto e
regularizasse sua representacdo processual (doc. 59). Em atendimento, a
peticionaria procedeu a devida regularizagdo, por meio da Petigdo n°
61.593/2013 - doc. 62 e reiterou seu pedido de ingresso como amicus curiae na
presente demanda. E o breve relatorio. Decido. Nos termos do art. 7°, §2° da
Lei n°® 9.868/99, compete ao relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, por meio de despacho irrecorrivel, admitir
ou ndo pedidos de interven¢ao de interessados na condi¢do de amicus curiae. O
Supremo Tribunal Federal tem entendido que a presenca do amicus curiae
no momento em que se julgara a questao constitucional cuja repercussio
geral fora reconhecida nfio sé é possivel como € desejavel. A pertinéncia do
tema a ser julgado por este Tribunal com as atribuicdes institucionais do
requerente legitima a sua atuaciio. Ex positis, ADMITO o ingresso da
ABRASF no feito, na qualidade de amicus curiae. A Secretaria para que
proceda as anotagdes. Publique-se. Brasilia, 24 de abril de 2014. Ministro Luiz
Fux, Relator Documento assinado digitalmente

RE 651703, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 24/04/2014, publicado
em PROCESSO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 28/04/2014 PUBLIC
29/04/2014 (grifou-se).

De fato, as “atribuigdes institucionais” da ANPT guardam plena

sintonia com 0 tema objeto do presente feito, 0 que caracteriza, na linguagem de Cassio

Scarpinella Bueno*, o seu interesse institucional, apto a ensejar seu ingresso na condigdo de

amicus curiae. Ademais, a ANPT possui amplas condicdes de fornecer subsidios singulares

para a discussdo a ser empreendida no presente caso.

24,

Por essas razdes, a ANPT requer sua admissdo no presente feito, na

“BUENO, Cassio Scarpinella. Amicuscuriae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 3* ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2012, p. 469.
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qualidade de amicus curiae, nos termos do art. 543-A, 86°, do Cédigo de Processo Civil e do

art. 323, 83°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

IV.ILEGITIMIDADE DA ABAG

IV. 1. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ALCANCE NACIONAL DA ABAG

25.

A Lein®9.882/99, em seu artigo 2°, I, prevé como legitimados para

a propositura de ADPF os mesmos legitimados para a propositura de agdo direta de

inconstitucionalidade. Por seu turno, entre os legitimados para a propositura de acdo direta de

inconstitucionalidade, a luz do artigo 103, IX, da Constituicdo, consta o seguinte: “entidade

de classe de ambito nacional”.

26.

Esse Excelso STF, sobre o alcance da expressio “dmbito

nacional”, tem decidido no seguinte sentido:

AGRAVO REGIMENTAL — AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ASSOCIACAO NACIONAL DE
CIDADANIA (ASPIM) — ILEGITIMIDADE ATIVA — ENTIDADE DE
CLASSE DE AMBITO NACIONAL — NAO CARACTERIZACAO. 1.
Mantida a deciséo de reconhecimento da inaptiddo da agravante para instaurar
controle abstrato de normas, uma vez ndo se amoldar a hip6tese de legitimacgdo
prevista no art. 103, IX, “parte final”, da Constituicdo Federal. 2. Nao se
considera entidade de classe a associacao que, a pretexto de efetuar a defesa de
toda a sociedade, patrocina interesses de diversas categorias profissionais e/ou
econdmicas ndo homogéneas. 3. Ausente a comprovacao do carater nacional
da entidade, consistente na existéncia de membros ou associados em pelo
menos nove estados da federacdo, ndo bastante para esse fim a mera
declaracdo formal do gualificativo nos seus estatutos sociais. Precedente.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.(ADI 4230 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-176
DIVULG 13-09-2011 PUBLIC 14-09-2011 - destacou-se).

*k*k
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LEGITIMIDADE PARA A CAUSA. Ativa. Acdo direta de
inconstitucionalidade — ADI. Acdo proposta pela Associacdo Nacional dos
Magistrados Estaduais — ANAMAGES. Impugnagéo de norma concernente a
toda a magistratura. Legitimacdo ndo caracterizada. Entidade classista de
ambito nacional, mas de representacdo parcial da categoria profissional. Ndo
representatividade em, pelo menos, 9 (nove) estados da federacéo, nem de todos
0s membros do Poder Judiciario nacional. Inteligéncia do art. 103, 1X, cc. art.
102, § 2°, da CF. Inicial indeferida. Agravo regimental improvido. Precedentes.
Carece de legitimacdo para propor acdo direta de inconstitucionalidade, a
entidade de classe que, embora de &mbito estatutario nacional, hdo tenha
representacdo em, pelo menos, nove estados da federacdo, nem represente
toda a categorial profissional, cujos interesses pretenda tutelar.(ADI 3617 AgR,
Relator Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 25/05/2011,
DJe-125 DIVULG 30-06-2011 PUBLIC 01-07-2011- destacou-se).

O fundamento maior dessa exigéncia reside na formula da

representatividade adequada, segundo a qual, na defesa de interesses de ordem coletiva, ¢

necessario que o representante seja efetivamente qualificado para atuar em nome de

determinado grupo de interesse. Sobre esse principio, discorre Andre Vasconcelos Roque®:

28.

Um representante inadequado € um nao-representante, visto que ndo estara
agindo de acordo com os interesses da coletividade, mas segundo a vontade de
terceiros ou mesmo na protecdo egoistica de seus proprios interesses
individuais (...). A falta de adequagdo do representante acarreta a auséncia da
propria representagdo e, portanto, também a inexisténcia de qualquer
fundamento juridico-constitucional capaz de justificar a vinculagdo do grupo a
luz do devido processo legal, tanto no direito brasileiro como no modelo norte-
americano.

Seguindo essa linha de entendimento, o Excelentissimo Ministro

Celso de Mello prolatou decisdo monocratica nos seguintes termos, a0 examinar justamente

situagdo de representatividade envolvendo associacdo de ambito nacional:

> ROQUE, Andre Vasconcelos. O que significa representatividade adequada? Um estudo de direito comparado. Disponivel

cm:

<http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-eletronica-de-direito-processual/volume-iv/o-que-significa-

representatividade-adequada-um-estudo-de-direito-comparado>. Consulta em 5 set. de 2014.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUTORA QUE SE
QUALIFICA COMO ENTIDADE DE CLASSE “DE CARATER
NACIONAL”. NAO ATENDIMENTO, CONTUDO, POR ELA, DA
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DA ESPACIALIDADE (CF, ART. 103, IX,
“in  fine”). CRITERIO OBIJETIVO DE IDENTIFICACAO DESSE
REQUISITO DEFINIDO PELA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. A QUESTAO DA “REPRESENTATIVIDADE
ADEQUADA” NOS PROCESSOS COLETIVOS. DOUTRINA.
LEGITIMIDADE DO CONTROLE PREVIO, PELO RELATOR DA CAUSA,
DOS REQUISITOS FORMAIS INERENTES A FISCALIZACAO
NORMATIVA ABSTRATA (RTJ 139/67, v.g.). ACAO DIRETA NAO
CONHECIDA. DECISAO: (...) O exame dessa questio prévia leva-me a
reconhecer a presenca, na espécie, de obstaculo cuja existéncia implica a
impossibilidade de reconhecimento da legitimidade ativa da Unido dos
Militares Estaduais e Federais do Brasil (UMB) para o processo de fiscaliza¢do
concentrada de constitucionalidade. Refiro-me a circunstancia de que a Unido
dos Militares Estaduais e Federais do Brasil ndo demonstrou qualificar-se como
entidade de classe de ambito nacional. Cumpre ter presente, neste ponto, o fato
de que “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem consignado, no que
concerne ao requisito da espacialidade, que o carater nacional da entidade de
classe ndo decorre de mera declaracdo formal consubstanciada em seus
estatutos ou atos constitutivos. Essa particular caracteristica de indole espacial
pressupoe, além da atuacdo transregional da instituicdo, a existéncia de
associados ou membros em, pelo menos, nove Estados da Federacdo. Trata-se
de critério objetivo, fundado na aplicacdo analdgica da Lei Organica dos
Partidos Politicos, que supde, ordinariamente, atividades econdmicas ou
profissionais amplamente disseminadas no territorio nacional” (RTJ 141/4, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Pleno). Bem por isso, 0 magistério jurisprudencial
desta Suprema Corte, buscando eleger um critério objetivo e identificador do
requisito constitucional da espacialidade para os fins de ativagdo da jurisdicao
constitucional concentrada, tem reafirmado, em sucessivas decisdes (ADI 79-
QO/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO — ADI 912/RS, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA — ADPF 120/MG, Rel. Min. AYRES BRITTO — ADPF 140/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO - ADPF 214-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.), a adverténcia segundo a qual “Nédo é entidade de classe de
ambito nacional, para os efeitos do inciso IX do art. 103 da Constitui¢do, a que
sO retine empresas sediadas no mesmo Estado, nem a que congrega outras de
apenas quatro Estados da Federacdo” (ADI 386/ES, Rel. Min. SYDNEY
SANCHES - grifei). Ndo custa acentuar que essa diretriz jurisprudencial, que
visa a definir o sentido da clausula “de ambito nacional” inscrita no art. 103,
IX, da Carta Politica, tem por precipuo objetivo conferir efetividade a formula
da “adequacy of representation”. O que se revela essencial, no tema, sob tal
aspecto, ¢ a questdo concernente ao que a doutrina denomina, nos processos
coletivos, “representatividade adequada”, que constitui — consoante observa
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ADA PELLEGRINI GRINOVER (“Novas Tendéncias do Direito Processual”,
p. 152, 1990, Forense Universitdria), com fundamento no magistério de
MAURO CAPPELLETTI (“Appunti sulla tutela giurisdizionale di interessi

199 G6y

collettivi o diffusi”, “in” “Le azioni a tutela di interessi collettivi”, p. 200 e
segs., 1976, Padova, Cedam) e de VICENZO VIGORITI (“Interessi collettivi e
processo”, p. 245, 1979, Milano) — “importantissimo dado para a escolha dos
legitimados as agOes coletivas™ (grifei). O fato processualmente relevante, na
espécie, € que a auséncia de objetiva e pronta demonstragao, pela autora, de que
satisfaz a exigéncia jurisprudencial e doutrindria da representatividade
adequada, impede que se lhe reconheca qualidade para agir em sede de controle
normativo abstrato. E por essa razio que o Supremo Tribunal Federal ndo tem
conhecido de acdes diretas de inconstitucionalidade, quando ajuizadas, como
sucede na espécie, por quem nao ostenta o perfil de entidade de classe de ambito
nacional, consoante impde o art. 103, IX, da Constitui¢do Federal, para efeito
de plena satisfacdo da exigéncia de representatividade adequada (...).

(ADI 5074, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 12/12/2013,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-251 DIVULG 18/12/2013
PUBLIC 19/12/2013 — destacou-se).

29. Desse modo, a exigéncia de que as associagcdes tenham membros
em pelo menos nove estados para que sejam legitimadas a propositura de ADPF tem como
objetivo precipuo garantir que sua representatividade seja efetiva, especialmente por se tratar

de controle concentrado de constitucionalidade, que tem impacto erga omnes.

30. No caso em analise, a Associagao Autora apresentou ato por meio
da qual foi constituida (Documento de identificagdo 1), apresentando como membros

mantenedores apenas cinco entidades sediadas no estado de Sao Paulo.

31. Foi juntada a inicial, ainda, ata de assembleia geral da qual
participaram diversas entidades sem identificagdo de sede (Documento de identificacao 2) e,
ainda, sem prova de que constituiriam formalmente o corpo de associados da ABAG. Do
mesmo modo, foi apresentada lista de entidades que, em tese, constituiriam a associacao
(Documento de identificagdo 5), documento produzido unilateralmente e sem identificagdo das

respectivas sedes.
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32. Por fim, juntaram-se documentos relativos a Unido da Industria de
Cana-de-acucar — Unica (Documento de identificagdo 8 e Documento de identificacdo 9),
entidade que ndo demonstrou ser membro da ABAG. De todo modo, nota-se que a Unica, por
tais documentos, teria representacao apenas em Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato

Grosso do Sul, Goias e Tocantins, totalizando 6 (seis) estados da federagao.

33. Nesse passo, em sede preliminar, uma vez constatada a
ilegitimidade ativa da ABAG para a propositura de ADPF, haja vista a ndo comprovagao do
requisito de abrangéncia nacional, conforme limite minimo objetivo estabelecido pela
jurisprudéncia do Excelso STF, impde-se a extingdo do processo sem julgamento de mérito,

com fulcro nos artigos 3° e 267, VI, do CPC.

IV. 2. AUSENCIA DE ATA DE ASSEMBLEIA, DE DISPOSICAO ESTATUTARIA E
DE INSTRUMENTO DE MANDATO QUE AUTORIZEM O AJUIZAMENTO DE
ADPF

34. O artigo 5° XXI, da Constituicio prevé que “as entidades
associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente” (destacou-se). A essa determinacao, o Excelso STF tem

conferido acep¢do mais ampla que a mera previsao em estatuto.

35. Realmente, tem-se exigido, para atuagdo judicial de entidades
associativas, além da previsao estatutaria, a autorizacao especifica dada por Assembleia Geral.
Houve decisao plenaria do STF nesse sentido (acérdao ainda nao publicado), no bojo do RE

n°® 573.232, julgado em 14/05/2014, em sede de repercussdo geral, conforme extraido do
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(..

A autorizagdo estatutaria genérica conferida a associacao nao € suficiente para

legitimar a sua atuagdo em juizo na defesa de direitos de seus filiados, sendo

indispensavel que a declaracdo expressa exigida no inciso XXI do art. 5° da CF
“as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente”) seja

manifestada por ato individual do associado ou por assembleia geral da
entidade.

(-

Ademais, a simples previsao estatutaria de autorizagao geral para a associacao
seria insuficiente para lhe conferir legitimidade. Por essa razdo, ela propria

tivera a cautela de munir-se de autorizag¢des individuais. (...)

(RE 573.232, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, julgamento em 14-5-2014,
Plenario, Informativo 746, com repercussdo geral, destacou-se).

Compulsando-se os presentes autos, ndo € possivel observar,

porém, entre os documentos carreados pela Autora, qualquer ata que denote ter havido

autorizacdo de seus associados para o ajuizamento da ADPF ora impugnada, nem atos

individuais nesse sentido.

37.

Porém, nao ¢ s6. Também nao esta atendida outra condi¢ao da

legitimidade da ABAG. Isso porque seu estatuto, juntado aos autos pela propria Autora, dispoe,

no artigo 7°, sobre as finalidades da Associagdo, quais sejam:

Art. 7°. A ABAG tem por finalidade integrar todos os segmentos do
Agronegocio brasileiro com os objetivos de:

L. atuar no campo politico sugerindo medidas que venham otimizar e aumentar
a competitividade do sistema, tanto nacional quanto internacionalmente;

bhttp://www.stf jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo746.htm

www.aer.adv.b

adoras 2°, 5° e 14° andares | CEP: 70093-900 | +55 (61) 2195.0000




15

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) e Roberto de Figueiredo Caldas ¢ Mauro Menezes ¢ Claudio Santos
Gustavo Ramos ¢ Marcelise Azevedo ¢ Ranieri Resende ® Monya Tavares ® Raquel Rieger ® Rodrigo Torelly
Luciana Martins e Denise Arantes ¢ Andréa Magnani ¢ Dervana Coimbra e Lais Pinto ¢ Paulo Lemgruber
Rodrigo Castro e Renata Fleury e Cintia Roberta Fernandes e Moacir Martins e Verdnica Amaral
Raquel Perrota ¢ Leandro Madureira ® Adovaldo Medeiros Filho ¢ Thiago Henrique Sidrim ¢ Rafaela Possera
Pedro Mahin e Mara Cruz e Nathdlia Monici ® Milena Pinheiro e Raissa Roussenq e Pedro Felizola
Rachel Dovera e Tércio Mourdo ¢ Marcelo Vieira ¢ Juliana Bomfim e Rubsténia Silva e Hugo Moraes
ALINO & HDBERTG Carolina Avila ® Rayanne Neves ¢ Jodo Gabriel Lopes ® Catarina Lopes ® Jéssica Costa * Danielle Ferreira

E ADVOGADOS Aline Sterf  Roberto Drawanz ¢ Erica Coutinho * Ana Carolina Portezan e Carina Pottes ¢ Rodrigo Sampaio
Priscila Faro ® Tatiana Dias ® Virna Cruz e Luis Carlos Coentro e Vinicius Serrano

II. atuar no campo técnico, desenvolvendo estudos técnicos que permitam
respaldar sua atuacao politica;

III. estabelecer um sistema de comunica¢do com os varios segmentos da
sociedade brasileira, visando esclarecer a relevancia do sistema e valorizar sua
importancia social € econdmica;

IV. atuar de forma a otimizar os resultados do setor.

38. Observa-se que em nenhum momento o referido estatuto prevé a
possibilidade de atuacdo judicial da ABAG. Desse modo, além de ndo haver realizado
assembleia que a habilitasse a ajuizar a¢do de indole constitucional no ambito do Supremo
Tribunal Federal, verifica-se que desvirtua a finalidade da referida Associacdo eventual

intervenc¢ao judicial, j& que uma tal medida ¢ totalmente alheia a seus objetivos associativos.

39. Vale acrescentar que essa E. Corte, por ocasido do julgamento da
ADI n° 2.187, estabeleceu que o instrumento de procuracao deve conter poderes especificos
para atacar a norma impugnada em controle de constitucionalidade, entendimento justificado
pela necessidade de que se verifique se estdo presentes os anseios da instituicdo impugnante.
O inteiro teor do acérdao proferido na mencionada ADI estd construido sobre o fato de que “a
marca politica da legitimidade para a agdo direta, a situa-la para além do ambito do critério
juridico ao alcance do advogado, esta a pressupor a manifesta¢do formalizada da vontade, se

3

ndo dos colegiados nacionais, ao menos efetivamente explicitada pelo Presidente do Partido.’

40. Assim, a natureza politica do pedido de exercicio de controle
concentrado de constitucionalidade torna indispensdvel a presenga simultanea de poderes
especificos, ata de assembleia autorizadora e vocacao estatutaria, elementos ausentes no

presente caso.

41. Constata-se facilmente, portanto, que a ABAG nao possui
legitimidade para ajuizar nenhum tipo de demanda judicial como representante de seus

associados, constituindo o ajuizamento desta ADPF iniciativa isolada de sua Dire¢do, razao
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pela qual o presente feito deve ser imediatamente extinto, sem julgamento de mérito, com

fulcro nos artigos 3° € 267, VI, do CPC, e no art. 2°, 1, da Lei n® 9.882/1999.

V. INADEQUACAO DAS PROVAS DE VIOLACAO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL

42. Num exame detalhado da documentacdo acostada a inicial,
verifica-se que a Associagcdo Autora juntou diversas decisdes inaptas a demonstrar a pretensa

violagdo de preceito fundamental suscitada.

43. Inicialmente, cumpre destacar que a maior parte dos acorddos
juntados a inicial sequer foram discutidos no decorrer da peca da Autora. Assim ocorre com 0s
documentos de numeros 31, 32, 33, 34, 36, 37, 39, 50 e 51. Dessa maneira, torna-se inviavel
identificar a interpretacao judicial que a ABAG objetiva declarar inconstitucional, pois carente

de fundamentacdo a impugnagado apresentada.

44, Da mesma forma, sdo anexadas, como se impugnadas fossem,
decisoes judiciais favoraveis ao interesse da Associacao Autora, tais como aquelas constantes
dos documentos de niimeros 30, 40, 41, 43, 44 e 45. Nao ha interesse processual que justifique
a mengao a tais decisoes, tampouco se observa que, da fundamentacao observada na exordial,

decorra a impugnacao desses arestos.

45, Por fim, no documento de nimero 48, observa-se que sequer houve
qualquer discussdo a respeito da licitude ou ilicitude da terceirizacdo levada a cabo pela
Empresa Reclamante. Naquela ocasido, como se observa da ementa do julgado, houve sumaria
aplicacdo da Simula n°® 126, do TST, impeditiva do revolvimento da matéria fatica, resultando
no desprovimento do Agravo de Instrumento objeto de controvérsia.
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46. Tendo isso em vista, merece indeferimento liminar a exordial, com
fulcro no art. 295, paragrafo unico, II, do CPC, por se configurar inepta a peca vestibular, eis

que da narragdo dos fatos ndo decorre logicamente a conclusao.

VL. DESCABIMENTO DA ADPF. INOBSERVANCIA DO PRINCIiPIO DA
SUBSIDIARIEDADE.

47. Ainda preliminarmente, mostra-se imperioso destacar o completo
descabimento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental para os fins

pretendidos pela Associacdo Autora.

48. E certo que, no direito constitucional brasileiro, a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental possui carater duplice. Se, de um lado, serve como
acao tipica de controle concentrado autbnomo, independente da vinculagéo a casos concretos,
de outro, pode apresentar carater eminentemente incidental, podendo “ndo apenas brotar em
caso concreto em curso, como ainda ter fundamento relevante nos aspectos econémico,
politico, social ou juridico””. Assim é que se tem possibilitado, em distintas ocasides, a
propositura de ADPF contra atos judiciais que pretensamente malfiram os principios

constitucionais tutelados pela agéo constitucional em comento.

49, Tal interpretacdo decorre de uma leitura extensiva do caput do art.
1°da Lei n®9.882/1999, que admite o cabimento da referida ac¢do para “evitar ou reparar lesao

a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico”. A construgdo doutrinaria e

" SARLET, Ingo; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 2 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 1206.
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jurisprudencial hoje dominante faz com que 0 mencionado dispositivo abranja ndo apenas atos

administrativos e legislativos, mas também atos judiciais.

50. Trata-se de solucdo que, diferentemente do que ocorre em sede de
controle difuso, repercute como auténtico processo objetivo, pois, visando a viabilizar o
controle de constitucionalidade, possui eficacia erga omnes, constituindo acdo propria e
independente, conquanto realizada a partir de uma situacdo concreta suscitada pela parte

autora.

51. Destaca-se, no entanto, que o manejo da ADPF ndo constitui
solucéo valida para combater todo e qualquer ato judicial. Isso porque a Lei n° 9.882/99, que
regulamenta o seu procedimento, estipula requisitos indispensaveis para a propositura dessa

espécie processual. Nesse sentido, convém destacar o principio da subsidiariedade,

insculpido no seu art. 4°, 81°, o qual impde que a ADPF ndo podera ser admitida se houver

outro meio capaz de sanar a lesividade apontada de modo eficaz.

52. A interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial majoritaria tem
reconhecido que o impedimento do manejo da ADPF apenas se conforma “quando existe meio
capaz de tutelar o direito objetivo mediante decisdo dotada de efeitos gerais e vinculantes, ou
seja, por meio de acdo que se destina ao controle abstrato de constitucionalidade™®. E dizer:
a mera possibilidade de interposicdo de recursos ordinarios nos casos concretos enfrentados

pela acdo proposta ndo obsta a propositura da acao.

53. Assim é que se tem concluido que “a ADPF (...) serd sempre
cabivel quando houver a necessidade (interesse publico na conformacéo constitucional do
Direito) de um instrumento para combater determinada lesdo a Constituicdo (em seus

preceitos fundamentais) que nédo possa ser combatida (definitiva e amplamente) por meio dos

8 SARLET; MARINONI; MITIDIERO. Op. Cit., p. 1208.
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demais instrumentos jurisdicionais existentes com a mesma expressividade que o sera por

meio da ADPF° (grifos atuais).

54, No caso que ora se apresenta ao Supremo Tribunal Federal,
verifica-se discussdo relativa a existéncia de lei que restrinja a terceirizacéo de atividade-fim.
Ocorre, no entanto, que 0 mesmo tema ja se encontra em debate no ambito deste Excelso
Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso extraordinario com repercussao geral
reconhecida. Trata-se do tema de nimero 725, cujo caso-paradigma é o0 ARE n° 713.211/MG,

sob relatoria do Excelentissimo Ministro Luiz Fux.

55. Tao conexas sao as acOes, que a Autora da ADPF noticiou, naquele

outro processo, a propositura da presente medida, por meio da Peticdo n° 38.378/2014 (anexa).

56. Ainda: a discussdo aventada nos documentos de nimeros 26 e 27 —
idénticos em contetido — diz respeito a matéria da terceirizacdo de atividades de call center em
empresas telefonicas, objeto do Tema n® 739 com repercussdo geral reconhecida, cujo caso
paradigma € o Recurso Extraordinario com Agravo n° 791.932/DF, sob relatoria do Ministro
Teori Zavascki. Uma vez mais, observa-se a tentativa da Associacdo Autora de atribuir

verdadeiro efeito avocatoério a presente ADPF.

57. A natureza objetiva concedida pela repercussdo geral a discussao
em sede de recurso extraordinario faz com que os resultados atingidos pelas duas vias, caso a
Autora venha a lograr éxito em seu pleito — o que se admite apenas por hipotese, haja vista o
gue Se passara a expor —, seja exatamente o0 mesmo. O carater subsidiario da ADPF impede

que, diante dessa constatacdo, seja ela conhecida, pois seria medida de todo in6cua.

® TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 320.
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Situacdo semelhante ja foi enfrentada por este Egrégio Supremo

Tribunal Federal, em sede da ADPF n° 76, relatada pelo Excelentissimo Ministro Gilmar

Mendes:

59.

Como o instituto da ADPF assume feicdo eminentemente objetiva, o juizo de
relevancia deve ser interpretado como requisito implicito de admissibilidade do
pedido. Seria possivel admitir, em tese, a propositura de ADPF diretamente
contra ato do Poder Publico, nas hipdteses em que, em razdo da relevancia da
matéria, a adocao da via ordindria acarrete danos de dificil reparacdo a ordem
juridica. O caso em apreco, contudo, revela que as _medidas ordinarias a
disposicdo da ora requerente - e, ndo utilizadas - poderiam ter plena
eficécia. Ressalte-se que a formula da relevancia do interesse publico, para
justificar a admissdo da argiicdo de descumprimento (explicita no modelo
alemdo), estd implicita no sistema criado pelo legislador brasileiro. No presente
caso, afigura-se de solar evidéncia a falta de relevancia juridica para a
instauracdo da ADPF. Assim, tendo em vista a existéncia, pelo menos em
tese, de outras medidas processuais cabiveis e efetivas para guestionar 0s
atos em apreco, entendo que o conhecimento do presente pedido de ADPF
nao é compativel com uma interpretacdo adequada do principio da
subsidiariedade. (...) Conseqlientemente, nego seguimento ao presente pedido
de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental por entender que a
postulacdo € manifestamente incabivel, nos termos e do art. 21, § 1° do RISTF.
Por conseguinte, declaro o prejuizo do pedido de medida liminar postulado.
(grifos atuais).

(ADPF 76, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 13/02/2006,
publicado em DJ 20/02/2006).

No mesmo sentido, observa-se o acordao da ADPF n° 141, da lavra

do Excelentissimo Ministro Ricardo Lewandowski:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
INOBSERVANCIA DO ART. 212 DO TEXTO CONSTITUCIONAL.
PREFEITO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA ALEGADA
LESAO. AGRAVO IMPROVIDO. | - Aplicacdo do principio da
subsidiariedade. A arqguicdo de descumprimento de preceito fundamental
somente pode ser utilizada quando houver o prévio exaurimento de outros
meios processuais, capazes de fazer cessar a lesividade ou a potencialidade
danosa dos atos omissivos questionados. Il - A Lei 8.429/1992 e o Decreto-
lei 201/1967, dentre outros, abrigam medidas aptas a sanar a agcdo omissiva
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apontada. Il - N&o esta evidenciado, ademais, documentalmente, o
descumprimento de preceito fundamental, seja na inicial da ADPF, seja no
presente recurso. IV - Agravo improvido.

(ADPF 141 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 12/05/2010, DJe-110 DIVULG 17-06-2010 PUBLIC 18-06-

A razdo do carater subsidiario da ADPF consiste na preservacao da

seguranca juridica e do devido processo legal, garantias constitucionais inscritas no art. 5°,

XXXVI e LIV. Afinal, essa modalidade de agdo ndo pode ser transformada “em instrumento

de avocacao de processos, o que nem de longe tem respaldo no sistema constitucional adotado

a partir de 198871°,

61.

Por tais razdes, ndo merece conhecimento a presente ADPF,

devendo ser extinta sem julgamento de mérito, tendo em vista a ndo observancia do principio

da subsidiariedade,

pressuposto especifico dessa modalidade processual, conforme

estabelecido na jurisprudéncia desse Excelso STF.

VII. MERITO

VIL1. RAZOES DA DISTINCAO ENTRE ATIVIDADE-MEIO E ATIVIDADE-FIM.
AUSENCIA DA INSEGURANCA JURIDICA SUSCITADA

62.

Em sua peca exordial, a Associagcdo Autora suscita, entre outras

raz0es, que a distin¢do entre atividade-meio e atividade-fim ocasionaria lesdo ao disposto no

10 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e decisio juridica. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 905.
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art. 5% Il, da Constituicdo a justificar a declaragdo de inconstitucionalidade de decisfes

judiciais que tém sido proferidas com base na Simula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

63. Porém, além de ndo especificar, em seu pedido, que interpretaces,
exatamente, pretende ver excluidas das decisdes judiciais atacadas, sua pretensdo deixou de
observar o modo como foi construida na jurisprudéncia, a distincdo entre atividade-meio e

atividade-fim das empresas.

64. Sucede que a legislacdo ordinédria — quanto a matéria, a CLT —,
limita claramente o principio da livre iniciativa ao prever, como modalidade genérica de
contratacdo, o contrato de trabalho bilateral. Além disso, conforme se passard a detalhar, a
sedimentacdo do entendimento consubstanciado na Sumula 331/TST e a formulacdo do
conceito de atividade-meio foram fruto da absorcéo, por aquela Corte Superior Trabalhista, de

legislacdo especial a excepcionar a regra geral da CLT.

65. De fato, ao definir empregador e empregado, em seus artigos 2° e
30,11 além de tratar especificamente do contrato de trabalho em seus artigos 442 e seguintes, a
CLT estabelece caracteres basicos que permitem defini-lo como “o negdcio juridico expresso

ou tacito mediante o qual uma pessoa natural obriga-se perante pessoa natural, juridica ou

1 Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdmica,
admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo.
§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais liberais, as
instituigdes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem
trabalhadores como empregados.
§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria, estiverem
sob a direc¢do, controle ou administracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra
atividade economica, serdo, para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e
cada uma das subordinadas.
Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob
a dependéncia deste e mediante salario.
Paragrafo unico - Néo havera distingdes relativas a espécie de emprego e a condi¢do de trabalhador, nem entre o
trabalho intelectual, técnico e manual.
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ente despersonificado a uma prestacéo pessoal, ndo eventual, subordinada e onerosa de

servigos "2,

66. Embora a CLT ja& acolhesse as figuras da empreitada e
subempreitada, em seu artigo 455, a primeira das medidas legislativas nesse sentido se deu
guando da reforma promovida por meio do Decreto-Lei n°® 200/1967. Naquela figura
normativa, verifica-se a inscricdo de dispositivo que permitia, em termos genéricos, a
delegacdo, a iniciativa privada, da realiza¢cdo das chamadas “tarefas executivas™3. Exigia-se,
tdo somente, que o ator privado responsavel pela execucdo das mencionadas tarefas gozasse

de desenvolvimento técnico suficiente para o desempenho da fungéo.

67. A natureza das atividades que poderiam ser terceirizadas, no
entanto, ndo era bem definida pelo Decreto-Lei em comento. Apenas com a edi¢do da Lei n°
5.645/1970 é que se teve uma dimensao mais precisa da espécie de tarefas sujeitas a delegacéo

ja prevista em 1967. Eis o que se lia no paragrafo Gnico do art. 3° daquela norma'#;

As atividades relacionadas com transporte, conservagao, custodia, operacdo de
elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de
execucao indireta, mediante contrato, de acérdo com o artigo 10, § 7°, do
Decreto-lei nimero 200, de 25 de fevereiro de 1967.

68. O rol ali esposado era claramente exemplificativo, e se referia a
atividades que apenas instrumentalmente serviam a Administracdo Publica. Repousava ali 0

inicio da definicdo do que seriam as chamadas atividades-meio.

PDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sio Paulo: Ltr, 2010, p. 468.

13Art. 10. A execugdo das atividades da Administracio Federal devera ser amplamente descentralizada.
..)
§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagao, supervisao e contrdle e com o objetivo
de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragdo procurara desobrigar-se da
realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos
de execugdo.

140 referido dispositivo foi revogado pela Lei n® 9.527/97.
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69. Seguindo-se a abertura da possibilidade de terceirizacdo de
atividades no setor publico, dois novos diplomas normativos acabaram por estender a pratica
ao setor privado. Primeiramente, editou-se a Lei n® 6.019/1974, a qual implicou uma das mais
substanciais mudancas na legislacéo trabalhista nacional, ao admitir, quando da contratacao de
servigos temporarios, a configuracao trilateral da prestacdo laboral. Nesse sentido, prescreve o

art. 4° da mencionada Lei:

Art. 4° Compreende-se como empresa de trabalho temporario a pessoa fisica ou
juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposi¢do de outras
empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, por elas
remunerados e assistidos.

70. Posteriormente, editou-se a Lei n° 7.102/1983, para prever uma
hipotese de terceirizacdo permanente, mas delimitada ao ramo da vigilincia de
estabelecimentos bancarios. A esse respeito, previa o seu art. 3°, na redagdo original:

Art. 3° - A vigilancia ostensiva e o transporte de valores serdo executados:

I - por empresa especializada contratada; ou

IT - pelo proprio estabelecimento financeiro, desde que organizado e preparado

para tal fim, e com pessoal proprio.

Paragrafo unico - Nos estabelecimentos financeiros federais ou estaduais, o

servigo de vigilancia ostensiva podera ser desempenhado pelas Policias

Militares, a critério do Governo do respectivo Estado, Territorio ou Distrito
Federal. (Grifos atuais).

71. Registre-se que, no ano de 1994, a Lei n° 8.863 alargou as
possibilidades de terceirizacao previstas pela Lei n° 7.102/1983, viabilizando a pratica nos
servicos de vigilancia de qualquer institui¢ao publica ou privada, bem como nos servicos de

transporte ou garantia de transporte de qualquer tipo de carga.

72. Tais mudancas legislativas implicaram uma alteracao relevante na
configuragdo das relagbes de emprego no Brasil. No entanto, nenhuma delas implicou a

autorizacdo para a terceirizacao irrestrita, restando intacta a previsdo normativa constante da
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CLT, a prever unicamente a conformacdo bilateral do trabalho, com as excecdes

legislativamente determinadas.

73. A caracterizacdo da relacdo de emprego, tal como estruturada na
CLT, foi recepcionada pela ordem constitucional de 1988. Nesse sentido, observe-se 0

ensinamento de Saulo Tarcisio de Carvalho Fontes:

Em consequéncia da constitucionalizacdo da relacio de trabalho, existe
proibicio, dirigida inclusive ao legislador, de descaracteriza-la, ou seja,
afirmar a sua inexisténcia, quando essencialmente esteja configurada. Admitir
o contrario esvaziaria o contetido normativo da Constituicdo, na medida em
que o legislador infraconstitucional poderia excluir do sistema de garantias
determinado grupo de trabalhadores na condigao de trabalho subordinado, ndo
eventual e oneroso, seja pelo critério de segmento econdmico, seja por qualquer
outro critério material ou formal eleito.

Este impedimento da descaracterizacdo da relacdo de emprego, com
contornos definidos, por norma infraconstitucional, vai além, nio so
considera objetivamente a condiciao de trabalhador empregado dentro de
uma relacdo, mas vincula subjetivamente aquele individuo enquanto
titular de direitos ao outro sujeito, aquele que explora a atividade
contratada, sob os contornos de uma relacio de emprego, objetivando o
proveito econdmico, apropriando-se da mais-valia, ou qualquer outra
espécie de proveito decorrente do trabalho alheio.*grifou-se)

74. Nesse caminho seguiu a jurisprudéncia do Colendo Tribunal
Superior do Trabalho, que, ap6és o advento da Constitui¢do de 1988, “construiu forte
argumentacdo contra as fraudes nas relacdes de emprego, valendo-se da clausula legal de
imperatividade das normas trabalhistas, inscrita no art. 9° da CLT, segundo o qual ‘Serao
nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a

aplicacdo dos preceitos contidos [naquela] Consolidacédo 6.

SFONTES, Saulo Tarcisio de Carvalho. "Direito ao Desenvolvimento e Terceirizagdo: Inter-relacdes entre os siestemas
econdmico, juridico, politico e moral”. In: AVILA, Any et alli (org.). Mundo do Trabalho: Atualidades, Desafios e
Perspectivas - Homenagem ao Ministro Arnaldo Sussekind. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 130.

16 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da terceiriza¢io. Sio Paulo: LTr,
2014, p. 35.
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75. Foi com o objetivo de tornar claros os parametros adotados para a
afericdo judicial das fraudes que o Col. TST cristalizou jurisprudéncia restritiva a terceirizacao

trabalhista. Inicialmente, por meio do enunciado de simula n°® 256, de 1986, a seguir

reproduzido:
Salvo os casos de trabalho temporéario e de servico de vigilancia, previstos nas
Leisn° 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, ¢ ilegal a contratacao de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos.

76. Diante da auséncia de previsao sumular a respeito da terceirizagao

de atividades no ambito da Administracdo Publica, ao arrepio dos principios da legalidade
administrativa e do concurso publico, verificou-se a proliferacdo da pratica no ambito estatal,
especialmente em virtude da auséncia de recursos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista para a contratacdo de quadros com maior qualificacdo pela via do concurso

publico.

77, Passaram-se a perpetrar, entdo, verdadeiras fraudes a regra inscrita
no art. 37, 11, da ja vigente Constitui¢do de 1988. Com isso, 0 Ministério Publico do Trabalho
deu inicio a diversas acbes que visavam a adequar a contratacdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista a partir de balizas constitucionais. Diante disso, a Simula n°
256 foi modificada no ano de 1993, quando o TST formulou o enunciado n°® 331, cuja redacao

original prescrevia 0 que segue:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE. REVISAO
DO ENUNCIADO N° 256.

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se
o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

IT - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem
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como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde
que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigagdes, desde que este haja participado da relacdo processual e constem
também do titulo executivo judicial (artigo 71 da Lei n° 8.666 /93).

78. Para além das previsbes especificas relacionadas com a
terceirizacdo no setor publico, importa verificar que, a teor do que dispuseram os itens | e 111
da simula, manteve-se a proibicdo genérica da terceirizacdo trabalhista, fazendo-se prevalecer

a interpretacdo judicial que privilegia a integridade do art. 2° da CLT.

79. Ressalvaram-se, novamente, os casos do trabalho temporario e da
intermediacdo de servicos de vigilancia, mantendo-se a ratio da edicdo da anterior Sumula n°

256. As excecdes sumuladas pelo TST, porém, acrescentaram-se 0s servicos de conservacio

e limpeza, assim como aguelas atividades especializadas ligadas as chamadas atividades-

meio_do tomador. E bom lembrar que, em qualquer hipGtese, € necessario que inexista

pessoalidade e subordinacéo direta do trabalhador com o ente tomador dos servicos para que

se considere licita a terceirizacdo, sob pena de se perpetrar fraude a legislacéo trabalhista.

80. O raciocinio empreendido pelo Col. TST para alcancar tal
entendimento decorreu, Unica e exclusivamente, da interpretacédo da legislacao ordinaria entdo
em vigor. Alem das excegdes previstas nas Leis n°6.019/1974 e n° 7.102/1983, incorporaram-
se aquelas constantes da legislacao administrativa. O conceito de atividade-meio, afinal, deriva
exatamente de uma interpretacdo que se fez do disposto na Lei n°5.475/1970, ja transcrita, que
aludia a “atividades relacionadas com transporte, conservacdo, custddia, operacdo de

elevadores, limpeza e outras assemelhadas” (grifos atuais).

81. Diante disso, imp&e-se reconhecer que a distin¢gdo aludida e,

mais que isso, a restricdo a terceirizacdo trabalhista conforme concebida por construcgéo
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jurisprudencial, encontra amplo respaldo normativo, ndo se justificando a alegada
violacéo ao art. 5°, 11, da Constituicao.

82. Conforme relatado, o Col. TST firmou parametros para a defini¢éo
da licitude da terceirizacdo. Nao ha duvidas de que toda interpretacdo judicial pode suscitar
discussdes a respeito de seu acerto ou desacerto. No entanto, ndo se verifica, no caso em
questdo, a inseguranca juridica suscitada pela Associacdo Autora. Tampouco é possivel

depreender que haja lesdo a preceito fundamental decorrente das interpretagcdes aludidas.

83. Toda regra juridica comporta algo de incerto, decorrente do fato de
que “qualquer conceito que fagamos sobre algo ndo tem o condao de abarcar, de antemao,
todas as hipoteses de aplicacdo”. De fato, “a lei € um texto, ao qual atribuiremos um sentido,
que somente se dara na sua concretude™’. A legislagéo trabalhista ndo dara conta de todos os

complexos fatos da vida que se submeterdo a jurisdicéo.

84. No entanto, com o intuito de se atribuir um patamar aceitavel de
racionalidade, o sistema processual brasileiro prevé formas especificas de uniformizacédo de
jurisprudéncia. No Judiciério Trabalhista, compete ao TST, em ultima instancia, realizar esse

juizo, quando entender que a recorréncia de entendimentos conflitantes o justifique.

8b5. Foi justamente o que fez aquela corte ao apreciar o tema da
terceirizacdo trabalhista. Estabeleceu-se, por meio da Sumula 331, pardmetro objetivo —
respaldado em leis — de verificacdo da licitude da préatica, o que somente pode ser realizado

caso a caso, como convém ocorrer em qualquer esfera judicial.

86. Incluem-se, entre os parametros de afericdo da natureza da
atividade desenvolvida pela prestadora de servigos, os elementos que sdo impugnados pela

Autora: inclusdo da atividade no objeto social da tomadora de servicos, essencialidade da

1 STRECK, Lenio Luiz. Op. cit., p. 220.
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atividade para a consecucao dos fins do empreendimento e exclusividade na prestacdo dos

Servicos.

87. De acordo com o0 que alega a Associacdo Autora, a pretensa
incidéncia do principio da primazia da realidade deveria servir para afastar a vinculagdo das
decisdes judiciais ao critério da afericdo do objeto social da tomadora dos servigos. Para tanto,

junta as decisdes constantes nos documentos 29, 48 e 49.

88. A esse respeito, cumpre notar, inicialmente, que a presuncdo deve
ser no sentido de que a empresa efetivamente exerce as atividades constantes de seu objeto
social. Qualquer juizo sobre a realidade do empreendimento deve ser feito pelos mecanismos
instrutorios disponiveis nas instancias ordinarias, o que ndo aconteceu nas hipoteses
mencionadas. Dessa forma, tendo restado configurado que as atividades exercidas pelos
trabalhadores terceirizados condiziam com as finalidades da tomadora de servigos, outra

conclusdo néo seria possivel sendo a ilicitude da terceirizagao.

89. No que tange a afericdo da essencialidade da atividade para
consecucéo dos fins do empreendimento, impugnada nas decisdes constantes nos documentos
42, 46 e 47, ha que recordar que a natureza essencial de algum dos segmentos do negécio é
decorréncia clara da adocdo de uma distingdo entre atividade-meio (instrumental para a
realizacdo das funcdes da empresa) e atividade-fim. N&o se pode pretender, como quer a
Associagdo Autora, que qualquer atividade desenvolvida no interior de uma empresa seja
declarada como indispensavel. Os parametros objetivos adotados na construcao jurisprudencial

da Justica do Trabalho vinculam a essencialidade a finalidade.

90. Nos arestos juntados, nota-se tratar de casos em que se entendeu
ilicita a terceirizacdo de atividades de transportes de produtos em empresas de producdo e
comercializacdo de acucar e alcool e de distribuicdo de medicamentos. Trata-se de clara

tentativa de fraude trabalhista, vez que a comercializacdo de um produto, assim como sua
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distribuicdo, pressupdem o deslocamento das matérias-primas até o local de beneficiamento e

dos produtos finais até os clientes do empreendimento, respectivamente.

91. Por fim, quanto ao critério de exclusividade na prestacdo dos
servicos pela empresa subcontratada, o que se observa, nesses casos, € que ndo ha uma
verdadeira atividade empresarial ou uma dinamica organizativa na empresa prestadora; isto €,
ndo ha uma estrutura a qual os trabalhadores e trabalhadoras possam se sujeitar, sendo

inevitavel que se reconheca que eles e elas, na realidade, estdo subordinados a tomadora.

92. Note-se que, no caso de tal discussdo, constante no processo de
numero 2543200-74.2009.5.09.0001, sequer foi anexada prova da violacdo de preceito

fundamental, o que sequer enseja 0 conhecimento com fundamento em tal hipotese.

93. Ante 0 que se exp0s, verifica-se ser inviavel a pretensdo formulada
pela Associacdo Autora, eis que se mantém higida a autoridade do art. 5°, 11, da Constituicéo,
a cada vez em que, por direta aplicacdo da CLT, reconhece-se a existéncia de vinculo direto

entre uma empresa tomadora de servigos e um empregado terceirizado, mediante fraude.

VII. 2. O SENTIDO DO VALOR DO TRABALHO NO CONSTITUCIONALISMO
SOCIAL

94, Em sua tentativa de atestar a alegada violacdo a preceitos
fundamentais, a Autora suscita, inicialmente, suposta lesdo art. 1°, IV, da Constituicéo, o qual
preceitua que, entre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, incluem-se “os valores

sociais do trabalho e da livre iniciativa™.
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95. Além de ndo demonstrar, de maneira especifica, em que medida as
decisbes judiciais mencionadas poderiam ser violadoras do mencionado preceito
constitucional, as constatacGes faticas a respeito da terceirizacdo trabalhista indicam que, na
verdade, € a sua ampla liberacdo, pretendida pela Autora, que implica prejuizos ao preceito
mencionado, o qual, insculpido ja no artigo vestibular na Carta de Direitos de 1988, lanca as

bases do modelo constitucional ali adotado.

96. Trata-se de documento que se insere na tradicdio do
constitucionalismo social, que surgiu historicamente a partir da crise de uma concepgéo

puramente liberal dos direitos.

97. Como refere Gabriela Delgado, “0 Estado Liberal era (...) um
Estado submetido a Constituicdo, mas continuava a ser um Estado assegurador de garantias,
vantagens e direitos apenas aos proprietarios o que, afinal, muito o aproximava da fase
excludente caracteristica da anterior ldade Moderna™®. No interior dessa ldgica, néo
encontrava lugar uma protecdo social ampla que levasse em consideracdo os elementos
conformadores da dignidade das pessoas que, para além de um sentido puramente formal da
igualdade, demandavam um papel ativo do Estado na consolidacdo de parametros minimos de

dignidade a partir de uma concepcao solidaria da sociedade e do direito.

98. A situacdo social insuportavel gerada pela exploracéo predatdria da
for¢a de trabalho no contexto do “livre mercado” e a ideia de “isonomia formal”, que, nas

palavras de Fabio Konder Comparato, configurava uma “pomposa inutilidade para a legiéo

18 DELGADO, Gabriela Neves. “Os paradigmas do Estado Constitucional Contemporaneo”. In: DELGADO, Gabriela
Neves; DELGADO, Mauricio Godinho. Constitui¢do da Repiblica e Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: 2012, p.
20.
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crescente de trabalhadores, compelidos a se empregarem nas empresas capitalistas™*®,
precipitou a assungdo de nova postura por parte do Estado, que passou a tutelar, por intermédio
da atividade legislativa, a parte hipossuficiente (ou seja, os obreiros), novidade legislativa que
configura, nas palavras de Palomeque Lopez, “a primeira e transcendental manifestacdo

historica da intervencdo dos poderes publicos nas relagdes entre privados.”?°

99. No dizer de Washington Luis da Trindade, “formaram-se direitos
publicos subjetivos, irrecusaveis a qualquer pessoa e com forca de incidéncia para a Vida, a
Dignidade e a Liberdade, numa palavra, a Justica, para que se fizessem presentes no fatal
desequilibrio entre os interesses individuais elementares e a arregimentacdo social e

econdmica do Estado Industrial’?L,

100. A partir da elaboracdo das normas protetivas, o Estado
dessacralizou a autonomia privada e a propriedade e passou a considerar a vida e a integridade
fisica dos trabalhadores como matérias de ordem publica que justificavam a limitacéo a livre
estipulacdo contratual e ao desempenho das atividades econdmicas lesivas aqueles bens

juridicos.??

101. No ambito dos textos constitucionais, o principal marco de
assuncgédo dessa nova caracterizagdo normativa foi a Constituicdo Alema de 1919 —a conhecida

Constituicdo de Weimar, que ndo apenas retomou os direitos estabelecidos pela Carta de 1848,

BCOMPARATO. Fabio Konder. A Afirmaciio Historica dos Direitos Humanos.3* Edicio. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.
52.

DLOPEZ. Manuel Carlos Palomeque. Trad: MOREIRA. Antonio. Direito do Trabalho e Ideologia.Coimbra: Almedina,
2001. p. 30.

2L TRINDADE, Washington Luiz da. O superdireito nas relagdes de trabalho. Salvador: Ed. Salvador, 1982, p. 96.

22CAZZETTA. Giovanni. Trad: ALVAREZ. Clara. Estado, juristas y trabajo. Itinerarios del Derecho Del Trabajo em
El siglo XX. Madrid: Marcial Pons, 2010. p.44-45.
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como também objetivou abordar os novos problemas sociais verificados no contexto de crise

em que se inseria Alemanha no p6s-guerra.

102. Como referem Bodo Pieroth e Bernhard Schlink, a nova
Constituigdo assentou que “0 Estado, na qualidade de conformador, era levado a assumir
obrigac0es; ele devia desenvolver a sociedade civil de modo que permitisse também a classe

trabalhadora participar adequadamente no progresso social e desfrutar da liberdade”?2.

103. O modelo ali adotado difundiu-se amplamente nas décadas que se
seguiram, terminando por repercutir sobre toda a compreensdo a respeito do
constitucionalismo que se seguiu. No caso brasileiro, notérias influéncias da concepcéo social
dos direitos podem ser verificadas na Carta de 1934 e, mais recentemente, na Constitui¢do de
1988.

104. Decorréncia disso € a adocdo, como principio fundamental da
Republica, do valor social do trabalho. Mais ainda: a prépria livre iniciativa somente pode
se compreender a partir de uma dimensao de solidariedade, tendo em vista que ¢, ela
também, concebida a partir do seu valor social. Outro ndo pode ser o sentido que se da
as expressoes “valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” e “fundada na valorizacéo
do trabalho humano e na livre iniciativa”, observada nos artigos 1°, IV, e 170 da

Constituigao.

2 PIROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Direitos fundamentais. Trad. Antonio Francisco de Sousa e Antdnio Franco.
Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 43.
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105. Suas duas dimensdes devem ser sempre realizadas em conjunto e
“conforme os ditames da justica social” (artigo 170, caput, da Constituicdo). E o que se
depreende da propria topografia das expressdes no Texto Constitucional. A despeito da comum
referéncia a livre iniciativa de maneira dissociada do valor social, “0 texto constitucional nao
permite uma interpretacdo estritamente individualista desse principio (...); na verdade, a
interpretacdo isolada da livre iniciativa, distanciada de uma perspectiva ampliada da questéo,
pode acabar por omitir a necessaria adequacdo desse preceito as demandas de integracéo

social e de valorizacgdo do trabalho .

106. Por conta do tratamento privilegiado concedido pela Constituicdo
de 1988 a solidariedade social, levada a cabo, dentre outras formas, por meio das diversas
garantias do trabalho, é que ndo se pode desconsiderar as consequéncias prejudiciais da
terceirizacdo ao ambiente laboral, bem como a concrecdo das normas protetivas hoje vigentes.
E dizer, nessa seara (liberdade de contratagdo de mao-de-obra por empresas), a liberdade
preconizada pelo artigo 5°, Il, da Lei Maior ndo pode ser absoluta, devendo respeitar outros

direitos e diretrizes constitucionais.

107. Estabelecido o contexto dos preceitos tidos por violados pela
Associagdo Autora, cumpre rechagar, de pronto, o falacioso argumento esposado na inicial

desta ADPF, a seguir transcrito:

Embora decis@es trabalhistas visem a protecdo ao trabalhador, concretamente,
desconsideram a inclusdo no mercado de trabalho formal de pessoas gue, em
outro contexto, acabariam ndo participando dele. A terceirizagcdo, embora
criticada veementemente, fez crescer setor importante da economia, havendo
dados empiricos quanto a isso, ndo considerados pela Justica do Trabalho que,

2 TRINDADE, Pedro Mahin Aratijo; LOPES, Jodo Gabriel. A terceiriza¢io e o supremo (parte 2): O STF e a
terceiriza¢do da politica. Disponivel em: <http://trabalho-constituicao-cidadania.blogspot.com.br/2014/06/0-stf-e-
terceirizacao-da-politica.html>. Consulta em 5 set. 2014.
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involuntariamente, acaba assumindo posicionamento contrario a valorizacéo
do trabalho na vida em sociedade. (grifos do original).

108. Verifica-se, de antemé&o, que a Associacdo Autora ndo comprovou
nenhuma das alegac6es presentes no trecho em destaque. A mencao genérica a supostos dados
que indicariam aumento da formalizacdo decorrente da terceirizacdo ndo basta para que se

comprovem os efeitos econdmicos concretos mencionados.

109. De se referir, ainda, que, mesmo que tenha sido observado o
aumento da formalizacdo no pais, ndo existem elementos aptos a aferir se tal crescimento
decorreu da expanséo da terceirizagcdo. De igual modo, o simples aumento da formalizacdo nao
pode servir para justificar a precariedade das condicdes de trabalho ou a suspenséo dos direitos

constitucionalmente prescritos.

110. N&o por acaso, pesquisas recentes tém associado a pratica da
terceirizacdo a figura da escraviddo contemporanea, ja reiteradamente condenada pela
Organizacao Internacional do Trabalho, em suas Convencdes n° 29 e n® 105. Com contratos
revestidos de regularidade, empresas terceirizadas tém submetido seus trabalhadores a
intoleraveis praticas de violacdo de direitos fundamentais, como atesta o pesquisador Vitor
Filgueiras, em artigo académico intitulado Terceirizacdo e trabalho analogo ao escravo:

coincidéncia??.

111. Na referida pesquisa, o académico se debruca sobre todos o0s
resgates ocorridos no Pais entre os anos de 2010 e 2013, concluindo que, dos 3.553
trabalhadores resgatados nessas condicbes, 2.998 (equivalente a 84,4% do total) eram

trabalhadores terceirizados, em que pese o fato de estes trabalhadores representarem 25% dos

BTexto disponivel em: hitps://indicadoresdeemprego.files.wordpress.com/2013/12/tercerizac3a7c3a30-e-trabalho-
anc3allogo-ao-escravol.pdf.
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empregados no pais, segundo dados de 2011. Trata-se de dado alarmante que fornece outra

faceta da dimensé&o dos riscos de fraudes ocasionados pela terceirizacao de atividades-fim.

112. Importante referir que paises que permitiram a ampla terceirizacdo
de atividades ndo demonstraram maior robustez na geracéo de emprego. Veja-se, por exemplo,
0 caso do México, pais no qual a reforma trabalhista aprovada no final de 2012, que incluiu a
regulamentacdo da terceirizacdo e alteracdes nos mecanismos de responsabilidade solidaria em
casos de subcontratacbes, fez com que a situacdo dos trabalhadores piorasse de maneira
generalizada.Desde a aprovacao da referida reforma, as taxas de desemprego naquele Pais sdo
mais altas do que em relacdo aos mesmos meses no ano anterior, com excecao de fevereiro e
de marco. Além disso, a qualidade das vagas existentes piorou, com evidente precarizacao de

direitos?6.

113. Ora, a valorizacao do trabalho prescreve nao apenas o direito
a alocagdo em postos de empregos formais, mas também — e sobretudo — a qualidade de

vida e a garantia das prescri¢des constitucionais nesses postos.

114. Nesse sentido, convém recobrar que a atribuicdo de um valor social
ao trabalho implica a protecdo ao trabalho decente, agenda politica com amplo reconhecimento
internacional e disciplinada pela Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) desde o final
da década de 1990. De acordo com a OIT:

O Trabalho Decente ¢ o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos
da OIT: o respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles definidos como
fundamentais pela Declaragdo Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais
no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: (i) liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva; (ii) eliminagdo de
todas as formas de trabalho forgado; (iii) aboli¢ao efetiva do trabalho infantil;
(iv) eliminacao de todas as formas de discriminagdo em matéria de emprego e
ocupagdo), a promog¢do do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da

2 Disponivel em http://reporterbrasil.org.br/documentos/novaleitrabalho-mexico.pdf Consultada em 25 jun. 2014.
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protegdo social e o fortalecimento do dialogo social?’.

115. Esses principios, respaldados por normas constitucionais

especificas em vigor no Brasil, restam lesados pela expansao indiscriminada da terceirizacéo.

116. N&do se pode depreender que sejam qualificados empregos que
acabam por implicar elevado namero de acidentes de trabalho ou a uma absurda taxa de
rotatividade no emprego. Alarmante, nesse sentido, a constatacdo realizada por Marcio
Pochmann no Estado de S&o Paulo, de que 8 a cada 10 empregados terceirizados sao

substituidos ao final de cada ano de trabalho?8.

117. Obviamente, tal constatacdo faz com que a ampla difuséo da
terceirizacdo trabalhista va de encontro aos objetivos inscritos no art. 7°, caput, da Constituicéo
Federal, segundo o qual se deve buscar um desenvolvimento progressivo no emprego, e ainda

no seu inciso |, que preconiza a desejavel manutencéo do emprego.

118. Ademais, como observam Gabriela Delgado e Helder Amorim,
direitos constitucionais trabalhistas elementares sdo frequentemente lesados com a prética

abrangente da terceirizagéo:

Esses trabalhadores que tém seus contratos sucessivamente extintos antes de
completar um ano de trabalho ndo chegam a adquirir o direito as férias anuais
remuneradas. Mesmo aqueles que tém seus contratos extintos ao final de cada
ano de trabalho, apesar de adquirirem o direito as férias, na forma do art. 130
da CLT, por ndo permanecerem no emprego nos doze meses consecutivos, que
compreendem o periodo concessivo dessas férias, terminam por ndo usufrui-
las, esvaziando sobremaneira a eficacia do direito previsto no art. 7°, XVII, da
Constituicdo, direito este voltado a regeneragao fisica e mental e a promocao

27 Disponivel em <http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-decente™>. Consulta em 5 set. 2014.

8 POCHMANN, Marcio. A superterceirizacio dos contratos de trabalho. Disponivel em:
<http://www.bancax.org.br/br/admin/noticias/arquivos/5be45325eb3947d508e7b2cb2c37069f1601 arqui.pdf>.
Consulta em 5 set. 2014.
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do convivio social e familiar do trabalhador?®.

119. Também a arrecadacdo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, assegurada pelo art. 7° |Ill, da Constituicdo, resta prejudicada pela elevada

rotatividade entre terceirizados.

120. O direito a organizacdo coletiva igualmente €& seriamente
vulnerado. Entre os efeitos perniciosos da préatica, encontra-se a fragmentacdo das entidades
coletivas que atuam em nome dos trabalhadores. Tal fragmentacdo torna mais intensa a
exploragdo sobre os terceirizados, pois, ao tornar a mdo de obra volétil e intercambidvel,
diminui expressivamente o poder de barganha de sindicatos obreiros junto aos representantes

empresariais.

121. De fato, o estimulo sindical a solidariedade é amplamente
desinflado quando os trabalhadores dos distintos segmentos de uma mesma empresa sio
impedidos de realizar negociacdes coletivas conjuntas, em razdo de estarem formalmente
vinculados a empregadores distintos. Nesse passo, 0s trabalhadores terceirizados acabam por
ser excluidos, em muitas ocasides, dos processos negociais de empresas tomadoras de servicos,
sujeitando-se a condicdo mais precdria que aquelas sob as quais se encontram outros

trabalhadores que desempenham suas atividades nos mesmos espagos empresariais.

122. Conclui-se que, ao excluir os trabalhadores da categoria
profissional vinculada a sua atividade econdmica, a terceirizacao frustra sua organizacdo em
torno do sindicato que representa seus reais interesses, minando-lhes a forca de coalizéo para
negociar e conquistar a melhoria de suas condi¢Ges sociais. Esvaziam-se, com isso, a eficacia

e a funcdo social do direito coletivo a organizacgéo sindical (art. 8°, CF), a greve (art. 9°, CF) e

2 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da terceirizacdo. Sio Paulo: LTr,
2014, p. 106.
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ao reconhecimento constitucional das convengdes e acordos coletivos de trabalho (art. 7°,
XXVI).

123. Desse modo, institucionalizam-se a quebra da isonomia e a
violacédo do preceito de igualdade (art. 5°, I, CF), praticas abominaveis que atentam contra o
animo da Constituicdo da Republica. Alem de fragmentar os empregados e os sindicatos,
gerando concorréncias internas nos distintos segmentos, reduz-se a base de representacéo e o
poder de negociacdo coletiva, desvalorizando-se o salario e tornando-se sem efeito a aferi¢éo

e 0 gozo da equiparacdo salarial, por exemplo (art. 461 da CLT).

124, Assim, a terceirizacdo serve de base para toda sorte de
discriminagdo no acesso a postos de emprego e como burla a determinagdes legais de
equalizacdo.Como lucidamente observa Wilson Ramos Filho, em trabalho especifico a respeito
do tema, essa contumaz transgressdo aos predicados da isonomia tem como génese a
abominavel nocdo de mercantilizacdo do trabalho humano:
Na concretude das relagdes trabalhistas, a garantia de tratamento isonomico —
entre os trabalhadores permanentes e os terceirizados — presente na legislagao
frequentemente passa a ser desconsiderada e, paulatinamente, foi se impondo
outra ética nas relacdes entre as classes sociais fundamentais, um novo espirito
capitalista, que a aceitava a merchandage: como mercadoria, a forga de trabalho
poderia ser comprada por uma pessoa juridica (intermediaria) e revendida, com

lucro, a outra pessoa juridica (tomadora de servigos) que subordina o trabalho
vivo, mediante contraprestacdes precarizadas para os empregados.*

125. N&o por acaso, desde sua formulacdo inicial, a CLT ja previa

hipdteses especificas de impedimento do tratamento discriminatério dos trabalhadores. Nesse

30 RAMOS FILHO, WILSON. A terceirizagio do trabalho no Brasil. Perspectivas e possibilidades para uma revisio
da jurisprudéncia. Volume I.Belo Horizonte: Editora Forum, 2012, p. 347.
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sentido, convém trazer a baila a literalidade dos arts. 5° e 6° daquele diploma, os quais

prescrevem:

126.

Art. 5° A todo trabalho de igual valor correspondera salario igual, sem distingao
de sexo.

Art. 6° Nao se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia,
desde que estejam caracterizados os pressupostos da relacdo de emprego.

Também o instituto da equiparacéo salarial objetiva dar concretude

a vedacdo a discriminacdo injusta, como se depreende da leitura do art. 461:

127.

Art. 461 - Sendo idéntica a func¢do, a todo trabalho de igual valor, prestado ao
mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual salério, sem
distingdo de sexo, nacionalidade ou idade.

Tais normas acabaram por se mostrar consentaneas com 0S

preceitos basilares da Constituicdo de 1988, conforme se extrai do artigo 7°, XXX, XXXI,

XXXII e XXXIV, a proibirem qualquer conduta discriminatéria no ambito das relacfes

empregaticias:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

(...)

XXX - proibicao de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério
de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibi¢ao de distingdo entre trabalho manual, técnico ¢ intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

(...)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.
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128. Ocorre, porém, gue caso seja afastada a construcao jurisprudencial
existente sobre a terceirizacdo, toda ela resultante da aplicacdo dos fundamentos normativos

do Direito do Trabalho, ter-se-a o risco de se incentivarem condutas discriminatorias.

129. O debate suscitado nos autos, como visto, gravita em torno da
definicdo dos limites da liberdade de contratar na esfera trabalhista, tendo-se sempre presente
gue ndo apenas o artigo 7°, mas a propria existéncia do Direito do Trabalho, partem da premissa
de que é possivel e desejavel limitar as possibilidades de maximizacéo de lucro as custas dos

trabalhadores.

130. Destaque-se que o discurso juridico que subjaz as criticas
lancadas a limitacdo imposta a terceirizacdo de atividade-fim esta ligado a disfarcada
resisténcia ao modelo de protecdo social consubstanciado na Constituicdo de 1988, na
suposta inconveniéncia de conformar a realidade social as normas juridicas de ha muito
ja existentes e no objetivo de melhora na competitividade ou eficiéncia no exercicio da

atividade econémica (maior lucratividade).

131. Levadas a cabo as pretensdes da Associacdo Autora, havera rapido
e inafastavel retrocesso social, em contraposi¢cdo ao desiderato inserto no artigo 7° da Lei
Maior, quando explicita, em seu caput, que o rol de direitos ali disposto ndo é exaustivo,
servindo de farol em prol da busca pela crescente melhoria da condicdo social dos

trabalhadores e da vedacdo a diminuicao de direitos laborais.

132. E preciso ter presente que, no contexto atual, a grande maioria das
pessoas se integra a economia por meio de seu proprio trabalho, de modo que a protecdo da
relacdo de emprego € o caminho mais abrangente e seguro de realizacdo de diversos principios

gue animam o Texto Constitucional como um todo, tais como o da dignidade da pessoa
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humana, da justica social, do bem-estar social e individual, da subordinacdo da propriedade a

sua funcédo socioambiental e da igualdade.3!

133. O artigo 7° da Lei Maior tem por intuito deliberado promover o
equilibrio de forcas nas relacdes laborais e, em especial, limitar, em nome de bens juridicos
titularizados por trabalhadores (tais como a integridade fisica e o proprio direito a
subsisténcia), o livre exercicio da autonomia privada e a fruicdo absoluta do direito a

propriedade.

134. A limitada logica do desenvolvimento econdémico estrito deve
ceder o passo a uma visdo de desenvolvimento social e econdmico que se preocupe
também com utilidades sociais de carater coletivo e individual. O desenvolvimento
econdmico, nessa perspectiva, deve ser colocado ao lado das escolhas politicas, juridicas
e sociais da sociedade brasileira, em particular aquelas explicitadas no Texto
Constitucional de 1988%2.

135. Note-se, ainda, que a liberdade de contratar ndo abrange apenas o
direito da empresa de escolher os meios de gestdo que Ihe aparentam ser mais convenientes
segundo as suas necessidades. A liberdade empresarial do art. 170, caput, deve ser cotejada

com a valorizacdo do trabalho humano, componente daquele mesmo dispositivo.

136. De um lado, ha que ter em conta que o exercicio da atividade
econdmica deve ter por fundamento a funcéo social dos contratos, da propriedade e da
empresa, Cujo cumprimento é cogente até mesmo no ambito da legislacéo civil ordinaria, como

se depreende da leitura do art. 2.035, paragrafo Gnico, do Codigo Civil, segundo o qual

SIDELGADO, Mauricio Godinho € DELGADO, Gabriela Neves. Tratado jurisprudencial de direito constitucional do
trabalho. Vol. II. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2013. p. 35-36

%2FONTES, Saulo Tarcisio de Carvalho. "Direito ao Desenvolvimento e Terceirizacdo: Inter-relagdes entre os siestemas
econdmico, juridico, politico e moral". In: AVILA, Any et alli (org.). Mundo do Trabalho: Atualidades, Desafios e
Perspectivas - Homenagem ao Ministro Arnaldo Sussekind. Sdo Paulo:LTr, 2014, p. 136
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“nenhuma convencgdo prevalecerd se contrariar preceitos de ordem publica, tais como o0s

estabelecidos por este Codigo para assegurar a fun¢éo social da propriedade e dos contratos”

137. Por todo o exposto, revela-se absolutamente improcedente o
alegado descumprimento, por parte de decis6es da Justica do Trabalho indicadas, dos preceitos
dispostos nos artigos 1°, 1V, 5°, Il e 170, caput, da Constituicdo. Ao revés, todo o ordenamento
constitucional brasileiro, inclusive os préprios preceitos invocados pela Autora, orientam no
sentido de que a liberdade de contratacao de servicos por empresas tenha como limite e como
premissa a valorizacdo do trabalho humano, a desejavel melhoria da condicdo social dos
trabalhadores e os ditames da igualdade e da justica social, valores estes subjugados pela
pratica da terceirizagdo em atividade-fim identificada nos casos das decisfes referidas na

exordial desta ADPF, consoante sera detalhado a seguir.

VIL3. PAPEL DO PODER JUDICIARIO TRABALHISTA NA DEFINICAO DE
SUBORDINACAO

138. A ABAG alega que a atuagdo da Justica do Trabalho tem
inviabilizado “em absoluto a celebragdao de contratos de prestagdao de servigos, que constitui
legitima expressdo do direito constitucional a liberdade”, consequéncia que decorreria da

suposta construgdo casuistica em torno do conceito de subordinagao.

139. Segundo argumenta a ABAG, “todo e qualquer ato de orientacao
quanto a consecu¢do dos servigos terceirizados (...) € interpretado como prova de
subordinacdo, diante da qual, inevitavelmente, a terceirizacdo ¢ reputada ilegal”, o que
configuraria “arbitrariedade na interpretacdo de um conceito vago adotado na Sumula 331
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(.)".

140. Ocorre que as situagdes verificadas nos atos indicados pela Autora
nao configuram mero estabelecimento de critérios para prestacdo dos servigos, mas situagdes
em que, efetivamente, os trabalhadores estavam inseridos na dinamica dos respectivos
tomadores. Por exemplo, no primeiro caso indicado, qual seja, o RO 1689-2010-103-03-00-0,
originario do Tribunal Regional do Trabalho da 3" Regido, uma institui¢ao financeira contratou
a reclamante por empresa interposta para desempenhar fungdes relacionadas a prevengao de
fraudes a cartdes de crédito. No segundo caso, 0 RO 1310-2012-090-03-2, também do Tribunal
Regional do Trabalho da 3* Regido, o trabalhador foi contratado para trabalhar no plantio e
conservagao das florestas de eucaliptos por empresa produtora de celulose que inclui, em seu

objeto social, servigos de florestamento e reflorestamento.

141. Em ambos os casos, tem-se exemplos tipicos do que a Justi¢ca do
Trabalho tem denominado subordinacdao estrutural. Sob esse ponto de vista, considera-se
subordinado o trabalhador que, ainda que nao receba, sempre, ordens diretas do tomador de

servicos, vincula-se fortemente a sua dindmica operativa.

142. Destaca-se, nesse sentido, pertinente observagao de Otavio Pinto e
Silva, segundo o qual o que se observa com frequéncia € que “muitas vezes o terceiro que se
presume especialista (...) contrata para si uma mao-de-obra desqualificada e barata (oriunda
de um imenso exército de reserva), treina-a (quando assim o faz) e oferece seus servigos a

empresas que estdo necessitando reduzir custos™33,

33 SILVA, Otavio Pinto e. Subordinac¢io, Autonomia e Parassubordinacdo nas Rela¢des de Trabalho. Sdo Paulo: LTr,
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143. Portanto, o que se observou, nesses casos, ¢ que ndao houve
verdadeira atividade empresarial ou uma dindmica organizativa na empresa prestadora; isto €,
nao havia uma estrutura a qual os trabalhadores pudessem se sujeitar, sendo inevitavel que se

reconhecesse que eles eram, na realidade, subordinados a tomadora de servigos.

144, A Justica do Trabalho examinou os referidos casos a luz dos
preceitos constitucionais e infraconstitucionais vigentes, € também a luz do principio da
primazia da realidade, segundo o qual o vinculo formal nao € o mais importante elemento a se
considerar para definir a situacdo real dos trabalhadores. Examinou-se a que dindmica eles
efetivamente respondiam. Apds o exame, ndo se vislumbrou distingdo entre as operagdes
realizadas pelos trabalhadores e a finalidade do empreendimento da tomadora, a revelar quem
era o verdadeiro empregador (artigo 2° da CLT) e fraude a legislacao trabalhista (artigo 9° da
CLT).

145. O papel da Justica do Trabalho ¢, precisamente este: identificar e
punir esse tipo de fraude, de modo a tornar efetivos os direitos dos trabalhadores,
consubstanciados ndo apenas na CLT, mas, de modo especial, na propria Constituigdo, com

destaque ao artigo 7°, que elenca extenso rol de direitos trabalhistas.

146. Impedir o Judiciério trabalhista de analisar os fatos e subsumi-los
a norma vigente, interpretando previamente conceitos juridicos importantes para a decisao,
como o0 sdo os conceitos de “subordinagdo” e de “real empregador”, equivale a lhe esvaziar o

sentido e as proprias competéncias constitucionais, dispostas nos artigos 111 a 116 da
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Constituigao de 1988.

147. Desse modo, revelam-se absolutamente improcedentes os pedidos
formulados pela Autora com base em suposta imprecisao do conceito de subordinagdo
estabelecido pela Justica do Trabalho, na medida em que tal defini¢ao se d4, necessariamente,
mediante exame casuistico dos fatos e em atencdo aos postulados trabalhistas, além do que
foram feitos, em todos os casos citados, justamente pelo 6rgao do Poder Judiciario investido

de tal poder pela Constituicdo da Republica, qual seja, a Justiga do Trabalho.
VIII. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO LIMINAR. RISCO DE DANO INVERSO.

148. Alega a Autora, para justificar seu pedido de tutela de urgéncia, que
estariam sendo proferidas decisoes, pela Justica do Trabalho, que mitigariam a liberdade de
contratagdo, em face das condenag¢des miliondrias e multas diarias vultosas impostas as
empresas de diversos segmentos econOmicos, a impedir sua ‘“resisténcia eficaz”. Assim
colocados os fatos, a ABAG argumenta que o resultado “¢ o esmagamento da liberdade de
contratar, a interferéncia profunda na estruturagdo das empresas operantes em varios setores
da economia, de que podem resultar consequéncias, a médio e longo prazo, indesejaveis para

a sociedade como um todo”.

149. Destaca-se, desde logo, que a ABAG nao demonstrou a presenga
dos requisitos do periculum in mora e do fumus boni iuris necessarios a concessao da liminar
pleiteada. Isso porque ndo delineou, em nenhum momento, qual seria o dano concreto,
irreparavel ou de dificil reparagdo, que esse tipo de decisdo estaria causando as entidades que

a compoem.
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150. Tampouco ha na inicial qualquer indicacdo do perigo — que ndo ¢
iminente - que a demora no provimento requerido acarretaria a Associacao ou as entidades que
a compoem. Mencionam-se, em vez disso, supostos danos com alta carga de abstracao que, se

muito, ocorreriam, segundo a propria ABAG, a médio e longo prazo.

151. A Autora ndo se preocupou efetivamente em delinear em que
medida a auséncia de provimento imediato causaria dano irreparavel a seus membros. Ao
revés, trouxe informacdo que evidencia que o alegado dano as empresas seria improvavel,
quando se considera que a propria ABAG assumiu que apenas uma de suas associadas tem
receita bruta de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais), conforme consta a fl. 10 da

inicial.

152. Ressalta-se, sob outro prisma, que as indenizacdes deferidas pelas
decisoes anexadas a inicial foram todas fixadas com base em pardmetros faticos analisados
pelo Poder Judiciario trabalhista a partir de bases legais e jurisprudenciais claras, assegurada a
ampla defesa e o contraditorio, e que ainda nao transitaram em julgado, sendo reversiveis,

portanto.

153. Além disso, ndo houve preocupagao em se delimitar na exordial em
que medida os atos questionados violariam a liberdade de contratar das associadas da Autora.
E isso ndo foi feito porque sequer seria possivel, ja que as referidas decisdes apenas
estabeleceram determinados critérios aos contratos firmados, visando a garantia dos direitos

dos trabalhadores.

154, O estabelecimento de algumas restricdes decorre, exatamente, da
funcao precipua do Poder Judicidrio trabalhista, qual seja, a de dirimir conflitos por meio da

interpretacao das leis trabalhistas e da Carta Magna. Para tanto, deve atentar para o principio
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da unidade da Constitui¢do, segundo o qual essa deve ser interpretada como um todo, evitando-

se contradigdes entre diferentes principios.

155. Se por um lado a Constitui¢do estabelece a liberdade das empresas
de contratar como principio (livre iniciativa — artigo 5°, II), por outro, atrela essa mesma
liberdade ao ditame de justiga social (artigo 170) e elenca como fundamento da Republica o
valor social do trabalho (artigo 1°, IV), além de enumerar uma série de direitos dos
trabalhadores, conferindo a Justica do Trabalho a competéncia constitucional (artigos 111 a
116) de examinar e julgar cada situacdo concreta, especialmente verificando a ocorréncia de

fraudes a direitos trabalhistas.

156. Supor que a Justica do Trabalho ndo estaria autorizada a conferir a
extensdo da liberdade assegurada pela Constituicdo, em confronto com os caracteres do
contrato de trabalho padrao delineados pela CLT e a outras tantas diretrizes constitucionais,

equivaleria a esvaziar sua propria razao de existir.

157. Por outro lado, a amplitude do pedido da presente ADPF afetaria
até mesmo - e em grande medida - a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho - MPT,
incumbido, por missdo constitucional, de defender a ordem juridica, o regime democratico e
os interesses sociais € individuais indisponiveis (artigo 127 da Constituicao). Tal se daria na
medida em que inumeros inquéritos e agdes civis publicas sdao instaurados em todo o Brasil,
visando a defesa da ordem juridica trabalhista, em situacdes de flagrante aviltamento a direitos
constitucionais e a propria condi¢ao de saude e seguranga nos ambientes de trabalho, tendo por
pressuposto a terceirizacdo de atividades-fim de empresas dos mais diversos ramos de

atividade.

158. Nesse cenario, o hipotético deferimento da liminar pleiteada
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acarretaria, em verdade, dano inverso, em face do inegavel engessamento que imporia a Justica
do Trabalho, que se veria desprovida de sua fungdo primordial de interpretacdo das leis
trabalhistas e da Constituicdo, mesmo diante do ajuizamento de acdes trabalhistas que

denunciassem situacoes de fraudes e de violagdes de direitos constitucionais trabalhistas.

159. Estar-se-ia ferindo, com isso, o principio da conformidade

funcional, que visa exatamente a:

Impedir, em sede de concretizacdo da constituicdo, a alteracdo da reparticéo
de fungdes constitucionalmente estabelecida. O seu alcance primeiro é este: o
0rgéo (ou 6rgdos) encarregado da interpretacdo da lei constitucional ndo pode
chegar a um resultado que subverta ou perturbe o esquema organizatdrio-
funcional constitucionalmente estabelecido (Ehmke).**
160. O risco de dano inverso se estende, ainda, aos milhares de
trabalhadores atingidos pelos efeitos nefastos da terceirizagdo, que se veriam subitamente
desprotegidos das fraudes perpetradas em nome desse instituto e reiteradamente desveladas

pela Justica do Trabalho.

161. Constitui  exemplo categérico da suscetibilidade desses
trabalhadores o fato de que, no ano de 2009, apenas no setor elétrico, enquanto a taxa de
mortalidade média entre os trabalhadores diretos foi de 15,06 a cada 100.000, entre os
terceirizados esse indice foi de 55,53 a cada 100.000 — um nimero que equivale a quase 400%

daquele registrado entre os primeiros.

162. Impactante, ainda, a informag¢ao de que, mesmo quando a analise &

feita no interior de uma mesma empresa, a diferenca ¢ ainda — e por vezes mais — gritante.

3CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo.7* ed. Coimbra: Edigdes
Almedina, 2008, p. 1224.
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Segundo informagdes da Federagdo Unica dos Petroleiros (FUP), em analise que envolveu
apenas dados da Petrobras, entre 1995 e 2013, foram registrados 329 dbitos em atividades da
empresa. Desses, 265 — o equivalente a 80,5% — tiveram por vitimas trabalhadores

terceirizados.

163. N&o se sustenta, de igual modo, a alegacéo de que a terceirizagdo
permitiria maior geracdo de emprego formal, conforme ja foi devidamente impugnado em

topico anterior.

164. Na verdade, a auséncia de qualquer controle do Poder Judiciario
trabalhista sobre o trabalho terceirizado, pretenséo Gltima dos pedidos formulados pela ABAG,
implicariaa potencializacdo de quadro social indesejavel, em sacrificio ainda maior a dignidade

de milhdes de trabalhadores brasileiros.

165. Requer-se, pois, o indeferimento da liminar pleiteada pela ABAG,
ante a ndo configuracdo de fumus boni iuris e de periculum in mora, bem como pelo evidente

e alarmante risco de dano inverso.

IX. CONCLUSAO

166. Pleiteia a Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho —
ANPT sua admissdo na presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental na
qualidade de amicus curiae, com o consequente deferimento de sua participa¢do no processo,

inclusive para fins de sustentacdo oral em eventual sesséo de julgamento.
167. Requer-se, outrossim, o indeferimento do pedido liminar
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formulado, ante a inexisténcia de fumus boni iuris e de periculum in mora, bem como pelo

grave risco de dano inverso.

168. Espera, ainda, o reconhecimento, por parte desse Excelso Supremo
Tribunal Federal, de que a ADPF em apreco ndo reune as condi¢cbes minimas de
admissibilidade, mas que, caso venha a ter o seu mérito apreciado, devem os pedidos
formulados ser totalmente desprovidos, ante a perfeita adequacao entre as decisoes judiciais

Impugnadas e a Constituicao de 1988.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia-DF, 10 de setembro de 2014.

Roberto de Figueiredo Caldas Mauro de Azevedo Menezes
OAB/DF n° 5.939 OAB/DF n° 19.241
Gustavo Teixeira Ramos Veronica Quihillaborda Irazabal Amaral
OAB/DF n° 17.725 OAB/DF n° 19.489
Milena Pinheiro Martins Pedro Augusto Maia Felizola
OAB/DF n° 34.360 OAB/DF n° 31.571

Joao Gabriel Pimentel Lopes
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