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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA,
DIGNISSIMA RELATORA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 51 15

ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO
TRABALHO — ANPT, com sede no SBS, Quadra 2, Bloco S, sala n.° 1.103 a
1.105, Edificio Empire Center, Brasilia, Distrito Federal, CEP n.° 70.070-904
(DOCs. 01, 02 e 03), vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por seus
procuradores (DOC. 04), com fundamento no artigo 7°, § 2°, da Lei n.° 9.868, de 10

de novembro de 1999, requerer sua

ADMISSAO COMO AMICA CURIAE

nos autos da agdo acima mencionada, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.
DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO

Segundo reiterada jurisprudéncia desse colendo Supremo Tribunal

Federal, o ingresso de amicus curiae é admitido até o momento em que o Relator A
=
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inclui o processo na pauta de julgamento, o que ainda ndo ocorreu, pois os autos
estdo na Procuradoria Geral da Republica para manifestagdo.

Assim, ndo havendo davida quanto a tempestividade de seu pedido, a
Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT, ora requerente, espera

0 deferimento de ingresso no feito como “amiga da Corte”,

DA PRESENCA DOS REQUISITOS QUE LEGITIMAM ESTA
MANIFESTACAO

A Confederagio Nacional da Agricultura — CNA propds a presente
Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade com o objetivo de ver declarada a
inconstitucionalidade da Portaria Interministerial n° 2, de 12 de maio de 201 1, do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego e da Ministra de Estado Chefe da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. A referida Portaria
“Enuncia regras sobre o Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condi¢des analogas 4 de escravo e revoga a Portaria MTE n° 540,
de 19 de outubro de 2004.”

A Associagdo Nacional de Procuradores do Trabalho — ANPT — é
entidade de classe que congrega todos os Procuradores do Trabalho e tem por
finalidade, entre outras, a defesa dos interesses sociais e dos principios e garantias
do Ministério Publico, seus predicamentos, fungdes e os meios previstos para o
exercicio destas. Tais finalidades estdo listadas no artigo 2° de seu Estatuto Social,

que assim dispde:

“Art, 2%, Sdo finalidades da Associagio Nacional dos Procuradores do Trabalho:

i
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VIl = colaborar com os Poderes Pablicos no desenvolvimento da justica, na defesa dos
interesses sociais e no estudo e solugio de problemas que se relacionem com o
Ministério Piblico e seus membros;

VIII — desenvolver agdes nas areas especificas das funcdes institucionais do Ministério
Piblico™

Com efeito, por se tratar de agdo em que se discute Portaria que trata
diretamente de agdes que envolvem o trabalho escravo, ou seja, matéria afeta a drea
trabalhista e diretamente ligada a atuagio do Ministério Publico do Trabalho.
mostra-se certo o interesse da ANPT, tanto na defesa desses direitos fundamentais e
sociais da seara trabalhista, quanto para assegurar as atribuicdes constitucional e
infraconstitucionalmente definidas para os membros do Ministério Publico do
Trabalho relativamente a protecio desses trabalhadores.

A pertinéncia entre as atribuigdes da Associagio Requerente e a
matéria discutida nesta agdo, legitima o ingresso da ANPT, como amica curiae,
para discussdo posta nos autos.

Portanto, ndo resta duvida de que ha interesse direto da Associagdo ora

requerente.
DA PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DA ACAO

Conforme destacado pela Advocacia-Geral da Unido, a presente aciio
direta ndo deve ser conhecida, eis que o ato impugnado tem natureza meramente
regulamentar.

A Portaria em questdo foi editada com fundamento no artigo 87,
paragrafo unico, inciso II, da Constituicdo de 1988, que atribuiu aos Ministros de @(ﬂ

Estado poder de regulamentar leis. U, J
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O referido ato regulamentar ndo extrapola os limites impostos na CF,
a0 contrario do que foi alegado pela autora da agiio. Assim, ndo hd que se falar em
ofensa ao principio da reserva legal, porque a Portaria ndo cria e nem restringe
direitos, assim como ndo impde obrigagdes e nem estabelece punigdes.

Como sabido, essa colenda Suprema Corte tem reiteradamente
decidido no sentido de ser invidvel o ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade com objetivo de impugnar ato de carater regulamentar, como
0 caso dos autos, expedido em estrita observancia as limitagdes impostas pela

Constituicdo Federal.

DA AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NA PORTARIA QUESTIONADA

A Confederagdio Nacional da Agricultura - CNA pretende ver

declarada a inconstitucionalidade da Portaria com o seguinte argumento;

“Tal portaria, com pretenso fundamento nos arts. 87, paragrafo (nico,
inciso II; e 186, incisos 11l ¢ 1V, da Constituigdo Federal, disciplina o cadastro de
empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigio andloga a de
escravo, a popularmente chamada “lista suja™ do trabalho escravo.

Ao fazé-lo, porém, incorreu o ato ora impugnado em diferentes
inconstitucionalidades, tais como violagio aos principios do devido processo legal
— em suas vertentes adjetiva e substantiva —, do contraditério e da ampla defesa, da

presungdo de inocéncia, da legalidade, da tipicidade das infragdes e de suas

sangoes, entre outros.” a’j’i
y
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A ANPT, ora requerente, entende que a Portaria impugnada néo
padece de inconstitucionalidade e/ou ilegalidade, como sera abaixo demonstrado.

Como contribui¢do a essa Suprema Corte e com o objetivo de reforgar
a inexisténcia de inconstitucionalidade, a requerente anexa manifestacdes de
Procuradores do Trabalho sobre o tema (DOCS. 05,06 e 07), requerendo, desde ja,
sejam elas consideradas parte integrante desta manifestagio.

Extrai-se, por exemplo, trecho da manifestagdo da Procuradora do
Trabalho Virginia Leite em agdo judicial que tramitou perante a 7° Vara do
Trabalho de Cuiaba (MT):

“No que se refere 4 constitucionalidade, ¢ indene de dividas que a nio
faltam argumentos para justificar a edigdo do ato. Primordialmente, reportamo-nos
ao artigo 1% que enumera os fundamentos da Repiblica Federativa do Brasil
enquanto Estado Democritico de Direito, a saber: a cidadania, a dignidade da
pessoa humana ¢ os valores sociais do trabalho (incisos 11, 11l e 1V). Jd entre os
principios gerais da atividade econémica, os quais deveriam nortear as condutas de
qualquer empregador, encontramos a afirmagéio — no proprio caput do artigo 170 —
de que a ordem econdmica ¢ fundada na valorizagio do trabalho humano e da livre
iniciativa, tendo por fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os
ditames da justica social e observados, entre outros principios, a fungiio social da
propriedade (inciso I1I). A seu turno, o artigo 186 da Constituigio assevera que a
fungdo social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultancamente e
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, a alguns requisitos,
dentre os quais a observincia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho

e uma exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores

(incisos e 1V).” { .-ﬂ

Y
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Na mesma linha, assim afirma a Procuradora do Trabalho Ana

Gabriela Oliveira de Paula:

“No que se refere a constitucionalidade, primordialmente, reportamo-nos
ao artigo 1° da CF/88, que enumera os fundamentos da Republica Federativa do
Brasil enquanto Estado Democratico de Direito, a saber: a cidadania, a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (incisos 11, 11l e V).

14 entre os principios gerais da atividade econdimica, os quais deveriam
nortear as condutas de qualquer empregador, encontramos a afirmagiio — no
proprio caput do artigo 170 — de que a ordem econdmica é fundada na valorizacio
do trabalho humano e da livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos uma
existéncia digna, conforme os ditames da Justica social e observados, entre outros
principios, a fungdo social da propriedade (inciso HI).

O art. 186 da Constituiglio prevé que a fungdo social € cumprida quando a
propriedade atende, simultaneamente e segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, a alguns requisitos, dentre os quais a observincia das
disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho e uma exploragio que favorega o
bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores (incisos 11 e V).

Também ¢é possivel extrair fundamento de validade para a Portaria de
dispositivos em diversas convengdes das quais o Brasil é signatario.

Dentro desse contexto, no qual o Brasil vinculou-se a compromissos
internacionais no sentido de erradicar o trabalho escravo, podemos destacar, sem
prejuizo de outros instrumentos, as Convengdes OIT n. 29 (Decreto n°
41.721/1957) e n. 105 (Decreto n. 58.563/1966) e a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica — Decreto n.® 678/ 1992);
todas plenamente compativeis com a Carta Constitucional de 1988 e contendo
dispositivos que preveem a adogdo imediata de medidas de qualquer natureza
(legislativas ou ndo) necessarias para a erradicacio do trabalho escravo. ﬁ{

n
|

y
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Nio ha, pois, que se falar em ilegalidade ou inconstitucionalidade da

Portaria Interministerial 02/2011.7

Segundo o mesmo posicionamento dos membros do Ministério
Publico do Trabalho, importante citar sentenga proferida pelo Juiz do Trabalho
Francisco Luciano de Azevedo Frota (DOC. 08):

Extrai-se da respeitavel decisdo:

O cadastro dos empregadores que tenham mantido trabalhadores em
condigbes andlogas a de escravo foi criado inicialmente pela Portaria n°
1.234/2003, substituida posteriormente pela Portaria n® 540/2004, ambas do
Ministério do Trabalho e Emprego, estando atualmente disciplinado pela Portaria
Interministerial n" 2, de 12 de maio de 2011, do MTE e da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Repiblica.

Nao vislumbro qualquer inconstitucionalidade na portaria vigente.

A tese de ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa ndo se
sustenta, visto que a inclusdo do nome do infrator no cadastro somente se efetiva
apos a decisdo final, no dmbito da administragiio, sobre a legalidade do auto de
infragdo, consoante art. 2%

“Art. 2° A inclusdo do nome do infrator no Cadasivo ocorrerd apos

decisdo administrativa final relativa ao auto de infracdo, lavrado em

decorréncia de acdo fiscal, em gue tenha havido a identificacdo de
frabalhadores submetidos a condigdes andlogas a de escravo.”

Também ndo vejo procedéncia no argumento de que a portaria cria uma
sangdo para o administrado sem a correspondente previsdo legal. Verifica-se, da
sua simples leitura, que o cadastro criado tem o objetivo meramente informativo,
nio estabelecendo nenhuma espécie de punigio para o infrator incluido na lista. {:7},{

/

W
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A Secretaria Nacional de Inspegdo do Trabalho apenas incluiu o nome
das autoras no chamado “Cadastro do Trabalho Escravo”. em cumprimento ao
disposto na Portaria Interministerial n° 2, de 12 de maio de 2011 do MTE/SDH.
Logo, se alguma ilegalidade eventualmente se vislumbrasse na restrigiio crediticia.
ndo contaminaria o ato da autoridade dita coatora, que se limitou a promover a
inclusdo dos nomes na referida “lista”, observados os parimetros da portaria
interministerial.

Vale repetir que o cadastro tem o cardter meramente informativo. ndo
constituindo penalidade, prescindindo, por isso, de previsio legal.

Nesse sentido, ndo ha ofensa ao disposto no inciso XXXIX do art. 5 da
Constituicdo Federal.

Ainda em relagdo ao principio da legalidade, dispde o inciso 11, pardgrafo
tunico, do art. 87 da Constitui¢do Federal:

“dArt. 87. [...]

Pardgrafo unico. Compele ao Ministro de Estado, além de outras

atribui¢oes estabelecidas nesta Constituigdo € na lei;

[d

11 - expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos ¢ regulamentos;
l.1"

A fiscalizaco do cumprimento da legislagio trabalhista compete, por
delegagdo legal, ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego (Lei n® 10.593/2002). A ele
cabe, portanto, editar portarias e outros atos disciplinando as suas agdes,
estabelecendo programas e criando métodos gque permitam a troca de informacdes
entre os demais Orgdos da administragiio pablica.

A administragio publica € um corpo Gnico com divisdo de atribuigtes. A sua
atuagdo deve ser coordenada, adotando-se sempre uma linha uniforme de agdo
visando atingir os objetivos tragados, voltados para o interesse publico. Dai a
necessidade de se estabelecer entre os diversos 6rgdos administrativos mecanismos

que permitam a troca de informagdes. Hfﬂ
y

8
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Esse € o espirito do cadastro atualmente disciplinado pela Portaria
Interministerial n* 2, de 12 de maio de 2011 do MTE/SDH. Nela nio ha qualquer
ofensa ao principio da reserva legal, porque nio cria e nem restringe direitos,
assim como ndo impde obrigagies e nem estabelece punigdes.

O ato administrativo estd em perfeita consondncia com a sua natureza
regulamentar, na medida em que estabelece meios que objetivam dar efetividade
ao cumprimento das agdes ministeriais definidas por lei.

A fiscalizagdo trabalhista ndo se restringe & imputacio de multas aos
infratores. Tem ela primordialmente o intuito pedagégico. visando sempre
prevenir novas infragdes.

O cadastro de infratores criado pela portaria do MTE/SDH tem
exatamente esse escopo, qual seja, o de inibir a pratica nefasta do trabalho em
condigdes analogas & de escravo.

A portaria, na definicdo de Hely Lopes Meirelles, constitui ato
administrativo ordinatério interno, que visa disciplinar o funcionamento da
administragdio ¢ a conduta funcional de seus agentes. Os seus efeitos, portanto,
restringem-se geralmente ao dmbito do orgio que a expediu.

E o caso da Portaria n° 2, do MTE/SDH, que em nenhum momento
obriga os particulares nem restringe os seus direitos, mas apenas estabelece linhas
de agdes internas para cumprimento pelos agentes administrativos, com cardter
meramente informativo.

Reveste-se, assim, 0 ato interno de natureza meramente regulamentar,
estando, portanto, em absoluta consondncia com o disposto no inciso 11 do
paragrafo tnico do art. 87 da Constituigio Federal,

Nido se pode perder de vista que as Portarias n® 2 e n® 1.150/2003 ja
citadas tém por norte um relevante interesse social, qual seja, o de prevenir,
desestimular e inibir a pratica nefasta do trabalho em condigdes andlogas & de
escravo, que constitui uma chaga que vulnera toda a sociedade e ofende os mais

Wik

sagrados valores constitucionais. '

\
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A acdo mandamental ataca o ato da autoridade dita coatora de incluir o
nome das impetrantes no cadastro de pessoas fisicas e juridicas que tenham
mantido trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo, em face da portaria ja
citada.

Conforme ja analisado, cabe precipuamente ao Ministério do Trabalho e
Emprego a fiscalizagio do cumprimento das normas trabalhistas, sendo salutar que
mantenha um cadastro de empregadores j& flagrados com “mio-de-obra em
condigbes andlogas & de escravo™, para que possa monitora-los, evitando que
novas irregularidades ocorram. E o que se extrai do art. 4° da mencionada portaria:

“Art. 4° A Fiscalizagdo do Trabalho realizard monitoramento pelo
periodo de dois anos apés da data da inclusdo do nome do infrator no Cadastro, a

fim de verificar a regularidade das condigoes de trabalho.

Também néo se sustenta o argumento de que a inclusiio do nome de um
empregador na lista apenas com base em decisdo administrativa quebra o principio
da seguranca juridica e da inafastabilidade da jurisdicfio. O procedimento de
autuagdo fiscal possibilita o amplo direito de defesa, ¢ a sua legalidade pode.
inclusive, ser discutida em juizo. Além disso, o cadastro ¢ meramente informativo
e, como ja dito, tem finalidade administrativa interna.

Importante destacar que o ato impugnado (inclusio do infrator no
“Cadastro do Trabalho Escravo™) reveste-se de finalidade social relevante, na
medida em que baliza as agdes de fiscalizagio do Ministério do Trabalho e
Emprego no combate ao trabalho em condigdes analogas 4 de escravo.

A divulgagdo do cadastro apenas cumpre o principio constitucional da
publicidade e da transparéncia dos atos e das acdes administrativas, nio
configurando nenhuma abusividade.

(Juanto ao principio da presuncéo de inocéncia trazido no inciso LVII

do art. 5" da CF, ¢ preciso dizer que a sua destinagdo ¢ literalmente a seara penal. " {d

Y
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Alids, se prevalecesse o argumento das impetrantes, ndo poderia sequer
haver punigdo no dmbito administrativo antes do trinsito em julgado de uma
sentenga penal condenatdria,

A inclusdio no cadastro constitui mero ato administrativo, de carater
informativo, que decorre de um processo administrativo que assegura a ampla
defesa (art. 20 da Instrugdo Normativa n. 91, do MTE). Desse modo. mesmo
importando para o dmbito administrativo o principio da presuncdo de inocéncia, a
exigéncia de uma decisdio final administrativa, apés um tramite processual interno
com o exercicio do contraditorio, para a inclusdo do empregador no aludido
cadastro, jé ¢ suficiente para descartar a inocéncia presumida do infrator.

Também ndo tem consisténcia o argumento de que inexiste a
especificagio na esfera trabalhista de “trabalho em condi¢des analogas a de
escravo”.

Como fundamento, vale transcrever trecho de um artigo do professor e
procurador do trabalho José Cliudio Monteiro de Brito Filho:

“Na verdade, o trabalho em condigdes andlogas a de escravo &
reconhecido hoje em dia, a partir do momento em que hd o desrespeito ao
atributo maior do ser humano, que é a sua dignidade, e que ocorre. do ponto
de vista do trabalho humano, quando é negado ao trabalhador um conjunto
minimo de direitos que a Organizacdo Internacional do  Trabalho
convencionou denominar trabalho decente, ¢ que sdo os Direitos Humanos
especificos dos (rabalhadores.” (José Claudio Monteiro de Brito Filho. em
artigo publicado no livro Trabalho Escravo Contemporineo — O Desafio de
Superar a Negagio, 2* edigdo, pg. 122)

Portanto, qualquer conduta que ofenda os principios que asseguram o
trabalho digno e preservam o seu valor social esta inserida no dmbito do Direito do
Trabalho.

O trabalho em condigdes degradantes, analogas a de escravo, além de um

tipo penal capitulado no art. 149 do CP, é, antes de tudo, uma violagio aos direimsﬂjlﬂ
%
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humanos, aos direitos fundamentais aplicados ao Direito do Trabalho, pois atenta
contra a dignidade humana do trabalhador.,

Antes mesmo da alteragiio do art. 149 do Cddigo Penal, o conceito do que
seria trabalho em condigdes analogas & de escravo ja estava construido ndo apenas
pela Convengdo n® 29 da OIT, mas pela prépria Constituigio Federal, que
reconhece como um dos fundamentos da Republica a dignidade da pessoa humana

e os valores sociais do trabalho, velando ainda pelo absoluto respeito aos direitos
humanos.

Por fim, cumpre destacar que os autos de infragio dos auditores-fiscais
podem ser discutidos no ambito administrativo e judicial, sendo, assim.
equivocada a tese sustentada pelas impetrantes de auséncia do direito 4 produgio

de prova em contrario.

Com as consideragbes acima postas e as demais constantes das
peti¢des antes mencionadas, ndo fica qualquer divida quanto a constitucionalidade

da Portaria em questio.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Associagdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho - ANPT requer:

a) o deferimento de sua habilitagdio na presente Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, na qualidade de amica curiae;

b) o ndo conhecimento da agdo, pois o ato impugnado ¢ meramente

regulamentar, ndo sendo passivel de ser impugnado via agdo direta def I
inconstitucionalidade; / ‘?I
W
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c) a improcedéncia da agdo, eis que ndo ha
inconstitucionalidade na Portaria questionada.

Pede deferimento.

Brasilia-DF, 22 de setembro de 2014.
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